SISAASIAINMINISTERIO

Ett sAkert liv fOr alla

Program for den inre sékerheten
Statsrédets all manna sammantrade 8.5.2008

Den inre sakerheten n

INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 23/2008




INRIKESMINISTERIET

PRESENTATIONSBLAD

Utgivningsdatum

8.5.2008

Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, ordférande, sekreterare)
Ledningsgrupp
minister Anne Holmlund, ordférande

Typ av publikation
Statsradets principbeslut

Uppdragsgivare

chefen for sekretariatet for den inre sakerheten Tarja | 11ISéttningsbrev 29.8.2007, SM048:00/2007

Mankkinen, generalsekreterare
Styrgrupp
kanslichef Ritva Viljanen, ordférande

chefen for sekretariatet for den inre sdkerheten Tarja
Mankkinen, generalsekreterare

Datum for tillsattandet av organet

29.8.2007

Publikation (aven den finska titeln)

Ett sékert liv for alla — Program for den inre sdkerheten (Turvallinen elamé jokaiselle — Sisaisen turvallisuuden
ohjelma)

Publikationens delar
Inledning, program, 1 bilaga

Referat

Statsradet tillsatte den 29 augusti 2007 ett projekt for att férbereda ett program for den inre sakerheten. Det
baserade sig pa programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering fran den 15 april 2007. |
regeringsprogrammet sigs det att regeringen ska lagga fast malen och atgarderna for den inre sakerheten
férvaltningstvergripande i ett program for den inre sékerheten. Programmet stracker sig fram till 2015.
Statsradet fattade beslut om programmet for den inre sakerheten den 8 maj 2008.

Malet ar att Finland ska vara det sakraste landet i Europa 2015 och programmet innehaller 74 insatser for att
uppratthalla och forbattra sakerheten. De grundar sig p& en bedémning av de kommande utmaningarna och
de viktigaste utvecklingsbehoven for den inre sakerheten. For varje atgard anges ansvariga myndigheter,
medverkande parter och tidsplan. Programmet har beretts i ett brett upplagt samarbete mellan ministerierna,
naringslivet och ett flertal organisationer. Inrikesministeriet samordnar genomforandet och uppféljningen av
programmet.

Programmet lagger upp mélen och faststéller insatserna for féljande omraden med stor relevans for den inre
sékerheten:

— storre sakerhet i hemmet, pa fritiden och nar man ror sig

— storre sékerhet for invandrare och etniska minoriteter

— minskat vald

—  battre konkurrenskraft genom storre sakerhet i féretagsverksamheten
— férebyggande av storolyckor och miljéforstorelse

— granssakerhet, forhindrande av olaglig invandring, tullsékerhet, férebyggande av méanniskohandel och
anknytande brottslighet

— bekadmpning av organiserad brottslighet, databrottslighet, internetrelaterade risker och terrorism,
atgarder for att forhindra olaglig verksamhet bland extrema rérelser och valdsam radikalisering.

Dessutom innefattar programmet insatser for att forbattra forutsattningarna for att 6ka den inre sékerheten,
bl.a. forskning och utredning, utbildning och stérre kompetens.

Ministerierna ska lagga upp planer for hur de vill genomféra programmet inom sina ansvarsomraden.
Inrikesministeriet kommer att sammanstélla planerna och samordna fragor kring programgenomforandet.
Dessutom ska ministerierna uppdatera sina planer med jamna mellanrum. Genomférandeplanerna
kompletteras med nyckeltal och indikatorer for uppféljningen.

Organisationerna och myndigheterna kommer att samlas regelbundet for att for att bevaka hur programmet
genomfors och fortskrider och vilka resultat det ger. Inrikesministeriet & sammankallare. Organisationernas
och naringslivets planer for att genomféra programmet for den inre sékerheten ska integreras i uppféljningen
och rapporteringen av programmet.

Inrikesministeriet kommer att rapportera regelbundet om genomférandet och resultaten pa sin webbsida med
utgangspunkt i ministeriernas genomférandeplaner. Planerna féljs upp en gang om aret och arbetet anpassas
till den allménna tidsplanen for rapporteringen av verksamheten och ekonomin.

Nyckelord
inre sékerhet, minskat vald, battre sakerhet, samarbete, férvaltningsévergripande verksamhet




Ovriga uppgifter

ISBN 978-952-491-361-4 (pdf)

Seriens namn och nummer ISSN ISBN
Inrikesministeriets publikationsserie 23/2008 1236-2840 978-952-491-360-7
Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

81 svenska 25 euro + moms Offentlig

Distribution Forlag

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet




SISAASIAINMINISTERIO KUVAILULEHTI

Julkaisun paivamaara

8.5.2008
Tekijat (toimielimesta, toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) Julkaisun laji
Johtoryhma Valtioneuvoston periaatepaatos
puheenjohtaja ministeri Anne Holmlund Toimeksiantaja

passihteeri sisaisen turvallisuuden sihteeriston paallikko | ASettamiskirje 29.8.2007, SM048:00/2007

Tarja Mankkinen Toimielimen asettamispaiva
Ohjausryhmé 29.8.2007
puheenjohtaja kansliapaallikdé Ritva Viljanen

paasihteeri sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikko
Tarja Mankkinen

Julkaisun nimi (my6s ruotsinkielisend)

Turvallinen elama jokaiselle - Sisdisen turvallisuuden ohjelma (Ett sékert liv for alla - Program for der inre
sakerheten)

Julkaisun osat
Johdanto, ohjelma, 1 liite

Tiivistelma

Valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen valmistelemaan siséisen turvallisuuden ohjelmaa. Asettaminen
perustui padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007, jonka mukaisesti hallitus
madrittaa sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti siséisen turvallisuuden
ohjelmassa. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Valtioneuvosto teki periaatepaatéksen sisaisen turvallisuuden
ohjelmaksi 8.5.2008.

Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Sisaisen turvallisuuden
ohjelma sisaltaa 74 toimenpidetta turvallisuuden yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Toimenpiteet perustuvat
arvioon sisaisen turvallisuuden tulevista haasteista ja keskeisista kehittdmistarpeista. Toimenpiteille on
maadritelty toimenpiteesta padvastuussa oleva taho, muut mukana olevat tahot seké toimeenpanon aikataulu.
Ohjelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa ministerididen, elinkeinoelaman ja jarjestojen kesken. Ohjelman
toimeenpanoa ja seurantaa koordinoi sisdasiainministerio.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteet ja vahvistettu toimenpiteet koskien seuraavia
turvallisuuden kannalta keskeisia alueita:

- kodin, vapaa-ajan ja liikkkumisen turvallisuuden parantaminen

- maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen turvallisuuden parantaminen
- vékivallan vahentéaminen

- kilpailukyvyn lisédminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

- suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen ehkaisy

- rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus, ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan
rikollisuuden estaminen

- jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttéon liittyvien riskien torjunta,
terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkaisy.

Lisaksi ohjelmassa on vahvistettu toimenpiteet, joilla lisdtaan edellytyksia sisdisen turvallisuuden
parantamiseksi. N&aitd ovat muun muassa siséisen turvallisuuden tutkimuksen kehittdminen ja koulutuksen ja
osaamisen kehittaminen.

Ministeriot laativat ohjelman toimeenpanoa koskevan suunnitelman omien vastuidensa osalta.
Sisdasiainministerié kokoaa toimeenpanoa koskevat suunnitelmat, sovittaa yhteen ja koordinoi ohjelman
toimeenpanoon liittyvia asioita. Ministeriot paivittavat toimeenpanosuunnitelmat sdannéllisin valiajoin.
Toimeenpanosuunnitelmiin liitetddn seurantaa tukevat tunnusluvut ja mittarit.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi jarjestét ja viranomaiset kokoontuvat
saannollisesti seuraamaan ohjelman toimeenpanon etenemisté ja tuloksia sisdasiainministerion toimiessa
tilaisuuden kokoonkutsujana. Jarjestdjen ja elinkeinoelaman ohjelman toimeenpanoon liittyvat suunnitelmat
litetddn osaksi siséisen turvallisuuden ohjelman seurantaa ja raportointia.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tuloksista ja toimeenpanosta raportoidaan saannéllisesti
sisdasiainministerion verkkosivuilla. Raportointi perustuu ministerididen toimeenpanosuunnitelmien
toteutumisen seurantaan. Seuranta toteutetaan kerran vuodessa ja se sovitetaan toiminnan ja talouden
raportoinnin yleiseen aikatauluun.

Avainsanat (asiasanat)
sisainen turvallisuus, rikollisuuden vahentaminen, turvallisuuden parantaminen, yhteistyd, poikkihallinnollisuus,




Muut tiedot

ISBN 978-952-491-347-8 (pdf)

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sisaasiainministeridn julkaisusarja 16/2008 1236-2840 978-952-491-346-1
Kokonaissivumaéara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

81 suomi 25€ +alv Julkinen

Jakaja Kustantaja

Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerio




Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

INLEDNING

Den 29 augusti 2007 tillsatte statsradet ett projekt for att forbereda programmet for den
inre sakerheten. Projektet grundade sig pa programmet for statsminister Matti Vanhanens
andraregering fran den 15 april 2007, dér foljande besdlut ingar: "Regeringen faststaller
tvaradministrativt de centrala malen och atgéarderna for den inre sakerheten i programmet
for den inre sakerheten. Tyngdpunkternai programmet utvidgastill att ocksa galla bl.a.
storolyckor till havs och bekdmpning av miljoforstorelse, boendesdkerhet, bekampning
av organiserad brottslighet, forhindrande av uppkomsten av extremistrorelser,
bekampning av terrorism, anhtrigvald samt forhindrande av olaglig inresa och
manniskohandel.”

Fordlaget har beretts i omfattande samarbete med ledningen for inrikesministeriet. Nastan
200 experter fran tolv ministerier, 22 ambetsverk och inrdttningar och 23 organisationer
har deltagit i arbetet. Dessutom har Finlands Kommunférbund och en del
forskningsingtitut medverkat. Fordlaget till program for den inre sékerheten behandlas i
regeringens aftonskola och dérefter i statsradets allménna sammantrade. Programmet
kommer att publiceras i inrikesministeriets publikationsserie nér regeringen har fattat ett
principbesiut om det.

Forslaget till program for den inre s8kerheten blev klart den 28 mars 2008.
L edningsgruppen bestod av en ministergrupp som sammantradde sju ganger. Den hade
féljande sammanséttning:

Inrikesminister Anne Holmlund, ordférande, justitieminister Tuija Brax, migrations- och
Europaminister Astrid Thors, forsvarsminister Jyri H&kamies, trafikminister Anu

V ehvildinen och omsorgsminister Paula Risikko. Experter var kanslichef Tiina Agtola,
justitieministeriet kanslichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet, kanslichef Kari Rimpi,
forsvarsministeriet, kanslichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet, och
kanslichef Kari Valiméki, social- och halsovardsministeriet.

Beredningsarbetet styrdes av en styrgrupp som sammantradde tio ganger. Dessutom
samlades gruppen till ett sa kallat rundabordsmate dér viktiga beredningsfragor
behandladesi ett bredare perspektiv. Styrgruppen hade foljande sasmmansattning:

Kandlichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet, ordforande, kandichef Tiina Astola,
justitieministeriet, vice ordférande, kandichef Kari Valimaki, social- och
hélsovardsministeriet, vice ordforande, kanslichef Kari Rimpi, finansministeriet,
kanslichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet, understatssekreterare Juhani
Turunen, finansministeriet, forvaltningsdirektor Hakan Mattlin, undervisningsministeriet,
generaldirektor Tapani Erling Tullen, regeringsradet Klaus Frosén, miljoministeriet,
utvecklingschef Markku Haiko, Finlands Kommunforbund, statsradets sakerhetsdirektor
Timo Harkonen, statsradets kandli, bitradande chefen for gransbevakningsvasendet,
generalmajor Jaakko Kaukanen, inrikesministeriet, dverdirektor Kari Kourilehto,
miljoministeriet, general sekreterare Kristiina Kumpula Finlands Roda K ors, riksaklagare
Matti Kuusiméki, Riksdklagarambetet, avdelningschef Jarmo Littunen, justitieministeriet,
raddningsdverdirektor Pentti Partanen, inrikesministeriet, polisoverdirektor Markku
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Salminen, inrikesministeriet, bitrédande budgetchef Markus Sovala, finansministeriet,
Overdirektor Pentti Visanen, inrikesministeriet.

Sekretariatet for lednings- och styrgruppen hade f6ljande sammanséttning:

Chefen for sekretariatet for den inre sékerheten Tarja Mankkinen, inrikesministeriet,
generalsekreteraren for programmet, konsultative tjanstemannen Aarne Kinnunen,
justitieministeriet, beredskapssamordnare Olli Lampinen, inrikesministeriet, och
konsultative tjanstemannen Merja Soderholm, social- och halsovardsministeriet.

Sju expertgrupper tog fram material for arbetet med programmet. Deras dutrapporter har
publicerats separat.
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1 PROGRAMMET FOR DEN INRE
SAKERHETEN — BAKGRUND OCH
SYFTE

Programmet for den inre sakerheten &r ett principbeslut fran regeringen med
sektorsovergripande prioriteringar, mal och insatser for att forbattra den inre sikerheten. |
programmet anges nyckeltal och métare for genomférande och resultat som enligt
regeringens strategidokument regelbundet kommer att avrapporterastill regeringen, till
de aktbrer som & med om att genomféra programmet och dessutom till en bred allmanhet
painrikesministeriets webbplats. Programmet fér den inre sakerheten laggs upp for en
regeringsperiod & gangen och i slutet av perioden gors en halvtidsutvardering. Siktet &
stéllt pa 2015.

De viktigaste malen for utveckling av Finlands sakerhetspolitik faststélls i statsradets
sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelse. | programmet for den inre sékerheten lagger
regeringen upp tvaradministrativa mal och insatser. | strategin for tryggande av
samhédllets vitala funktioner anges de funktioner som ses som livsviktiga for samhéllet
och ansvarsfordelningen mellan ministerier och branscher, till grund for samhéllets
beredskap infor speciella situationer under normala och exceptionella forhadlanden och
for krisledning.

Statsradet fattade et principbeslut om det forsta programmet for den inre sakerheten den
24 september 2004. Principernai det andra programmet skrevsin i programmet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering den 15 april 2007. Statsradet tillsatte den
29 augusti 2007 ett projekt for att forbereda ett program for den inre s8kerheten. |
forberedelserna deltog inemot 200 experter, 12 ministerier, 22 &mbetsverk eller
inréttningar, 23 organisationer, foretradare for néringdivet, Finlands Kommunférbund
och tre forskningsinstitut. Projektets ledningsgrupp bestod av ett antal ministrar med
inrikesminister Anne Holmlund som ordférande. En styrgrupp med inrikesministeriets
kanslichef Ritva Viljanen som ordférande ledde beredningsarbetet. Inrikesministeriet har
ansvaret for att samordna och sammanjamka forberedelser och genomférande.
Beredningsorganisationen beskrivsi bilaga 1.

| arbetet med programmet for den inre sékerheten deltog sju expertgrupper. Deras
slutrapporter finns pa inrikesministeriets webbplats,
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus. | rapporterna finns nérmare beskrivningar av
de frégor som lyfts fram i programmet.



http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus.
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2 SYFTET MED PROGRAMMET FOR DEN
INRE SAKERHETEN

Programmets syfte &r att Finland 2015 ska vara Europas sékraste land.

For att na syftet lagger regeringen fast vissa tvarsektoriella mal, strategiskariktlinjer och
insatser som de olika férvaltningarna ska genomféra. Organisationer och néringdliv ska
deltai genomforandet. De dtgérder som faststéllts i programmet for den inre sakerheten
ska genomforas som en del av myndigheternas verksamhets- och ekonomiplanering inom
granserna for beviljade anslag och regeringens rambes|ut

3 HUR BEGREPPET INTERN SAKERHET
SKA DEFINIERAS

Med den inre sdkerheten avses ett sadant tillstand i samhéllet dér alla tnjuter de fri- och
réttigheter som det réttsliga systemet garanterar dem och en samhallstrygghet fri fran
radsla eller otrygghet som orsakas av brottslighet, storningar, olyckor och fenomen eller
forandringar i det finlandska samhaéllet eller den globaliserade omvériden.

Maénga olika faktorer samverkar for att skapa en hog inre sikerhet. Till sakerheten bidrar
en trygg hem-, bostads- och arbetsmiljo, fungerande basservice, en véplanerad
trafikmiljo, tillgang till hjap nar den beh6vs och forvissning om att de som gor sig
skyldigatill brott blir lagférda. | den inre sékerheten ingar ocksa beredskap for
storolyckor och storningar under normala forhallanden.

4 DE STORSTA UTMANINGARNA FOR
DEN INRE SAKERHETEN

En del av de storsta utmaningarna for den inre sakerheten under de nérmaste &ren
beskrivs nedan. Det gér att paverka den inre sakerheten positivt genom framsynta och
effektiva forebyggande insatser. Att paverka den framtida utvecklingen kréaver i allt fler
fall samverkan, for en enskild aktdr har mycket begransade mojligheter till medinflytande
i det globala och allt mer mangfasetterade samhéllet.
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4.1 Marginalisering

Marginalisering & det storsta hotet mot den inre sékerheten. Arbetsléshet och andra
problem som forsvarar forsorjningen, t.ex. djup skuldséttning, 6kar inkomstskillnaderna,
fattigdomen och risken fér marginalisering. Dalig uthildning, avsaknad av nddvandig
kompetens, inte minst kompetens for informationssamhéllet, och av
fritidssysselsattningar hojer risken for marginalisering pa arbetsmarknaden och i
samhdllet. Marginalisering kan ocksata sig uttryck i ett icke-engagemang i samhélleliga
aktiviteter.

Att problem gar i arv, dvs. att marginaliseringen strécker sig Gver generationsgranserna,
ar ett ganska nytt och orovéckande fenomen i Finland. Vid marginalisering over
generationsgranserna tar barnen dver foraldrarnas livsstil och attityder. Marginaliserade
fordldrar har mycket svag kapacitet att hjalpa sina barn och upptécka faktorer som
forstarker deras utanforskap nér de sjdva har det svart.

Bristande vuxenhet och féréldraskap fordjupar barns och ungas problem. Under de
senaste aren har man klart kunnat se at problemen hopar sig: pa 6kad alkoholkonsumtion
foljer ekonomiska problem och forsorjningssvarigheter, somi sin tur ofta resulterar i att
omsorgen om barnen blir lidande. Alkoholkonsumtionen okar risken for vald i hemmet
ochi nararelationer. Dér det férekommer vald mellan foréldrarna, drabbar det ofta
barnen ocksa. Ett barn som utsétts for vald eller blir vittnetill vald i hemmet |Oper en stor
risk for at galv tatill vald.

Varje & forsummar omkring 200 elever, eller ca0,2 procent av arskullen, sin skolplikt
och blir utan avgangsbetyg fran grundskolan. Framtidsutsikterna for den har gruppen ar
svaga. Statistikcentralen uppger att det i slutet av 2005 fanns 20 000 unga i Finland som
inte hade arbete eller som inte gick pa utbildning, som inte gjorde vapentjanst eller
civiltjanst och som inte heller hade anmélt sig som arbetsldsa arbetssokande. | slutet av
2005 fanns det inemot 14 000 unga som inte hade avlagt nagon alls examen efter
grundskolan. Under de senaste aren har ocksa Finland fétt syn pa fenomenet med okad
marginalisering bland unga man. Unga man utgdr den storsta gruppen bland brottsoffer
och brottslingar, precis som bland dodsfall och olycksoffer.

Den aldrande befolkningen blir allt storre. Kring 2026 kommer var fjarde finlandare att
vara 65 ar eller adre. Speciellt kommer antalet mycket alderstigna att oka, och kring
2030 antas de som fyllt 75 & vara dubbelt s manga. Malet &r att sa manga aldre som
mojligt ska kunna bo kvar i sitt eget hem sa lange som mojligt. Men det finns risk for att
ensamheten Okar bland de dldre och den vagen ocksa deras utanforskap. De ddre
konsumerar klart mer alkohol &n forr. Ensamhet, isolering inom hemmets fyra véggar och
ett Okat alkoholbruk kan vara en farlig kombination fér de 8ldre. Men tack vare ett béttre
hélsotillstand och béttre funktionsformaga klarar sig de aldre pa egen hand langre én forr.

4.2 Antalet olycksfall

Olycksfall & en av de fyra vanligaste dodsorsaken nér det galler finlandare. Under de
senaste aren har omkring sju ganger fler manniskor détt genom olycksfall hemma och pa



Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

fritiden an i trafiken. Den stOrsta gruppen & halk- och fallolyckor. De har blivit allt fler
sedan 1970-talet. Olycksfall genom alkoholférgiftning har ocksa 6kat. Daremot har farre
barn détt genom olycksfall. | bréander omkommer arligen omkring 100 personer, vilket &r
ett hogt tal i proportion till folkméngden i en internationell jamforel se.

Trenden for olycksfall i hemmet och pa fritiden skiljer sig fran trenden for trafikolyckor
och arbetsolyckor, dar den & sjunkande. En bidragande orsak &r ett malmedvetet
forebyggande arbete. Det & svart att paverka manniskors beteende hemma och pa
fritiden. Hemmet &r en privat sfar dar mojligheternatill kontroll och normstyrning utifran
& mindre &n i andra omgivningar. Olycksfall i hemmet och pa fritiden orsakar inte bara
manskligt lidande utan betyder ocksa avsevarda ekonomiska kostnader for kommunerna.
De har uppskattats till omkring 4 miljarder euro per ar. Olycksfallen inverkar ocksa pa
arbetslivet genom Okad arbetsfranvaro. Det finns en vissrisk for att antalet olycksfall i
hemmet och pa fritiden blir annu fler i framtiden.

Det kan finnas flera orsaker till att antalet olyckor och olycksfall dkar. Okad
marginalisering bidrar till fler olyckor och olycksfall. Okade skillnader i formogenhet
inverkar patryggheten i hemmet, i vardagen och pafritiden. De som det gar samre for
kanner ocksa stérre otrygghet, antingen till foljd av sin egen livsstil eller av externa
orsaker.

Invandrarna och de etniska minoriteterna okar i snabb takt. Invandrare kan sakna kunskap
t.ex. om vad de ska gora nér en olycka & framme. Ocksa deras uppfattning om sakerhet i
hemmet och pa fritiden kan i vissa fall skilja sig fran infodda finlandares.

Man har stéllt som mal att alt fler dldre ska kunnabo kvar i sitt eget hem sa lange som
maojligt. Men det blir problem om man inte samtidigt tar hansyn till att det ska vara sékert
for dem att bo och rérasig. Risken for att omkomma i en brand &r speciellt stor for dem
som har nedsatt funktions- eller iakttagelseformagat.ex. pagrund av berusningsmedel
eller mediciner eller psykiska eller fysiska sjukdomar eller forsamrad funktionsformaga
pagrund av hog alder. Under de senaste aren har sékerheten fér dem som &r intagna pa
anstalt diskuterats mycket.

En del manniskor sbker medvetet spdnnande upplevelser. En kombination av
bendgenheten att sbka spannande upplevelser och tarisker och bristande
sékerhetskompetens och riskmedvetenhet Okar antalet olycksfall och olyckor.

Ett dagsinlard hjaploshet och bristande sakerhetskompetens har okat. Pa ett praktiskt
plan syns dettat.ex. i hur man hanterar eld och i manga andra fragor som det tidigare
ansgs savklart att ha kunskaper och fardigheter i. Praktiska kunskaper och fardigheter
fors inte langre 6ver fran en generation till en annan pa samma satt som forr. Darfor rékar
man ut for manga olycksfall i renoverings-, reparations- och servicearbeten. Bristande
kunskaper och skyddsutrustning okar olycksfallen.

Alkoholen &r den storsta enskilda orsaken till olyckor och olycksfall. Okad fritid och
Okad alkoholkonsumtion betyder fler trafikolyckor, motionsolyckor, fall och
bostadsoréander.
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4.3 Relationerna mellan befolkningsgrupper

| framtiden kommer det i Finland att bo eller tillfalligt uppehalasig allt fler ménniskor
som hor till olika etniska minoriteter. Det kommer sannolikt ocksa att flyttain manniskor
fran allt fler olika kulturer och med olika religiosa 6vertygelser, av allt mer varierade
skdl, for varierande perioder och med varierande utbildning och yrke. De flerkulturella
inslagen Oppnar upp nya mojligheter for Finland. Det beror pa hela samhéllet — det
politiska systemet, myndigheterna, naringslivet och medborgarna— hur val man lyckasta
till vara potentialen och avvérja faktorer som kan urholka sakerheten.

Finland har i snabb takt blivit allt mer méngkulturellt. Ar 1990 bodde det i Finland négot
fler & 26 000 personer med négot annat medborgarskap &n finskt. Ar 2006 var de inemot
122 000, eller ca 2,5 procent av befolkningen. Ar 2007 var inflyttarna ndgot fler &n

25 000, alltsa 12 procent fler an 2006. Andelen invandrare och etniska minoriteter ar
speciellt stor i de storre gaderna. | exempelvis Helsingforsregionen utgor de 6ver 8
procent. Det 6kade mangkulturellainslaget synsi var dagliga omgivning. Vi kan ta
skolan som exempel; den har med fart forvandlats till en mangkulturell institution. Det
finns skolor i Helsingfors dér redan ndrmare hélften av eleverna har invandrarbakgrund. |
fleralander i Europa har det mangkulturellainslaget 6kat 6ver en langre period, medan
utvecklingen i Finland har gétt snabbt. Senast samhéllet upplevde en liknande brytning
var pa 1960- och 1970-talen, da landet urbaniserades pa mycket kort tid.

Finlandarnas attityder till etniska minoriteter har bara smaningom blivit positivare. Men
trots att man kan tala om en positiv utveckling, har finlandarna fortfarande delade
meningar om etniska minoriteter. De som har en negativ instéllning till utlanningar anser
emellertid inte alltid att deras attityd &r rasistisk, utan de beskriver den som ”klok
forsiktighet”. Skalen till de negativa attityderna & bristande kunskap om etniska
minoriteter, deras kultur och religion. Man maste ocksa rakna med att spanningarna
mellan olika minoriteter kan tka.

Myndigheternas statistik ger en dystrare bild av den mangkulturella utvecklingen i
Finland &n attitydundersokningar. Antalet kontakter med minoritetsombudsmannen om
diskriminering Okar & for &, precis som antalet polisanméada misstankar om brott med
rasistiska fortecken. Trenden &r orovackande, trots att det 6kade antalet anmélningar kan
bero pa att vi nu har fler invandrare i Finland och att brottsoffren & mer benédgna att
kontakta myndigheterna. Undersokningar av latent brottslighet antyder att diskriminering
och annan lagstridig behandling av etniska minoriteter fortfarande inte anméalstill
myndigheterna. Det & en utmaning inte bara att forebygga och folja upp brott utan ocksa
att gbra manniskor mer bendgna att anmala dem.

Etniska minoriteter & i hdg grad utsatta for risken att marginaliseras. Personer som hor
till etniska minoriteter gar mindre ofta an majoritetsbefolkningen pa utbildning efter
grundskolan och har svarare att hitta arbete. Orsaken till marginalisering & i manga fall
att de har blivit utsatta for rasistisk behandling eller brott. Man hittar ofta den har typen
av marginaliseringsfaktorer i deras bakgrund som begar brott.

Om allt fler ménniskor slas ut i samhéllet, kan det i varsta fall ledatill hardare attityder
mot etniska minoriteter eller rentav till att det uppkommer isolerade subkulturer bade
bland majoritetsbefolkningen och bland etniska minoriteter. Det har sannolikt &nnu inte
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uppstétt sadana isolerade subkulturer i Finland. Men det som skett utomlands visar att
etniska minoriteters marginalisering och utanforskap i samhéllet forr eller senare leder till
problem med omfattande konsekvenser for hela samhdllet.

En framgangsrik integrering minskar risken for utdagning. | framtiden kommer
integreringen att spela en allt storre roll och malgruppen att bli allt mer varierad. Genom
aktiv integrering kan man setill att de som kommer till Finland f&r all nédvandig
information om det finlandska samhallet och dérmed béttre forutsattningar for medverkan
i samhdllet och arbetslivet. | ntegreringen kréver positiva attityder pa arbetsplatser ochi
naromgivningen. Det &r fraga om en dubbelriktad process dar bade inflyttarna och den
bofasta befolkningen 1&r sig respektera varandra och levatillsammans.

For att stodja integreringen och tillgodose etniska minoriteters grundldggande réttigheter
ar det viktigt med lika tillgang till myndighetstjanster. Men pa manga hall brister det
fortfarande i kdnnedomen om kulturrel aterade fenomen, och den tid som stér till buds for
service ér ofta otillracklig for att meddela grundldggande information om det finlandska
samhéallet.

| framtiden & det angeléget att 6ka fortroendet mellan de viktigaste
sékerhetsmyndigheterna, som polisen, réddningstjénsten och nddcentralsverket, och
etniska minoriteter och att 6ka de 6msesidiga kunskaperna om varandra. Myndigheterna
maste i framtiden snabbt och tillforlitligt kunna reagera nar méanniskor med ndgon annan
bakgrund kallar pa hjéalp. En dkad dialog mellan myndigheter och etniska minoriteter &r
ett viktigt verktyg att utveckla verksamheten med.

4.4 vald

| Finland begar man fortfarande néstan dubbelt s3 manga uppsétliga brott mot liv somi
EU:s medlemsstater i snitt. Brottdigheten & hogre bara i Baltikum, Ruménien, Bulgarien
och Ungern. Fluktuationerna i antalet brott mot liv i Finland under de senaste aren beror
huvudsakligen pa vaxlingarnai antalet brott inom den verkliga problemgruppen i
sammanhanget, ndmligen alkoholiserade mén. Under 2002—2006 har kvinnor fallit offer
for brott mot liv i oférandrad omfattning. Offren for brott mot liv under dennatid var till
71 procent méan och 29 procent kvinnor. Mgoriteten av de brottsmissténkta och offren for
brott mot liv & missbrukare. De som begdr brott mot liv har ofta andra valdsbrott i sin
bakgrund. De som gor sig skyldigatill brott mot liv & mestadels inte forvarvsaktiva,
helt oberoende av kon.

Under 2002—-2006 dodades 28 barn under 15 &r, fler &n hélften av sin egen mor och nagot
under 40 procent av sin far.

Misshandelsfallen har okat i jamn takt under de senastetio aren. Det finnsrisk for att
valdet okar pa grund av avtrubbning, 6kad ojamlikhet, ckat vald i nérarelationer, en
berusningsorienterad kultur och den tekniska utvecklingen. Den tekniska utvecklingen
skapar nya former av vald, som trakasserier, mobbning och sexuellt utnyttjande pa nétet.
Det ar svart att forebygga och bekdmpa fenomenen for att det inte gar att forutse dem.
Den tekniska utvecklingen kan ocksa ledartill forsvagade sociala kontakter och den véagen
till brist pa gemenskap, somi sin tur kan leda till ckat vald.
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Urbaniseringen & en viktig faktor att rékna med nar man beddémer utvecklingen av
brottslighet och vald. | g&derna & den sociala kontrollen, som &r en central faktor i
samband med brottslighet, ofta svagare an pa landsbygden. Inflyttningen till
tillvéxtcentren har varit snabb och berdknas fortsitta ocksa under de kommande aren.
Urbaniseringen i Finland fick fart p& 1960-talet. Ar 1970 bodde mer &n hélften av
befolkningen i staderna. Nu ligger urbaniseringsgraden kring 66 procent och bergknas na
80 procent kring 2020. Det betyder att det i stadsregioner bor mer &n en miljon fler
manniskor an nu.

4.5 Storolyckor

Risken for storolyckor & s0rre an forut. Bland sarskilt stora olyckor mérks katastrofer
till havs som antar stora samhaélleliga proportioner, omfattande stormskador till f6ljd av
extrema vaderfenomen, snabbt framvaxande och omfattande olyckor som involverar
farliga @mnen i boséttningscentra och omfattande avbrott i energiférsorjningen.

Inom gofarten &r risken for en storolycka standigt nérvarande och vaxer ju mer
transporterna Okar. Riskerna &r speciellt stora med de ryska oljetransporterna och
passagerarfartygstrafiken 6ver Finska viken. Risken for fartygskollisioner och snabba
omslag i vaderforhadlandena, som stormar, kan forsamra sakerheten till sjoss.

| dag transporteras det omkring 140 miljoner ton rdolja per ar pa Finska viken. Det &
fullt mojligt att oljetransporterna dverskrider 200 miljoner ton redan fére 2010.
Oljetransporterna forvantas 6ka och det beréknas att de 2015 redan kan ligga kring 250
miljoner ton. Ar 2006 transporterades det 110 miljoner ton gods genom finlandska
hamnar. Av denna volym utgjorde raoljan 26 miljoner ton. Finska vikens natur och dess
sardrag och mangfald gor miljon mycket sarbar. Vid en stor oljeskada kan flera hundra
kilometer grandlinje drabbas av olja. De ekonomiska skadorna av en oljeolycka kan stiga
till miljarder euro.

Klimatforandringarna kommer att bidratill allt fler extrema vaderfenomen med ett Okat
antal naturkatastrofer som foljd. | ett globalt perspektiv orsakas 80—90 procent av
storolyckorna av naturkatastrofer, som éversvamningar och stigande havsvattenstand,
stormar, torka, vérmebdljor och jordbévningar. Vadret och véderomslagen har spelat en
vissroll vid en rad allvarliga olyckor ocksa hos oss, som trafikolyckan i Konginkangas
och en del olyckor till havs visar.

Ocksa Finland maste rakna med att naturkatastrofer och vapnade konflikter kan ge

upphov till allvarliga humanitara kriser, med konsekvenser som flyktingskap och behov
av internationella bistandsinsatser i krisomraden.

10
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4.6 Samhallets sarbarhet

Systemiska risker okar samhallets sirbarhet i betydande grad. Med systemiska risker
avses omfattande risker med tekniska system. De drabbar samhéllsviktiga system, som
halso- och sjukvard, transporter, el- och varmeproduktion, vatten- och avloppssystem och
telekommunikationer. Det som gor systemiska risker besvarliga ér att de & svara att
hantera med traditionella riskhanteringsmetoder. Tekniken och anvandaren motsinte
nédvandigtvis, man forstar inte att anvanda tekniken pa rétt sétt och inser inte vad fel som
anvandaren gor kan ledatill. Det & ofta omfattande infrastrukturer som drabbas, med en
dominoeffekt som f6ljd. Sannolikheten for en dominoeffekt ar liten, men om den blir
verklighet & konsekvenserna betydande. Det & ocksai manga fall svart eller rentav
omdjligt att definierariskégaren. Ett system kanske &gs av en utlandsk eller privat aktor,
och d& har &garen inte alls samma intresse av att setill att systemet fungerar eller att det
finns ett fungerande reservsystem. Stora ekonomiska intressen kan sta pa spel, och de
inverkar ocksa pa hur man ser pa sakerhetsfaktorerna. Tekniska produkter med bred
anvandning kan ocksa utgora en systemisk risk.

Systemiskarisker &r ett véxande hot mot den inre sakerheten. Sakerhetsmyndigheterna
utnyttjar i stor utstrackning hogteknologiska system, som kan vara privatégda. Avbrott i
tillforseln av el och varme eller storningar i tillgangen pa dricksvatten kan mycket snabbt
ledatill kris. Ju mer komplicerat samhéllet blir, desto viktigare &r det att vara forberedd
for storningar under normala forhallanden.

4.7 Gransoverskridande brottslighet

Den organiserade brottsligheten har okat i ett langre tidsperspektiv. Det mest
orovackande &r att den grova professionella brottsligheten har fétt ett sa starkt fotfaste
och samtidigt knutit nya samarbetskontakter i utlandet, frimst Ryssland. Esthiska
organiserade ligor &r fortfarande finska brottslingars frAmsta samarbetspartners, nar det
galler bade narkotikabrottslighet och manga andra typer av brottslighet. | Finland finns
det ocksa fler bevis &n nagonsin pa utifranstyrd internationell organiserad brottslighet,
som transitering av narkotika och andra férbjudna dmnen och illegala varor, olaglig
invandring, koppleri, spridning av forfalskade eurosedlar eller utlandska egendomsbrott |
Finland.

Befolkningens dldrande antas minska den sa kallade sedvanliga brottsligheten i den takt
de brottsbenédgna adersgrupperna minskar. Daremot inverkar aldrandet mindre pa hur
den organiserade brottdigheten och professionella brottsligheten i dvrigt utvecklas.

| framtiden hotas sékerheten i foretagens verksamhet av organiserad brottslighet som i
allt hogre grad utnyttjar laglig affarsverksamhet for att bega brott. Hotet ar avsevart i ett
internationellt perspektiv, och vissaiakttagelser om dess forekomst har gjorts ocksa i
Finland. Det finns ligor som kopplar sin formellt lagliga féretagsamhet till vissa former
av ekobrottslighet som typiskt férekommer i byggbranschen, som fakturafusk,
skattebedragerier och férmedling och exploatering av bolag med kort livscykel och svart
arbetskraft.

11
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Den olagliga migrationen till EU fortsétter med of orminskad styrka och den &r i allt hogre
grad kopplad till internationell organiserad brottslighet, som ménniskosmuggling och
manniskohandel. EU:s utvidgning har 8n sa lange inte 6kat manniskosmugglingen och
den olagliga migrationen till Finland och genom Finland till andra delar av unionen.
Olaglig migration gar allt oftare hand i hand med avsaknad av varje slag av
resehandlingar och darfor & migranternas identitet svar att faststélla. | Europeiska
unionen &r detta det framsta hindret for att avvisa en person. Den friarérligheten mellan
Schengenlanderna har genomforts. EU och Ryssland har avtalat om betydande
viseringslétnader sinsemellan. Det ger Okade mdjligheter att missbruka systemen for
olaglig invandring.

4.8 Internetbrottslighet

Det har uppstétt en brottslig infrastruktur av betydande dimensioner pa webben. | manga
fall spiller Internetbrottsligheten 6ver paflera staters territorium. Brottsliga ligor opererar
Over statsgranserna pa jakt efter dataegendom som latt kan forvandlastill pengar, som
kreditkortsupplysningar eller anvandarkoder for néttjanster.

Internetbrottsligheten kan delas in i tre grupper enligt modus operandi. Till brott som
enbart férekommer pa webben hanforst.ex. dataintrang, samordnade
Overbelastningsattacker och s.k. identitetsstolder med hjélp av sabotageprogram. De &r ett
hot mot de tekniska systemens funktion och kan dventyra sadana kritiska basfunktioner i
samhéllet som & beroende av dem. I nternetbrottsligheten kan ha med olagligt innehall att
skaffa, som uppvigling till rashat, utléggning av material om sexuellt utnyttjande av barn
eller spridning av upphovsréttsligt skyddat material. Pa webben forekommer sedvanliga
brott, som bedragerier och forfalskningar, som avser att skapa Okad effektivitet och stérre
ekonomisk I6nsamhet. Dessutom mojliggor de for brottslingen att sopa igen sparen efter
sig. Datorer, databverforingsnét och olika slag av terminaler & néstan alltid involverade i
ekonomisk brottslighet och manga andra typer av sedvanliga brott. Webben utnyttjas
ocksa for kontakter mellan brottsliga ligor, for att férbereda brott, rekrytera olaglig
arbetskraft, transportera egendomsmassor och for terroristiska syften.

Just nu finns det ingen exakt statistik om Internetbrottslighet. Antalet polisanmalningar
och utredda brott ger inte en riktig bild av den totala Internetbrottsligheten. Den dolda
brottsligheten antas vara omfattande. Kommunikationsverkets enhet CERT-FI har samlat
in gtatistik som inte direkt beskriver hur de brottsliga fenomenen har utvecklats. CERT-FI
har gjort den iakttagelsen att det inte har skett ndgon forandring i antalet smittor fran
saboterade koder trots &t vi har allt fler bredbandsanvandare.

Datasdkerhetsbrottsligheten &r ett stort hot mot foretagens informationskapital,
effektivitet och konkurrenskraft. Foretagen &r daliga pa datasakerhetsrisker och
datasdkerhet 6ver lag. Ett datasdkerhetsproblem som allt oftare dyker upp &r att
kontorsprogrammens sarbarhet utnyttjas for foretagsspionage. | den takt natserviceforetag
har kunnat erbjuda béttre skydd har brottsligheten flyttat Gver till sdmre skyddade
klienters apparater. Nasta utvecklingsfas i Internetbrottsligheten kommer att fora med sig
attacker mot nya klienter, som kapning av programsessioner for elektroniska tjanster och
identitetsstolder i massiv skala.

12
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4.9 Terrorism och valdsam radikalisering

Terrorismen & ett gammalt fenomen som forekommit genom historien. De mest
uppméarksammade terroristaktionerna pa 2000-talet skiljer sig fran tidigare genom att de
har riktat in sig pa sa kallade mjuka mal och att de har kravt en mangd fler dédsoffer.
Merparten av offren &r helt vanliga manniskor. Darmed har terroristhotet blivit en del av
var vardag, inte mingt i de lander som direkt hotas av terrorism.

Finland &r just nu inte direkt hotat av terrorism. Forfaranden som upplevs som krénkande
kan oka extremistgruppers fientlighet mot samhéllet och i vissa fall paskynda framvéxten
av radikalism som resulterar i terrorism. Hotbilden &r att hela Europa ses som en enda
aktor och att vald &r beréttigat mot denna aktors intressen. Ocksa enskilda icke-statliga
aktorers handlingar kan mycket snabbt och ofdrutsett hoja ett enskilt lands profil som mal
for terroristiska gruppers och personers aktioner. Som exempel kan nédmnas krisen med
Muhammedkarikatyrerna i Danmark, som antog helt ovantade proportioner och rentav
tjénade som huvudmotiv for ett terroristiskt anslag i Tyskland.

Finland kan i framtiden komma att utséttas for ett Okat terroristhot pa grund av vart
deltagande i internationella krishanteringsoperationer. Extremaislamister har pa sina
ljud- och videoband hotat allt fler vastlander som deltar i internationella operationer. Det
ar inte altid sa att de grupper som uttalar hotelser har beredskap eller kapacitet att
fullfoljasitt hot. Det &r viktigare att ett offentligt uttalat hot faster uppméarksamheten pa
gjdlva saken.

13
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5 GEMENSAMMA MAL OCH INSATSER
FOR ATT FORBATTRA DEN INRE
SAKERHETEN

5.1 Hur vi kan forebygga marginalisering och bekampa
alkoholrelaterade problem

Marginalisering har i manga fall samband med langvarig arbetsloshet,
forsorjningsproblem, missbruk och mentala problem. Tillsammans kan de skapa en hérva
av problem som resulterar i marginalisering. For att bryta en sddan ond spiral kréavs det
samtidiga insatser paett tidigt stadium fran flera olika aktorer. For att undvika
marginalisering & det viktigt med forebyggande socialarbete, tidigt ingripande i barns
och ungas problem, integrering av invandrare och tillgang till missbrukar- och
hélsovardstjanster.

Familjevalfard och ett fungerande foraldraskap ar viktiga faktorer som forebygger
marginalisering. Familjernas situation har férandrats pa manga stt. Det har uppstétt nya
familjeformer, jéktet har 6kat och foraldrarollen & mer konfliktfylld an forr. Det finns
inte langre nagon etablerad foraldramodell eller foraldraroll. Samhallet har forandrats och
skyddet frén ndromgivningen har forsvagats och det gor at foraldrar allt oftare behover
samhaéllets st6d i foraldraskapet.

Alkoholkonsumtionen har 6kat pa 2000-talet. Enligt preliminéra statistiska uppgifter
uppgick alkoholkonsumtionen 2007 till 46 miljoner liter alkohol i absolutatermer.
Konsumtionen har gatt upp med 15 procent fran 2003. Tillgang och pris ar de faktorer
som mest paverkar konsumtionen.

Vad, olycksfall och olyckor &r i de flesta fall alkoholrelaterade. En stor del av dem som
begar brott mot liv och av brottsoffren & alkoholpaverkade vid brottgtillfallet. Under
2003-2005 Okade antalet forolyckade pa grund av alkoholforgiftning med 36 procent,
och 2006 dog 575 personer i alkoholférgiftning. Ar 2006 var nastan fyra av tio
forolyckade alkoholpaverkade. Det aret omkom 126 personer i bréander som till 70
procent involverade berusade manniskor. Alkoholen var med i bilden i vart tredje
dodsfall i trafiken. | vart femte dodsfall i trafiken som involverade cyklister och
fotgangare var alkoholen med i bilden.

| nsatser

1. Alkoholskatten ska hojas s att malet tillsammans med andra tillgangliga medel &
att fa den totala alkoholkonsumtionen ner till nivan 2003 eller annu l&gre.
Hojningsbehovet bedoms arligen. Ansvarig myndighet: Finansministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och
hélsovardsministeriet. Tidsplan: 2008-2011

14



Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

2. Aktorernainom sikerhetsomradet ska utvidga och forstarka sina insatser for
tidigt ingripande for att forebygga att barn och unga marginaliseras och
rekryteras for brottslig verksamhet. Det ska utredas vilka mojligheter aktorerna
har att tainitiativ till tidigt ingripande och nya handlingsmodeller skatas fram. De
ska fa béttre inskolning i metoder for tidigt ingripande. Tvéarfackliga modeller for
tidigt ingripande ska inforas nationellt, som modellerna Ankkuri, Valomerkki och
Tulipysakki. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: social-
och halsovardsministeriet, utvecklingscentralen for social- och halsovarden
Stakes, yrkeshogskolor. Tidsplan: 2008—2011.

3. | alkohol- och missbrukarupplysning ska inte bara halsorisker utan ocksa
olycksfallsrisker och andra risker lyftasfram. Ansvarigt ministerium: social-
och hélsovardsministeriet. Medverkande parter: finansministeriet,
alkohol programmet, Stakes, Centralen for halsoframjande ,

mi ssbr ukar kontaktpersoner i kommunerna. Tidsplan: 2008-2011.

4. Olycksfall i berusat tillstand ska tas upp som en sakerhetsrisk i inskolningen
av olika yrkesgrupper. | de boendealternativ som erbjuds missbrukare ska
olycksfallsrisken beaktas, liksom ocksa vagledning i sékert boende. Ansvarigt
ministerium: social- och hélsovardsministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands
Kommunfdrbund, branschorganisationer. Tidsplan: 2008-2011.

5. Forsvagad gemenskap i glesbygderna skapar utanforskap och otrygghet.
Gemenskapen ska forstar kas genom okat samarbete mellan myndigheter och
organisationer och framjad byverksamhet och nya serviceformer som sdkrar
tillgangen till centrala sékerhetstjanster. Ansvarigt ministerium: inrikesministeriet.
Medverkande parter: social- och hédlsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, statens regionalforvaltning, branschorganisationer.
Tidsplan: 2008—-2015.

6. Verksamheten i ungdomsver kstader ska utvecklasi hela landet, och unga
utan arbete och utbildning som inte nds av arbetskraftsbyraernas service skai allt
stérre omfattning engageras i verksamheten. Ansvarig myndighet:
undervisningsministeriet. Medverkande parter: arbets- och naringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet. Tidsplan: 2008-2011.

7. Frivilligorganisationer ska gesen chans att arbeta for att forebygga att unga
marginaliseras. Malet & att ge alla unga en mojlighet att bedriva en hobby som
kan bidratill att integrera dem i samhéllet och bereda vag for deras
samhédllsengagemang. Ansvariga parter: organisationer. Medverkande parter:
inrikesministeriet, undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
Finlands Kommunforbund. Tidsplan: 2008-2011.

5.2 Utbildning och kompetensutveckling

Att bevara kompetensen &r en fortgadende utmaning. Forandringarnai samhéllet och
sakerhetssituationen aterverkar snabbt pa den inre sakerheten och kréaver fortgaende

15



Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

inlarning. Genom uthildning och kompetensutveckling kan man bidra till att minska vald,
olyckor och olycksfall och hoja beredskapen infor storolyckor.

| nsatser

1. Det skaingai den grundldggande utbildningen att alla elever avlagger ett prov for
ett sakerhetskort som bevis pa att de har de nédvandiga kunskaperna och
fardigheterna att bedomarisker i sitt dagliga liv och agera vid olyckor och
olycksfall. Ansvariga myndigheter: social- och halsovardsministeriet utarbetar ett
fordag, UTBILDNINGSSTYRELSEN ordnar med utbildningen. Medver kande
parter: inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
undervisningsministeriet, Kommunala arbetsmarknadsverket. Tidsplan: férdaget
bereds 2009, genomfdrs 2010-2014.

2. Myndigheternas kompetensi fragor som anknyter till vald ska utvecklas
enligt féljande:

K unskap om vald och hur vald skatacklas, hur offren hanvisas till nédvandiga
stodtjanster och hur myndigheterna samarbetar skaintegrerasi grundexamina pa
alla utbildningsstadier (polis, socialarbete, hdlso- och sukvard, réttsvasende,
forskolefostran, ungdoms- och undervisningsvasende). | den grundléaggande
utbildningen i branscher dar vald i arbetet férekommer (sociala omradet, hélso-
och gukvard, tjanster, undervisning och transporter) kompletteras laroplanerna
med avsnitt som behandlar vald och hur det ska hanteras. Ansvarig myndighet:
undervisningsministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Kommunforbund,
branschorganisationer. Tidsplan: planering 2009, genomférande 2011.

Kompetensen att identifiera hedersrelaterat vald och att bista offren ska forbéttras
genom utbildning for de centrala myndigheterna. Skolan spelar en viktig roll for
att man redan pa ett tidigt stadium ska upptécka symptom och kunnaingripai
dem. Aktorerna ska samarbeta och utbyta information for att férebygga
fenomenet. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
justitieministeriet, undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
Utbildningsstyrel sen, organisationerna. Tidsplan: 2008-2011.

Effektivare dtgarder ska vidtas for att forebygga omskéarelse av flickor, som &r
forbjuden i var strafflag, genom insatser redan innan misstanken vaknar om att en
flicka loper risk for omskarelse. Uthildningen ska goras effektivare och riktas till
olika yrkesgrupper och tvarfackliga grupper i helalandet for att inskérpa
betydelsen av samarbete. Utbildning riktas framfor allt till hélso- och
sjukvardspersonal, socialarbetare, barnskyddsspecialister och daghems- och
skolpersonal. Atgarder mot och behandling av omskérelse av flickor ska
integreras i grundutbildningen fér de har grupperna. Ansvarig myndighet: social-
och hélsovardsministeriet. Medverkande parter: undervisningsministeriet,
inrikesministeriet, organisationer. Tidsplan: fortlGpande.

Kompletterande utbildning ordnas regionalt for alla myndigheter och
organisationer som kommer i kontakt med offren. | branscher med risk for vald i
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arbetet ordnas kompletterande uthildning pa de enskilda arbetsplatserna. Chefer
och personal inom det sociala omrédet och halsovards- och
undervisningsvasendet ska fa utbildning i personal sakerhet och forebyggande av
vald i sitt arbete. Sarskild uppméarksamhet ska gnas beredskapen att motavald i
arbetet for dem som arbetar med klienter, olika modeller for att organisera arbetet
sA att det forebygger vald samt utvardering och genomgéang av valdsincidenter pa
arbetsplatsen. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet.
Medverkande parter: arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet,
undervisningsministeriet, Utbildningsstyrelsen, branschorganisationer. Tidsplan:
2008-2011.

Barn ska genom sakerhetsupplysning ges béttre beredskap att skydda sig galva
mot sexuellt utnyttjande och gromning i elektronisk kommunikation i medierna.
Sakerhetsupplysning ska integreras i grundutbildningen for |&rare och
barntrédgardslarare, grundskolans laroplan och planen for forskoleundervisning.
Interaktiva elektroniska kommunikationsmedier ska integreras i
sékerhetsupplysningen och material tas fram for professionellai olika branscher,
foraldrar, vardnadshavare och andra pedagoger. Ansvarig myndighet: social- och
hal sovardsministeriet. Medverkande parter: undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, Uthildningsstyrel sen, Finlands Kommunférbund,
branschorganisationer. Tidsplan: 2008-2011.

Ett brett nationellt upplysningsprogram mot aga av barn ska laggas upp. Ansvarig
myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet, justitieministeriet, undervisningsministeriet, organisationer,
Sakes. Tidsplan: 2009.

| den yrkesinriktade utbildningen i olika branscher ska det sestill att de
studerande far en samlad uppfattning och grundlaggande fardigheter for att
framja och planera séker heten i sitt yrke. En framstalining och ett forslag om
utbildningens centrala innehdll ska utarbetas i samarbete inom omradet och laggas
fram for undervisningsministeriet. Ansvarig myndighet: social- och
halsovardsministeriet forbereder en framstéllning, Utbildningsstyrelsen
forbereder andringar i utbildningen. Medverkande parter: inrikesministeriet,
undervisningsministeriet. Tidsplan: forslaget 2009, andringar i utbildningen
2010-2014.

. Trafikundervisningen ska synliggorasi den grundlaggande utbildningen,
dels genom integrering i olika @mnen, dels som ett element i larodmnet
hélsokunskap nér laroplansgrunderna for andra stadiet ses Gver samt i
lararutbildningen. Ansvarig myndighet: kommunikationsministeriet, &ndringar i
utbildningen Utbildningsstyrelsen. Medverkande parter: undervisningsministeriet,
Trafikskyddet. Tidsplan: 2010-2014.

. Det ska utredasi vilken utstrackning utbildningsinnehallen vid laroanstalter
som utbildar akt6érer inom omradet inre saker het (raddningstjanst, polis och
grénsbevakning) ar sinsemellan kompatibla och vilka mdjligheter det finnstill
gemensamma utbildningsavsnitt om storolyckor och forebyggande av
milj6forstérelse. Uthildningssamarbetet med forsvarsforvaltningen och
gofartdaroanstalter ska byggas ut. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
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Medverkande parter: forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, regionala
raddningsverk, organisationer. Tidsplan: 2009.

6. Ett gemensamt nationellt program for sdkerhetsovningar ska laggas upp for
att forbéttra utbildning och 6vningar i beredskap for storolyckor. Det ska
undersokas om det gar att sl ihop de nuvarande 6vningarna s att det vid
atminstone en rikstackande évning & majligt att med regelbundna mellanrum
kontrollera hur den riksomfattande, regionala och lokala ledningen och samverkan
mellan olika forvaltningar fungerar ocksa vid storolyckor och bekdmpning av
miljoskador. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
statsradets kandli, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, lokala
raddningsverk, Finlands Kommunférbund, organisationer. Tidsplan: 2009.

5.3 Utveckling av forskningen i den inre sékerheten

En arbetsgrupp for sektorsforskning rapporterar att forvaltningsomradenas
forskningsutgifter 2005 var totalt 506,7 miljoner euro, men dar ingar inte finansiering av
universiteten. Sakerhetsforskningen var uppskattningsvis 60 miljoner euro 2006.
Finansieringen fordelades mellan statsradets kandlis, utrikesministeriets,
justitieministeriets, inrikesministeriets, forsvarsministeriets och social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomraden. Storsta delen av den berdknade
forskningsvolymen innehdller dock inte verksamhet som definieras som sektorsforskning.
| rapporten togs den svaga finansieringen av forskning i den inre s8kerheten upp.
Besluten om resurser for de forskningsobjekt som laggs fram i programmet for den inre
sakerheten ingdr i finansieringen av sektorsforskningen.

Forskningen i den inre sakerheten har varit mycket blygsam och splittrad. Det har varit
svart att fa en helhetsuppfattning om de viktigaste sakerhetstrenderna och olika atgarders
effektivitet. Det behdvs forskningsbaserad kunskap om hur den inre sékerheten har
utvecklats 6ver lag och forskningsdata som vager in nya hotbilder frén olika omraden till
underlag for beslut om hur den inre sikerheten ska utvecklas. Den pagaende reformen av
sektorsforskningen ger vissa mojligheter att forbéttra forskningen.

For att konkurrenskraften ska kunna hojas genom béttre sdkerhet inom foretagssektorn
kravs det kunskaper bade om de viktigaste sakerhetshoten mot foretagen och om hur
sakerheten inverkar pa konkurrensen, liksom kunskap och kompetens for att hoja
sakerheten i foretagssektorn saval i Finland som utomlands. Kunskaper och kompetens
bor sta pa minst samma niva som i vara viktigaste konkurrentlander, eller vara annu
béttre. S&kerhetstillampningar kan allt mer bli en starkhet for finlandska féretag och nya
foretag och innovationer kan uppsta genom att utnyttja dem. De nya sakerhetstekniska
tillampningarna kan anvandas t.ex. for att hoja sékerheten i foretag som arbetar i ndtverk
och i ensam- och distansarbete. Det behtvs mer kunskaper om varors och tjansters
sékerhetsegenskaper och om hur afférsverksamhet ska skyddas inte minst i de logistiska
kedjor som anknyter till datasystem och datanét, s8kerheten i foretagssektorn i Ryssland,
Asien och hogrisklander samt foretagsverksamhet och utrikeshandel.
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| nsatser

1.

Det skafinnastillgang till adekvat information om hur vald kan motarbetas
och man skata fram ett system for vadsindikatorer och samordna forskningen
kring vald. Offerundersokningar ska goras regelbundet och anvisas permanent
finansiering. Systemet for uppf6ljning av brott mot liv ska permanentas.
Dessutom ska brott mot liv nér det gdller kvinnor, barn och unga undersokas, och
det ska klarldggas hur vél servicekedjan fungerar vid brott mot liv. Ansvarig
myndighet: justitieministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, social- och
hél sovardsministeriet, Rattspolitiska for skningsingtitutet, Sakes, Polishogskolan.
Tidsplan: 2009, darefter permanent.

En 6ppenvardsstatistik ar under beredning och den ska kompletteras med
uppfoljning av olycksfall och vald for att sakerstélla att uppfoljningen ar
heltdckande. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet.
Medverkande parter: Sakes, Folkhalsoinstitutet. Tidsplan: 2008.

Problemen med att avsldja ekobrott och miljébrott, med brottsutredning och
med atals- och straffpraxis ska utredas utifran hur effektiv bekampningen av
organiserad brottdighet &r, och nddvandiga atgéarder vidtas for att undanréja dem.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande: finansministeriet,
justitieministeriet. Tidsplan: 2009.

Nivan pa sakerhetsfor skningen ska lyftas upp till samma niva somi vara
konkurrentlander genom samarbete med néringslivet om ett gemensamt
program dér sékerheten i informationssystem och datanét, i foretagsverksamhet i
Ryssland, Asien och hdgrisklander och i féretagens och utrikeshandelns
logistikkedjor tas upp. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
kommunikationsministeriet, Finlands naringdiv, Centralhandel skammaren.
Tidsplan: 2013.

5.4 Battre situationsbilder

Entillforlitlig sSituationsbild & grunden for ett fungerande ledningssystem. Utbver en
situationsbild i realtid behdvs det en framsynt och heltdckande omvérldsanalys. Vid sidan
av sektorsspecifika situationshilder ska statsradet fortsétta med att utveckla
situationsbilder som planerat. Detta arbete skainga i genomforandet av strategin for
tryggande av samhadllets vitala funktioner.

| nsatser

1.

Inom regionalforvaltningen upprattas ett tvaradministrativt system for
uppréttande av situationsbilder som ska samverka med centralforvaltningens
system och stodja lokalforvaltningen. Ansvarig myndighet: statsradets kandli.
Medverkande parter: finansministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
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kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet,
Finlands Kommunforbund. Tidsplan: fran 20009.

2. Arbetet med att 1&dgga upp en framsynt situationsbild for regional- och
lokalforvaltningen ska stddjas genom en rikstdckande tematisk rapport om
sakerhetslaget som utarbetas minst tva ganger per ar. Ansvarig myndighet:
statsradets kandli. Medverkande parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Finlands Kommunfor bund.
Tidsplan: situationsbild i februari och september, i dvrigt efter behov.

3. Naringsliv och foretag ska fa battre beredskap att hantera stérningar och
kriser med hjalp av en situationsbild om svara stérningar och olyckshot mot
foretagens kontinuitet. Den ska uppréttas tva ganger om aret for naringslivets och
foretagens behov. Ansvarig myndighet: statsradets kansli. Medverkande parter:
finansministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet,
Forsorjningstrygghetscentralen, Finlands Bank, branschorganisationer.
Tidsplan: situationsbild i februari och september, i Ovrigt efter behov.

5.5 Battre sakerhetsplanering pa lokal niva

Sakerhetsplanering pa lokal niva betyder att programmet for den inre sakerheten
genomfors lokalt. Nationellamal samordnas med den information som analyser av det
lokala s8kerhetd8get ger. | det forsta programmet for den inre sékerheten drogs riktlinjer
upp for hur den lokala sékerhetsplaneringen ska utvecklas. Inrikesministeriet ladei sin
rapport Utvecklingen av det lokala s8kerhetsarbetet (19/2006) fram forslag till insatser
for att vidareutveckla sékerhetsplaneringen. De bdrjade genomfdras hdsten 2006.

Syftet med lokal sakerhetsplanering &r att hoja sékerheten genom att fa ner antalet
olyckor, olycksfall, brott och storningar och 6ka kanslan av sdkerhet. Den kommunala
ledningen skatillsammans med polisledningen och ledningen for den regionala
raddningstjansten ga i spetsen for sakerhetsplaneringen. Utover myndigheter ska ocksa
organisationer och néringdiv deltai samarbetet. Arbetet kommer att bérja med en analys
av den lokala sikerhetssituationen som ska publiceras och som lokalinvanare och foretag
sedan far kommentera. Dérefter 1aggs en sakerhetsplan upp med mal for hur sakerheten
ska forbéttras lokalt samt praktiska atgéarder och ansvariga myndigheter. Planen ska
behandlas i fullmaktige, som ocksa regelbundet foljer upp genomforandet.
Sékerhetsplanen ska verkstéllas i samverkansgrupper. Genomforandet foljs upp och man
gar ut med information om genomforandet i lokala medier. Planen ska ses 6ver varje
fullmaktigeperiod sa att de tilltradande nya fullméktige antar en justerad plan i borjan av
sin mandatperiod.

Malet & att de fullmaktige som tilltrader i borjan av 2009 ska behandla de
sékerhetsplaner som lagts upp enligt riktlinjernai arbetsgruppsrapport 19/2006. Alla
kommuner ska fram till slutet av 2009 ha en kommunspecifik sdkerhetsplan av ny modell
eller en plan med annu bredare tackning.

Frivilligorganisationer spelar en viktig roll lokalt, regionalt och nationellt i att forstarka
den interna sakerheten. Det & angeléget att de medverkar i planering, genomforande och
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utvardering i framtiden. Organisationerna ska frémja medborgarnas aktiva engagemang
for att forbéttra sin egen och ndromgivningens sékerhet. | beredningen av lokala
sékerhetsplaner & det speciellt angel&get att tatill vara organisationernas erfarenheter
och praxis nér det galler utvecklingsarbete. Deras kunskaper om goda férfaranden och
god praxis bor spridas i samverkan med dvriga aktorer.

Sakerhetstjansternai glesbygder utreddes 2006. Utifran utredningen lades riksomfattande
och lansvisa insatsforslag fram for att trygga tjansterna. For sékerheten i glesbygder &r
det mycket viktigt att det finns en lokal sdkerhetsplanering och att man férutser problem,
utvecklar en egen beredskap och tryggar tillgangen till basalatjanster. Byverksamhet
spelar en viktig roll for att bevara sékerheten och en kénsla av trygghet. Organisationer
och frivillig verksamhet far en accentuerad roll i glesbygderna.

| mindre tétorter och i glesbygder &r avtalsbrandkarer betydande producenter av operativa
raddningstjanster i samrad med de regionala raddningsverken. Utifran avtal med
raddningsverken skoter avtalsbrandkarerna 40 procent av raddningstjanstens
utryckningar. Avtalsbrandkarernas regionala utryckningsuppdrag tacker in omkring 95
procent av hela Finlands areal. Omkring 45 procent av befolkningen &r bosatta inom de
omréden som avtalsbrandkarerna har hand om. Avtalsbrandkarerna bestar av personer
som ingétt personliga avtal eller personer som & medlemmar i brandkarsforeningar som
ingatt brandkarsavtal. Deras verksamhet i glesbygderna kan komma att stéllas pa spel for
att det pa grund av utflyttning och aldrande finns allt farre larmberedda mediemmar.

| nsatser:

1. Den nyatypen av lokala s&kerhetsplaner ska behandlas av fullmaktige senast
inom 2010. | planerna ska myndigheter och organisationer avtalaom
gemensamma insatser for att forebygga och bekampa brott, s6rningar, olyckor
och olycksfall. Under denna programperiod kommer man att befatta sig framfor
allt med vald och olycksfall. Mal och insatser for att bekampa
alkoholrelaterade skador ska inga i sakerhetsplanerna. Olika
sakerhetsomraden skaintegrerasi den lokala saker hetsplaneringen pa ett
heltackande och smidigt satt (t.ex. produkt- och trafiksdkerhet och
forebyggande av olyckor inom social- och halsovarden). Naringsliv och
organisationer skai storsta mgjliga omfattning engagerasi den lokala
sakerhetsplaneringen. | planerna ska ocksa etniska minoriteters sikerhet vagas
in och deras asikter horas palampligt sétt. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, Finlands Kommunférbund, organisationer. Tidsplan:
2012.

2. Lansstyrelsernahar spelat en viktig roll i att framja det tvéradministrativa
samarbetet om den inre s8kerheten och i att $6dja den lokala
sékerhetsplaneringen och sakerhetsarbetet. Ett fortsatt tvaradministrativt
samarbete om den interna sdkerheten ska siker stallasi samband med
reformen av den regionala forvaltningen. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: finansministeriet, social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, |ansstyrelserna. Tidsplan: 2010.
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3. Sakerhetsplaner for enskilda byar ska integrerasi byplaner, med en
beskrivning av hur s8kerheten i byarna ska tryggas. Byarnas sékerhetsplaner ska
beaktas i kommunernas sékerhetsplaner. S&kerhetsplaneringen i byarna ska
stodjas och framjas for att trygga sakerhetstjansternai glesbygder. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: Suomen kylatoimintary,
social- och halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
Finlands Kommunforbund, lokala raddningsverk. Tidsplan: 2008-2011.

4. Tillgangen till sakerhetstjanster i glesbygder skatryggas. Ansvarigavid
brandkarerna ska engageras i lokal sakerhetsplaneringen och den vagen ocksa i
sakerhetsuthildning. Darmed kommer brandkarerna att utgora ett viktigt lokalt
sakerhetselement. | sin egenskap av sakerhetscentra kan brandkarerna ge
lokalbefolkningen utbildning i inledande slackning, eldarbete och annat som har
med den interna sékerheten att gora. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: lansstyrelserna, social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, lokala raddningsverk, organisationer. Tidsplan:
2011.

5. Avtalsbrandkarernas verksamhetsbetingelser ska forbattras nar
raddningslagen ses 6ver. Samarbetet mellan yrkesbrandkarer och frivilliga
brandkarer ska forstarkas. Det ska undersokas om brandkarernas
utryckningsuppdrag och arbete kan samordnas béttre och hurdana andra alternativ
det finns att stodja avtalsbrandkarernas verksamhet. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: lansstyrelser, lokala raddningsverk,
branschorganisationer, Finlands Kommunforbund. Tidsplan: 2010.

5.6 Hur sakerhetsaspekter ska integreras i planering av
den bebyggda miljon

En saker miljo &r ett centralt mal inom samhallsplaneringen. Det skainte fa finnas
omraden i omgivningen dar man undviker att rorasig eller uppehalla sig av radsla for att
bli utsatt for brott. Olyckor kan forebyggas genom omsorgsfull planering. Det &r typiskt
for problemmiljer att dar finns ett brett spektrum av missférhdllanden, som usla
boendeforhallanden, dalig service, byggnader i forfall och att trivseln &r 1ag. Inte minst
kvinnor, aldre, barn, etniska grupper och invandrare undviker lokaler och omraden dar de
kanner sig hotade. Raddan for att utséttas for brott urholkar livskvaliteten, ett omrades
anseende, den lokala sysselséttningen, fastighetsvéardet och affarsverksamheten. En séker
milj6 spelar en stor roll for foretagens etableringsbesiut och darmed ar sakerheten
forknippad med den regionala och nationella konkurrenskraften.

Dalig planering kan bidratill vald, egendomsbrott, ordningsproblem, ofog, olyckor och
olycksfall. En god miljo karaktariseras av att den kanns trygg, och den ar ocksatrygg i
ljuset av statistiken. Undersdkningar visar att en omgivning som kanns otrygg och stékig
Okar sannolikheten for brott, olyckor och olycksfall. En trygg omgivning bidrar till
gemenskap och engagemang och forebygger den vagen marginalisering. Den 6kande
aldrebefolkningen och hemmavarden stéller nya krav pa hur byggnader och
bostadsmiljoer maste planeras for att olyckor ska kunna undvikas.
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Sakerhetsaspekter bor integreras mer systematiskt i all samhallsplanering och allt
byggande. Det behovs mer allmanna rad och utbildning for arkitekter, samhéllsplanerare
och byggare for att sékerhetsaspekter ska vagas in i markanvandningsplanering,
stadsplanering och byggnadsplanering, liksom i boendemiljGer, foretagskoncentreringar
och trafik. Invanare och andra som utnyttjar omgivningen maste engageras béttre i
planeringen.

Det finns gott om forskningsdata, bade inhemska och speciellt utlandska, om hur
sékerhetsaspekter integrerasi sékerhetsplaneringen. Men problemet &r att informationen
ar splittrad och svartillganglig och svar att tillgodogorasig och att den inte utnyttjas fullt
ut i utbildning i hur den bebyggda miljén ska se ut. Sakerhetstankandet skulle fa stérre
utrymme i samhallsplaneringen, om existerande data samlades ihop och tillgangen till
dem forbéttrades.

| nsats:

1. Tillgangliga inhemska och utlandska for skningsdata ska samlas och en
beddmning goras av deras lamplighet for planering av den bebyggda miljon i
Finland. Uppgifterna ska sammanstéllastill en handbok om siker hetsfragor i
samhallsplaneringen. Handboken skariktas till bade samhéllsplanerare och
byggnadsplanerare och andra sakkunniga, studerande och beslutsfattare. Utifran
handboken ska det uppréattas en webbplats och utbildning och information pa
omr adet tas fram. Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande parter:
justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands
Kommunfdrbund. Tidsplan: handboken klar 2009, webbplatsen 2010, utbildnings-
och informationsplan och genomfoérande 2011-2012.

6 SARSKILDA MAL OCH INSATSER FOR
ATT FORBATTRA DEN INRE
SAKERHETEN

6.1 Battre sékerhet i hemmet, pa fritiden och i trafiken

Nulage

Olycksfall som intréffar i hemmet och pa fritiden &r en betydande orsak till skador och
fortida dodsfall samt arbetsofdrméga. Ar 2006 omkom 3 084 personer till foljd av
olycksfall. Storsta delen omkommer genom olyckshandelser i hemmet eller pa fritiden.
Ar 2006 omkom 2 710 personer genom olyckshandelser i hemmet och pé fritiden. |
relation till folkmangden & dodligheten i hem- och fritidsolycksfall hogrei Finland an i
Ovriga Vésteuropaoch i en jamforelse mellan Europeiska unionens medlemslander
placerar sig Finland paen 20:e plats. Befolkningsenkater visar att antalet hem- och
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fritidsolycksfall har fordubblats under de senaste tjugo aren. Alkohol &r ofta en viktig
bidragande orsak till olycksfallen.

| en internationell jamforelse av antalet arbetsolycksfall med dodlig utgang relaterade till
antalet sysselsatta placerar sig Finland i mittféltet bland de vésteuropeiska landerna.
Arligen intréffar cirka 50-60 arbetsolycksfall med dodlig utgéng. Antalet arbetsolycksfall
per & & cirka 130 000. Att antalet arbetsolycksfall har ckat beror till en del pareformen
med fullkostnadsansvar inom sjukvarden. Reformen har medfort att producenterna av
sukvardstjanster debiterar forsakringsanstalterna direkt ocksa vid mindre
arbetsolycksfall, varvid olycksfallen registrerasi statistiken i storre omfattning an
tidigare. Andra orsaker till 6kningen & hdgkonjunkturen och en darmed
sammanhangande 6kad bradska. Sarskilda problem orsakas av den 6kade anvandningen
av underleverantorer, brister i arbetsintroduktionen och arbetstagare vars kompetens &
otillracklig med tanke pa kraven i arbetet.

Av dem som omkommer till foljd av eldsvador & 70 % berusade. De alkoholpaverkades
andel av dodsoffren i brander har okat, vilket forklaras av den vaxande
alkoholkonsumtionen sérskilt bland kvinnor. Nedsatt funktionsférmaga &r en viktig
bakgrundsfaktor nar eldsvador bryter ut och sarskilt vid personskador.

| en jamforelse inom Europeiska unionen placerar sig Finland for narvarande pa attonde
platsi fréga om antalet dodsfall i trafiken i relation till folkméngden. Ar 2007 omkom
cirka 380 personer i vagtrafiken. Situationen & samre an foregaende &r. Man ligger klart
efter malet att antalet forolyckade i trafiken ska gunkatill hogst 250 om aret fore ar
2010. Utvecklingen av antalet omkomnaii trafikolyckor har anda visat en langsamt
nedatgaende trend de senaste &ren. Trafikarbetet har samtidigt okat med en arstakt pa
cirka tva procent. Antalet forolyckade bland fotgangare och cyklister har minskat under
2000-talet. Mopedolyckorna har blivit flera de senaste aren i och med att antalet mopeder
har Okat.

Viktiga insatsomraden

*  Brandsakerheten i boendet ska utvecklas pa ett hel hetsbetonat sétt, dar man forenar
langsiktiga och kortsiktiga verksamhetsmetoder med manga olika ansvariga aktorer
och insatser for att forbattra invanarnas egna fardigheter att forebygga risker.

* Antalet hem- och fritidsolycksfall ska minskas genom att det forebyggande arbetet
stérks och befasts.

*  Sakerheten i trafiksystemet ska utvecklas som en helhet sa att man i
markanvandnings- och planeringsbeslut béttre an hittills beaktar
trafiksakerhetsbehoven och framjandet av kollektivtrafiken och sorjer for en livslang
trafikfostran och en kontinuerlig attitydpaverkan.

Mal
Malet & att brytatrenden med ett véaxande antal férolyckade och att systematiskt fa

antalet allvarliga olycksfall att minska. Medborgarnas medvetenhet om olycksfallsrisker
och kunskaper om hur olycksfall forebyggs ska forbéttras.
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Arbetet for att bek&mpa olyckor och olyckshandelser ska styras av féljande
sektor sbvergripande strategiska riktlinjer:

*  Sadkerheten ska ges stdrre tyngd i beslutsfattande, planering och verksamhet som ror
manniskors vardag, genom att metoderna for att férebygga olycksfall forenhetligas
och amnet behandlasi storre utstrackning i yrkesutbildningen inom olika omraden.

*  Sakkunnigtjanster som stoder ibruktagandet av en enhetlig planeringsmodell ska
erbjudastill stod for den lokala sakerhetsplaneringen.

*  Effektiva sékerhetsinsatser ska séttas in mot de centrala sékerhetsproblemen i
vagtrafiken for att de uppstallda riksomfattande malen ska nés.

*  Det lokala sékerhetsarbetet ska effektiverasi syfte att aktivera trafikanterna att sjdlva
ta ansvar for at rérasig i trafiken pa ett sakert sét.

* Boendesdkerheten ska forbéttras genom att den systematiska riskhanteringen i
andlutning till byggande och boendeservice utvecklas och invanarnas fardigheter att
identifiera och forebygga risker i boendet forbéattras.

*  Tillrackliga verksamhetsforutsattningar ska tryggas for att genomfora ett systematiskt
arbete for att forebygga olycksfall i hemmet, t.ex. fallolyckor samt drunknings- och
trafikolyckor.

* Insatser for att forebygga olycksfall ska ges en starkare stéllning an hittillsi
rusmedel spolitiken och arbetet for att minska skador som beror pa anvandning av
rusmedel.

*  For att forbéttra sdkerhetskulturen ska medborgarnas egen aktivitet nar det galler att
forebygga olycksfall stédrkas genom att deras intresse for riskhantering vécks och de
erbjuds basinformation i amnet.

| nsatser

1. For arbetet med att forebygga olycksfall ska det faststéallas mal som styr arbetet
samt enhetliga verksamhetsprinciper och metoder. For myndigheter och
organisationer ska det grundas ett gemensamt forum for koordineringen av arbetet
med att forebygga olycksfall. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet.
Medverkande parter: inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och
naringsministeriet, miljoministeriet, organisationer inom omradet. Tidsplan: 2009.

2. Uppgifterna om olycksfall ska utnyttjas béttre i sékerhetsplaneringen genom okat
informationsutbyte mellan de regionala raddningsverken och
Folkhalsoinstitutet. Uppgifterna om olycksfall ska behandlas som en del av
raddningsverkens riskhantering och uppgifterna ska utnyttjasi den lokala
sékerhetsplaneringen. Raddningsverken ska utnyttja uppgifterna om olycksfall vid
utvarderingen av det forebyggande arbetets effekter och styra sasmmanstallandet av
uppgifterna om olycksfall sa att uppgifterna finnsi en form som &r létt att anvanda pa
lokalnivan. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:

Folkhal soingtitutet, regionala raddningsverk. Tidsplan: 2008-2009.

3. Behandlingen av sakerhetsfragor skainga i skolornas och daghemmens arbete
som en del av den dagliga verksamheten. Hela olycksfallsbranschen ska utarbeta en
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gemensam modell for s8kerhetsplanering for daghemmen och de olika skolstadierna.
Ansvarig myndighet: social- och hélsovardsministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet, undervisningsministeriet, kommunikationsministeriet,
Utbildningsstyrel sen, organisationer. Tidsplan: Modellen for séker hetsplanering for
daghem och skolor blir klar 2009 och genomfors ar 2010.

| végtrafiken ska det satsas pa bekampning av métesolyckor, avkor ningsolyckor
och rattfylleri. Okad frivillig anvandning av alkolas ska framjas. Sakerheten for i
synnerhet barn och till &ren komna fotgangare och cyklister ska forbéttras genom att
trafiken i tatorterna dampas och den automatiska trafikvervakningen av
fartbegrénsningar och trafikljus utvecklas. Ansvarig myndighet:
kommunikationsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, Vagforvaltningen, Trafikskyddet. Tidsplan: 2011.

. Halkolyckor bland fotgéangare ska forebyggas systematiskt genom béttre underhall
av fotgangaromraden och information till fotgangarna om faktorer som paverkar
fotgangarsakerheten. Ansvarig myndighet: kommunikationsministeriet. Medver kande
parter: social- och halsovardsministeriet, Vagforvaltningen, Folkhal soinstitutet,
Meteorologiska institutet, Trafikskyddet, Finansbranschens Centralforbund, Centret
for halsoframjande, kommunerna. Tidsplan: fortlGpande.

. Genom sammanslagningen av utvecklings- och forskningsinstituten inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade (Folkhél soinstitutet och Stakes) ska
resurser garanterasfor arbetet for att forebygga hem- och fritidsolycksfall.
Forebyggandet av fallolyckor ska effektiveras genom sektorsdvergripande samarbete
inom olycksfallsbranschen. Ansvarig myndighet: social- och hélsovardsministeriet.
Medverkande parter: Folkhalsoinstitutet, Arbetshél soingtitutet, Stakes, UKK-
institutet, kommunerna, organisationer. Tidtsplan: 2010.

. En utvidgning av anvandningen av hushallsavdraget och andra méjligheter att
finansiera ett 6kat ibruktagande av sakerhetsteknik i hushdllen ska utredas. Ansvarig
myndighet: finansministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, social- och
hal sovardsministeriet, miljoministeriet, Sikerhetsteknikcentralen, Konsumentverket.
Tidsplan: 2009.

. Vard- och omsorgsinrattningar ska skyddas med automatiska
sackningsanlaggningar, om inte andra metoder att nd en tillracklig sakerhetsniva
kan pavisas pa basis av en sékerhetsutredning. Finansieringsarrangemangen for
automatiska slackningsanlaggningar och statens deltagande i finansieringen ska
utredas. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: social- och
héal sovardsministeriet, miljoministeriet, Finlands Kommunforbund. Tidsplan: 2015.
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Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Omkomnai olycksfall i hemmet och pa 2710/ 2006 2440 2200 | Folkhal soinstitutet

fritiden, antal

Omkomnai fallolyckor, antal 1178" / 2006 1060 950 | Folkhd soinstutet

Omkomnai akohalforgiftning och i 1177%/ 2006 1060 950 | Folkhdlsoinstitutet

andraolycksfall i berusat tillstand, antal.

Omkomnai brander 90 65 50 | Raddningsvésendets
resurs- och
olycksstatistik Pronto

Forluster orsakade av brandskador, € 150 mn € 150 mn € 150 mn € | Finansbranschens
Centra forbund

Fore & 2011 ska 20 % och fore & 2015 13% 20 % 50 % | IM, separat utredning

ska 50 % av vard- och

omsorgsinréttningarna vara skyddade

med automeati ska sl &ckningsanlaggningar

Omkomnai trafikolyckor, antal 378 250 (2010) 200 | Trafikskyddet

Antalet rattfyllerister / 10 000 forare 15 11 10 | Folkhalsoinstitutet /
Polisen

6.2 Battre sakerhet for invandrare och etniska

minoriteter

Nulage

| Finland bor cirka 160 000 personer med ndgot annat modersmdl an finska, svenska eller
samiska. Den vanligaste orsaken att flyttatill Finland har under 1900- och 2000-talen

varit familjeband.

Frégor som ror etniska minoriteter har under de senaste aren lyfts fram mera synligt an
under tidigare ar, saval padet politiska planet som i den samhaélleliga debatten 6verlag. |
regeringens invandrarpolitiska program och programmet for statsminister Vanhanens
andraregering har det skrivitsin ett flertal atgéarder som hanfér sig till invandring, etniska
relationer och integration, och dessa atgarder befinner sig for narvande i
verkstallighetsskedet. Genom att framja goda etniska relationer och integration forbéttras
ocksa sakerheten for individen och samhallet.

For att forbéttra sakerheten och kanslan av sakerhet &r det viktigt att allakan fa service pa
lika grunder. Bristande information och for lite tid att anvanda for servicen gor det anda

svarare att genomféra likabehandling i myndighetsservicen. | flera

myndighetsorganisationer har man inte heller gjort upp sadana likabehandlingsplaner

som lagen kraver. Hur likabehandlingen genomfors har i fréga om

sakerhetsmyndigheterna en direkt inverkan pa sakerheten och sikerhetskanslan hos

! Statistik over dodsorsaker/Stati stikcentralen
2 statitik Over dodsorsaker/Satistikcentralen
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personer som tillhor etniska minoriteter. Det krévs ocksa en tét dialog for att stérka det
inbdrdes fortroendet.

Finlandarnas attityder gentemot etniska minoriteter har langsamt utvecklasi positivare
riktning. Trots den positiva utvecklingen har finlandarna fortfarande delade meningar om
etniska minoriteter. FOr at uppna fungerande etniska relationer ar det viktigt att savél
majoritetsbefolkningen som de etniska minoriteterna har tillrackligt med kunskap om
kulturer och religioner. Kunskaper om den egna kulturen och religionen &r ocksa ett
betydelsefullt stod for individen nér det géller att skapa sig en egen identitet och att
kunna hantera den. For ndrvarande finns det énda allvarliga brister t.ex. i nivan pa och
omfattningen av undervisningen i minoritetsreligioner samt tillgangen till behtriga larare.

Enligt vissa utredningar uppskattas det at invandrare faller offer for vald t.o.m. dubbelt
sa ofta som personer som tillhdr majoritetsbefolkningen. | polisens statistik har antalet
missténkta fall av rasistiska brott okat ar for ar. Ett rasistiskt motiv for ett brott utgor
sedan ar 2004 en straffskarpningsgrund. | praktiken har straffskéarpningsgrunden
tillampats eller domar for hets mot folkgrupp getts endast i liten omfattning.

Antalet anméalningar av brott riktade mot invandrare visar en stigande trend i fragaom
sexualbrott, annat fysiskt vald och hot om vald. Manniskohandel och framtvingad
progtitution ror sarskilt utlandska kvinnor. Att antalet anmalningar om valdsbrott har okat
beror delvis pa att kvinnor i olika etniska grupper nu béttre kanner till de tjanster som
finns och i storre utstrackning an tidigare anlitar dem for att fa hjalp mot vald. Andelen
dold brottdighet & anda stor.

| Finland forekommer ocksai viss utstrackning sakerhetshotande fenomen dér
kulturrelaterade sérdrag & en bakomliggande faktor. Till dessa hor bl.a. hedersrelaterat
vald, skyldigheten att vika undan och omskéarelse av flickor. Det saknas noggranna
uppgifter om hur vanliga dessa fenomen ér, eftersom fallen i allménhet inte kommer till
myndigheternas kdnnedom.

| Finland bosatta utléndska medborgare har i relation till sin andel av befolkningen
arligen varit misstankta for brott cirka 1,3 — 1,5 ganger sa ofta som finlandare. De
statistiska skillnaderna torde till en del bero pa at unga mén bosattai stora
bosattningscentra relativt sett & overrepresenterade bland invandrarna. Ocksa bland
majoritetsbefolkningen &r brott vanligast i denna befolkningsgrupp. Man har ocksa
bedomt att brott som begas av personer med invandrarbakgrund lattare kommer till
polisens kannedom &n brott som begas av personer som tillhdr majoritetsbefolkningen.

Nér brottdigheten bland etniska minoriteter forklaras 6verbetonas ibland etnicitetens eller
kulturens betydelse. | understkningar har det konstaterats att fangar med
invandrarbakgrund har likartade erfarenheter som andra som har begétt brott, t.ex.
utslagning, arbetsloshet och |aga inkomster. Brottdigheten sérskilt bland personer med
invandrarbakgrund och romska ungdomar har ofta karaktéren av gruppagerande, dar
upplevelser av rasism ofta finns i bakgrunden.
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Viktiga insatsomraden

*  Framjande av integration och goda etniska relationer skainga somen del i hela
servicesystemet.

*  Olikainvandrargrupper skai storre omfattning erbjudas information om den
finlandska lagstiftningen och det finlandska servicesystemet.

* Handlaggningen av uppehallstillstands- och medborgarskapsarenden ska effektiveras.

*  Dialogen mellan sékerhetsmyndigheterna och de etniska minoriteterna ska 6kas och
de etniska minoriteterna ska ges storre delaktighet i planeringen av
sékerhetstjansterna.

*  Rasistiska brott skaidentifieras, foljas upp och behandlasi réttsystemet och troskeln
for att anmélarasistiska brott ska bli [agre.

*  Kulturrelaterade fenomen som hotar sékerheten ska identifieras och tastag i.

*  Radgivningstjansterna for invandrare och etniska minoriteter ska effektiveras.

Mal

Malet &r att forbéttra sakerheten fér invandrare och personer som tillhor etniska
minoriteter. Sakerhetstjansterna ska bli meratillgangliga och léttare att ta del av for
invandrare och etniska minoriteter. Myndigheternas medvetenhet och handlingsberedskap
i specialfrégor som ror invandrarnas och de etniska minoriteternas sakerhet ska forbéttras.

Arbetet for att forbattra sékerheten for invandrare och etniska minoriteter ska styras av
foljande sektor sover gripande strategiska riktlinjer:

*  Goda etniska relationer och genomférandet av likabehandling ska frémjas ocksa som
en del av s8kerheten for de etniska minoriteterna och hela samhéllet. Kulturella,
religiosa eller metodrelaterade asiktsskillnader mellan olika grupper ska klaras av
med hjélp av dverenskomna mekanismer for dialog.

*  Sdkerheten ska stérkas genom stod for forverkligandet av de etniska minoriteternas
grundl&ggande manskliga réttigheter och sektorsovergripande stod for integreringen
av invandrare. Genom 6kad utbildning och vagledning ska kdnnedomen om och
forverkligandet av de réttigheter och skyldigheter som den finléndska lagstiftningen
erbjuder forbéttras.

*  Det 0msesidiga fortroendet och sakerhetstjansternas tillganglighet ska forbéttras
genom Okad dialog mellan de etniska minoriteterna och sékerhetstjansterna samt
genom att minoriteterna ges storre mojligheter att delta.

*  Bekampningen av brott som har samband med den etniska bakgrunden ska forbéttras
genom utveckling av myndigheternas beredskap att identifiera fenomen som hanger
samman med rasism, diskriminering och kulturella sedvanjor, genom intensifierat
samarbete mellan myndigheterna och aktérerna inom den tredje sektorn samt genom
Okad vetenskaplig kunskap.
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*  Det ska goras léttare for foretrédare for de etniska minoriteterna att bli klienter inom
sakerhets-, s6d- och radgivningstjansternai enlighet med principen om laga trosklar.
Den tredje sektorns mojligheter att verka skatryggas.

| nsatser

1. Personer som flyttar till Finland permanent eller for en visstid, skai storre
utstréackning erbjudas information om landets lagstiftning och servicesystem i
samband med inflyttningen och i de olika skedena av integreringen. Folkr ¢relsernas
stallning inom st6d- och radgivningstj ansterna ska starkas. Informationen ska
Okas genom att en sektorsdvergripande, koncis broschyr om sékerhetstjansterna
utarbetas for invandrare och dverséttstill olika sprék, och genom att information om
sékerhetstjansterna och de réttigheter och skyldigheter som lagstiftningen erbjuder
integreras béttre i integrationsplanerna, integrationsutbildningen och det tillténkta
vagledningssystemet. Nar statsandel ssystemet revideras ska det utredas om
m0ojligheten for servicesystemet att anvanda langre tid for att betjana invandrare kan
forverkligas med hjalp av en sa kallad forhojd klientkoefficient. Ansvariga
myndigheter: inrikesministeriet, finansministeriet. Medverkande parter:
justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, utrikesministeriet,
undervisningsministeriet. Tidsplan: 2009.

2. For att trygga en alsidig sékerhet for hela klientkretsen ska handléggningen av
uppehallstilistand skoétas effektivt, rattvist och pa ett jamlikt sétt for personer som
flyttar till landet pa grund av arbete, familjeband eller av humanitéra skél.
Handlaggningstiderna for anstkningar om uppehallstillstand och
medborgarskap ska forkortas jamfort med idag s att handlaggningstidernas
inverkan painvandrarnas integrering och sakerhetskansla beaktas och
tillstandsmyndigheterna garanteras tillrackliga resurser for att na malet. Néar
uppehdllstillstandssystemet utvecklas, gors en bred bedomning av hur varje typ av
uppehallstillsténd och de réttigheter och det anstkningsforfarande som hanger
samman med det paverkar sakerhetskanslan och integreringen. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet, Migrationsverket.
Tidsplan: fortlépande

3. Sakerhetsfragorna for de etniska minoriteterna ska tas med som en del av
planeringssystemet och de etniska minoriteternas delaktighet i planeringen ska
Okas. Det ska sékerstdllas att alla sékerhetsmyndigheter uppr attar
likabehandlingsplaner och att de lokala sakerhetsplanerna beaktas i kommunernas
integrationsprogram. Alla kommuner ska uppmuntras att gora upp
integrationsprogram antingen pa egen hand eller pa regional niva. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, kommunerna,
alla myndigheter. Tidsplan: fortlépande.

4. Rekryteringen av foretradare for etniska minoriteter till uppgifter inom den
offentliga sektorn ska framjas. Detta ska genomfdras sa att dtgarder som framjar
rekryteringen tas med i rekommendationerna for uppréttandet av
likabehandlingsplaner och genom att méjligheterna att fa praktik forbattras och
sadana behorighetsvillkor som forsvarar rekryteringen av etniska minoriteter
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granskas. Ansvariga myndigheter: finansministeriet, inrikesministeriet.
Medverkande part: Utbildningsstyrelsen. Tidsplan: 2008-2010.

. Det ska sékerstdllas att man med lagstiftningens och réttsystemets hjalp effektivt kan
ingripa mot rasistiska brott och rasistiska meddelanden pa Internet med
straffrattsiga atgarder. En beddomning ska goras av behovet av att foreskriva om en
sarskild skyldighet for webbplatsansvariga att folja upp och avldgsna material som
uppfyller kannetecknen for rasistiska brott. Handl&ggningen av rasistiska brott ska
effektiveras genom okat samarbete mellan polis och &klagare, sa att omstandigheter
som géller brottets motiv blir utreddai tillracklig omfattning. Det ska utredas om
malsaganden i samband med brottsanmélan eller férundersokningen med tanke pa
statistikforingen bor erbjudas mojlighet att ge tillaggsuppgifter om sddana
omstandigheter som har samband med misstanken om diskrimineringsbrott, t.ex.
grunden for eller den etniska bakgrunden till diskrimineringen. For att utveckla
uppfoljningen ska man komma dverens om vilken definition pa ett rasistiskt brott som
ska anvandas inom rattsvasendet. K ontinuiteten ska tryggasi den kvalitativa
forskning som under soker hur misstankar om rasistiska brott gar vidarei
rattssystemet och tillréckliga forskningsresurser for detta ska garanteras. Med hjalp
av forskningen ska information samlas om hur de misstankar om rasism som kommer
till polisens kéannedom gér vidare till &klagare och domstolsbehandling och pa sétt
forbéttras mojligheterna att folja hur val systemet fungerar. Ansvarig myndighet:
judtitieministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet. Tidsplan: 2009.

. Myndigheterna ska tillforsakrasttillr ackliga medel att ingripai situationer dar
sékerheten for etniska minoriteter hotas och kulturrelaterade sardrag kraver
sarskilda dtgarder av myndigheterna for att trygga grundldggande manskliga
réttigheter. Utifran den utredning som ska goras i fragan bedoms behovet av
eventuella &garder, sdsom att utarbeta direktiv. Ansvarig myndighet:
linrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, social- och

héal sovardsministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: 2009.

. Helhetssituationen i fraga om undervisningen i minoritetsreligioner ska utredas

och ett &gardsprogram utarbetas med vilket man effektivt ingriper i de brister som
framkommer, sa att den i grundlagen och religionsfrihetslagen garanterade rétten att
utdva sin egen religion och fa undervisning i den egnareligionen forverkligasi
praktiken. Ansvarig myndighet: undervisningsministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet, de religiésa samfunden. Tidsplan: 2010.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvérderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Handl&ggningstiderna for Migrationsverket
asylansokningar vid normalforfarande,
dygn (medeltal) 280 210 180
Handl&ggningstiderna for anstkningar Migrationsverket
om medborgarskap, dygn (medeltal)

- klara ansdkningar 448 250 180
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- ansbkningar som kraver 1128 500 300
specialutredning
Myndigheterna uppréattar 54 %° 80 % 100 % | IM/ Enheten for
likabehandlingsplaner, % juridiska fragor
Andelen missténkta och polisanmélda 61 % (2006) | storredn 75% | storre dn 90 % | Polisyrkeshdgskolans
brott som klassificerats som rasistiska, i arligaundersokning
forhdlande till resultaten i om rasism
Polisyrkeshogskolans arliga
undersokning om rasism, %

6.3 Mindre vald

Nulage

Finland har en htg valdsbrottsniva. Man blir utsatta for vald oftare &n kvinnor och ar
ocksa oftare valdsutovare.

| relation till folkméngden begas det i Finland dubbelt s manga brott mot liv som
generellt i vastvéarlden. Alkohol och vald hanger ofta samman. | Finland har offret for ett
valdsbrott och valdsutvaren traditionellt varit bekanta med varandra. Under de senaste
aren har antalet brott dar offret véljs slumpméssigt okat nagot. Den vanligaste typen av
brott mot liv & brott som begas av en kraftigt berusad arbetslos alkoholmissbrukare i
arbetsfor alder. Ocksa offren for brott mot liv & ofta berusade, ménnen oftare an
kvinnorna.

Daodligheten i valdsbrott bland kvinnor & hégrei Finland an i de andra nordiska landerna
och i de flesta av de 6vriga vasteuropeiska lénderna. | dessa lander & dodligheten i
genomesnitt 0,7 kvinnor per 100 000 kvinnor, medan talet & det dubbla, dvs. 1,6, i
Finland. Majoriteten av de personer som aren 2004-2006 omkom till foljd av vald i en
parrelation var kvinnor. Enligt de vanligaste finlandska undersokningarna om valdsoffer
riktar sig 90 procent av valdet i nara relationer mot kvinnor. Ocksa av det vald i
parrelationer som kommit till polisens k&nnedom har 90 procent drabbat kvinnor.

Till polisens kannedom kommer arligen drygt 2 000 valdsbrott riktade mot barn och ca
1000 sexualbrott. Enkéter, polisens statistik och forskning ger stdd for slutsatsen att unga
manniskorsrisk att falla offer for vald har sjunkit en aning. Det forefaller ocksa som om
barns upplevelser av att utséttas for fysisk bestraffning har minskat. Attitydernatill
vuxnas vald i bestraffande syfte forefaller langsamt att ga mot det béttre: allt farre
finlandare godkanner kroppsaga som barnuppfostringsmetod. Saval man som kvinnor gor
sig skyldigatill kroppsaga.

Aldre kvinnor blir oftare &n dldre man utsatta for vald i hemmet. Bland &l dre kvinnor har
upplevelser av vald blivit vanligare mellan aren 1988 (3 %) och 2003 (6 %). Fér méannens
del har nagon motsvarande trend inte observerats. Vald mot dldre & ofta vald som sker i
en nararelation.

3 Undersdkning frén Joensuu universitet
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Arbetsplatsvaldet mot kvinnor har dkat. En intervjuundersokning som gjordesi Finland
ar 2003 visade att ca 5,3 % av arbetskraften hade rékat ut for vald eller hot om vald pa
arbetsplatsen. Mera vald an i genomsnitt férekommer inom handeln och foretag i
servicebranschen. Inom industri- och byggnadsbranscherna blir arbetstagarna séllan
utsatta for vald. Det arbetsrelaterade valdet hanger ofta samman med mdten med
berusade eller drogpaverkade kunder eller olika stold-, tillgrepps- eller snatterisituationer.

Med gromning (eng. grooming), en forberedel seprocess for sexuel It utnyttjande av barn,
avses ett avsiktligt agerande av en person som har sexuellt utnyttjande som mal, dar
personen stravar att bygga upp sddana forhallanden och relationer till barnet och dess
narmiljo att det till slut blir mojligt att utnyttja barnet sexuellt.

Statsminister Matti Vanhanens forsta regering godkénde i december 2006 ett
principbeslut om ett nationellt program for att minska valdet. Programmet pagar till slutet
av ar 2008. Verkgalligheten av principbeslutet stoder de mal om att minska valdet som
stadlts upp i programmet for den inre s8kerheten. Genomférandet av programmet
koordineras av Radet for brottsforebyggande som utarbetar en rapport om verkstéllandet
av programmet efter att det genomforts.

Viktiga insatsomraden

*  Valdsoffer skaidentifieras béttre én idag.

*  Tillgangen till tjanster ska bli mera omfattande och tillrackliga resurser ska avséttas
for tjansterna.

Arbetet for att forebygga upprepad utsatthet for brott ska effektiveras.

Offrens och vittnenas behov ska beaktas béttre an idag.

Brister i kompetensen att identifiera och hjé pa valdsoffer ska avhjépas.
Information ska samlas in och koordineras béttre.

Attityder som ror vald ska éndras.

Alkoholkonsumtionen ska fas ner.

* % % %k ok %

Malet for arbetet att minska valdet 2008-2015
Mélet &r att valdet ska minska.

Arbetet for att minska valdet ska styras av foljande sektor sover gripande strategiska
riktlinjer:

*  Forebyggande insatser ska séttasin mot valdet.

*  Kunskapen om valdet ska styra och motivera utvecklingen av verksamheten.

*  Lagstiftningen och tillampningen av den ska verka pa et forebyggande sétt, paverka
attityderna mot vald och mojliggora ett mera effektivt ingripande i valdssituationer.

*  Service- och samarbetsstrukturerna ska fungera sa att offret far adekvat hjdlp i rétt tid
i enlighet med de regionala handlingsmodel lerna.

*  Utvecklingen av kompetensen och samarbetsfardigheterna ska kommatill uttryck i
styrningen och ledningen av arbetet mot vald, i servicesystemet ochi de regionala
handlingsmodellerna samt i arbetstagarnas och medborgarnas handlande.

*  Den dagliga skerhetspolitiken ska styras med nationella samarbetsstrukturer.
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| nsatser

1. Véldet mot barn och ungdomar ska minskas genom féljande &garder:

a Barnochungaskai ett satidigt stadium som majligt ges undervisning i
sikerhetsfardigheter. Sakerhetsfostran ska ge barnet olika fardigheter, ocksa
fardigheter att avvérja forsok till gromning pa Internet. Ansvarig myndighet:
Utbildningsstyrel sen. Medverkande parter: social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: 2011.

b. En handlingsmodell med sk. barnhus ska utvecklas for att barn och unga
som blivit utsatta for sexuellt eller fysiskt vald skafa hjalp pa ett
helhetsbetonat sétt. Modellen ska sdkerstalla specialkompetens i arbetet med
barn i fraga om bade brottsundersokningar, rattsprocesser som fungerar utifran
ett barncentrerat synsatt och vard- och stodatgarder. Ansvarig myndighet:
social- och héalsovardsministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
inrikesministeriet. Tidsplan: 2010.

c. Obduktion skaaltid utféras for att utreda den exakta dodsorsaken nér barn
under 2 & omkommer under oklara omstandigheter, antingen till foljd
av vald eller i ett eventuellt olycksfall. Forutom att barnet obduceras ska det
ocksa efter behov goras en mera omfattande utredning av de handelser som
foregick barnets dod, t.ex. bestk inom halsovarden eller andra motsvarande
tjanster. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande
parter: justitieministeriet, inrikesministeriet, Finlands Kommunforbund.
Tidsplan: fortlépande.

2. De existerande stodtjansterna for offer ska stérkas genom att verksamheten med
skyddshem och brottsofferjourer gorsriksomfattande och utvidgastill att omfatta
vittnesstod i brottmal vid allatings- och hovrétter. En avgiftsfri riksomfattande
telefonjour som ar 6ppen dygnet runt for alla offer ska skapas genom att ett
servicenummer som borjar pa 116 tasi bruk. Ansvarig myndighet: for
brottsofferjouren justitieministeriet, for skyddshemmen social- och
hal sovardsministeriet, for 116-numret kommunikationsministeriet. Tidsplan: 2015.

3. Attlockabarntill tréffar i syfte att utnyttja barnet sexuellt skakriminaliserasi den
omfattning som kravs i Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuellt
utnyttjande och sexuella évergrepp (gromning). Verkstélligheten av lagstiftningen
ska saker stéllas genom myndighetsatgarder och samarbete mellan
myndigheterna och arbetet for att uppdaga fall av sexuellt utnyttjande och forsok till
sexuelIt utnyttjande ska effektiveras. Ansvarig myndighet: justitieministeriet.
Medverkande parter: inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, social- och
héal sovardsministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: kriminalisering 2009,
utvardering av verkstallandet 2010.

4. Resursernaoch koordineringen for att forebygga vald i nararelationer och
familjevald skastarkas. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet.
Medverkande parter: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
undervisningsministeriet, Finlands Kommunforbund. Tidsplan: 2010.
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Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvirderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015
Brott mot liv som kommit till polisens i genomsnitt i genomsnitt i genomsnitt | Uppfdljningssystemet
kannedom (drdp, mord, drdp under 120 (&ren 2003 farre an 110 farre an 100 | for brott mot liv
formildrande omstandigheter, barnadrap, — 2006) (&ren 2009 — (dren 2013- | (OPTULA)
misshandel sbrott +dddsvallande), antal 2011) 2015)
Antal brott mot liv och hélsa som har 37 600 34 000 32000 | Polisens
kommit till polisens kdnnedom, antal resultatuppgifts-
system
Utryckningsuppdrag som géller 18548 farre dn farredn | Polisens
familjevald* 20 000 18 000 | resultatuppgifts-
system
Personer som blivit utsatta for vald som 1,9% 1,8% 1,7% | Den nationella
orsakat kroppsskada, % (&r 2006) (&r 2009) (&r 2012) | offerforskningen
(Réttspolitiska
forskningsingtitutet/
Polisyrkeshigskolan
Polisanmalning (valdsbrottsfall som 23% 30 % 35 % | Den nationella
omfattar ming dag), % (&r 2006) (&r 2009) (&r 2012) | offerforskningen
(Réttspolitiska
forskningsingtitutet/
Polisyrkeshigskolan)
Genom att utvidga tjansterna for 969 1000 3000 | Brottsofferjouren
brottsoffer ndr och hjalper man flera stodrelationer | stodrelationer | stédrelationer
offer
Antal familjer som upprepade ganger 20 % av dem 15 % av dem 10 % av dem | SHM, Forbundet for
uppsoker skyddshem som uppsoker | som uppsoker | som uppsoker | mddra- och
skyddshem skyddshem skyddshem | skyddshem

* Misshandel pa privat omrade borjade lyda under allmant atal 1.9.1995. Efter detta har polisens

utryckningsuppdrag i anslutning till familjevald okat i jamn takt. Detta beror till en del paatt attityderna har
forandrats sa att vald i nérarelationer och familjevald allt oftare anmélstill polisen. Etappmalet & 2011 &
stéllt A att allt fleraav valdsbrotten i ndrarel ationer och inom familjen ska kommartill polisens kdnnedom
och den dolda brottdigheten skaminska. Malet & 2015 &r att den totalamangden vald i narare ationer och

familjevald, den dolda brottsligheten medraknad, ska minska.

6.4 Okad konkurrenskraft genom forbattrad sakerhet i

foretagsverksamheten

Nuléage

Sakerhetsfragorna har en viktig stéllning med tanke pa det finlandska néringslivets, och
darigenom hela samhéllets, konkurrenskraft. Denna aspekt har hittills andainte
uppmérksammats tillrackligt som en del av den inre sékerheten. | den starkt globaliserade
ekonomin &r ett konkurrenskraftigt samhélle en forutséttning for foretagens tillvaxt.
Samhallets konkurrenskraft paverkar etableringsbeslut och skapar en grund for nationens
valfard. | Finland har man forstatt konkurrenskraftens betydelse som en forutsittning for
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning. Sakerheten ar en viktig del av konkurrenskraften
for de enskilda kommunerna, regionerna, landerna och grupperna av lander.

35




Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

Hittills har man i Finland inte lyft fram s&kerheten som konkurrensfaktor i lika hog grad
som t.ex. den ekonomiska politiken, beskattningen eller kompetensen. S&kerheten ar en
betydel sefull konkurrensfaktor for kommunen och foretagen. | foretagsenkater dér
konkurrenskraften hos olika regioner i Finland har kartlagts, anser foretagen att en saker
narmilj6 &r en viktig paverkande faktor for etableringar vid sidan av regionens
attraktivitet, tillgangen till arbetskraft, avstandet till marknaden och goda
kommunikationer. Foretagsledarna bedomer att satsningar pai synnerhet sakerheten och
trivseln i boendemiljon lockar arbetstagare till ett omréde.

Ett foretag maste kannattill de risker som ar forknippade med verksamheten och
narmiljon, eftersom foretagets eget agerande &r av stor betydelse nér det géller att avvérja
odnskade sdkerhetsrisker. De finlandska foretagens riskmedvetenhet ligger &nhnu i vissa
avseenden pa en rétt ansprakslos nivaoch risker beaktas inte tillrackligt i
sékerhetsverksamheten. Sarskilt i de mindre foretagen &r riskhantering inte en
fortlbpande, utan ofta en projektartad verksamhet, och saken kommer upp endast i
samband med forsakringsfragor. Om ett foretag inte kanner till riskerna med sin egen
verksamhet eller de yttre hot och risker som riktar sig mot den, kan foretaget inte heller
hantera riskerna.

Ett problem &r att sarskilt sma foretag inte far tillrackligt med information av
myndigheterna om brottsfenomen. Inte heller myndigheterna fér tillrackligt med
information om brottslighet som riktar sig mot foretag. Pa grund av brister i
informationen & den information och statistik som myndigheterna sasmmangtéller ofta
diffus. Bristernai statistikforingen beror delvis pa att foretag t.ex. med tanke pasitt rykte
inte vill anmala alla misstankar om brott eler oegentligheter till polisen. For att forbéttra
samarbetet mellan myndigheter och néringsliv och tka sakerheten i
foretagsverksamheten utarbetades ar 2006 en gemensam strategi for naringslivet och
myndigheternai syfte att avvérja brott och oegentligheter som riktar sig mot foretag.
Samma ar tillsattes en nationell samarbetsgrupp som samarbetsorgan pa riksniva for
néringslivet och myndigheterna.

De utredningar som gjorts den senaste tiden visar att informationssakerheten fortfarande
ar det mest utmanande och problematiska delomradet inom foretagssakerheten.
Brottdighet som aventyrar informationssakerheten utgor ett betydande hot mot
foretagens informationskapital, effektivitet och konkurrenskraft. And& har foretagen svag
kénnedom om informationssaker hetsriskerna och -situationen. De allt vanligare
problemen med informationssakerheten orsakas idag sérskilt av att sarbarheten hos
kontorsprogrammen utnyttjas for att bedriva foretagsspionage.

Personsikerheten ar en viktig del av foretagssakerheten. Vad mot arbetstagare pa foretag
ar relativt ovanligt i Finland, men fallen da arbetstagare drabbats av vald i sina
arbetsuppgifter har okat. Ocksa &garder for att forebygga brott som begas av arbetstagare
och samarbetspartners & en vasentlig del av personsakerheten. Den internationella
trenden &r att det blir vanligare med brott som begas av personal eller med bistand av
personer som hor till personalen.

En del av de brott som riktar sig mot foretag begas av organiserade grupper av kriminella.
Sarskilt logistikfunktionerna ér utsatta for internationell organiserad brottslighet. Ocksa
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den st6ld-, inbrotts- och ranbrottslighet som leds fran Finlands nédromréden, sarskilt fran
Estland och Litauen, har 6kat under de senaste aren.

Allvarliga utmaningar for foretagsverksamheten orsakas ocksa av anvandningen av svart
arbetskraft, ett fenomen som anses vara ett av de mest skadliga for konkurrensen mellan
foretagen. Det kommer mera svart arbetskraft an tidigare till Finland ocksa fran lander
utanfor Europeiska unionen. Bakom anvandningen av och utbudet pa svart arbetskraft
ligger ofta organiserade grupper av kriminella, vars medlemmar bedriver
affarsverksamhet dar lagliga och olagliga metoder férenas pa ett sétt som skadar det
Ovriga affarslivet. De organiserade grupperna av kriminella utgor ett hot sarskilt for
foretag i byggnads-, varvs-, stadnings-, och restaurangbranscherna.

Viktiga insatsomraden

*  Deforslag och rekommendationer som det beslutats om i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogoérel sen, programmet for den inre sékerheten och strategin for
tryggande av samhaéllets vitala funktioner, och som paverkar foretagens
sékerhetsverksamhet, ska géras ké&nda och verkstéllas.

*  Samarbetet mellan naringsliv och myndigheter ska utvecklas sérskilt pa den lokala
nivan for att trygga stabiliteten och kontinuiteten i samarbetet.

*  Foretagens riskmedvetenhet ska 6kas, verktyg for riskhantering skatasi bruk i stérre
omfattning i féretagen och god europeisk praxis ska framjas.

*  Foretagens aktionsberedskap i storningssituationer under normalforhallanden och vid
kriser skaforbéttrasi syfte att sékerstélla att foretagen klarar av dessa situationer till
den del som de sjélva kan paverka hanteringen av situationerna. Beredskap for
specialsituationer ska skapas och upprétthallas och det hithtrande informationsutbytet
ska organiseras.

*  Gemensamma sakerhetskriterier ska skapas inom delomradena informationssaker het,
verksamhetssakerhet, personsékerhet och lokalsdkerhet i syfte att sékerstélla att man
halls med i utvecklingen av de nationella och internationella
(informations)sakerhetsforfarandena inom dessa omraden.

Mal
Malet & att Finland ar 2015 ska vara det sékraste landet i Europa sett ur
foretagsverksamhetens perspektiv. Sakerhetens betydelse som nationell konkurrensfaktor

ska beaktas i planeringen och bedl utsfattandet.

Arbetet for att forbattra sékerheten i foretagsverksamheten och den nationella
konkurrenskraften ska styras av foljande sektorsovergripande strategiska riktlinjer:

*  Samhdlletsroll | framjandet av foretagens sakerhet ska stérkas, eftersom ett enskilt

foretag inte genom egna atgarder klarar av att forbereda sig pa nya sakerhetshot eller
att ansvara for att avvérja dem.
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*  Enutveckling av samarbetet mellan néringsliv och myndigheter inom
brottsbekampningen ska stddjas genom att en forandring av verksamhetskulturen
inom den offentliga och den privata sektorn framjas.

| nsatser

1. For att sdkerstélla att foretagen kan verka ostort ska for etagens raddningsplaner
uppdateras och kompletteras pa ett heltackande sétt med brottssaker hetsplaner.
Myndigheternas samarbete kring den inspektionsverksamhet som foretagen ar
foremal for ska Okasi syfte att minska antalet inspektionsbesok. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: social- och
hal sovardsministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, regionala
raddningsverk, EK, Centralhandel skammaren. Tidsplan: 2010.

2. Gemensamma kriterier for foretagssakerhet ska skapas for foretagen i syfte att
forenhetliga sékerhetsforfarandet och forfarandet vid sékerhetsutredningar som géaller
sammanslutningar och for att forbéttra galvovervakningen och auditeringen.
Ansvarig myndighet: forsvarsministeriet, inrikesministeriet. Medverkande part: EK.
Tidsplan: 2009.

3. Foretagens sakerhetskultur ska framjas genom att en sakerhetsportal skapas, déar man
paett stalle samlar uppgifter om stod- och radgivningstjanster som paverkar
utvecklingen och forbéttringen av foretagssakerheten samt information om tjansternas
centralainnehall och kontaktpunkter och méjligheten att 1amna kontaktbegéran.
Portalen kan ocksa anvandas for att sprida hotbedémningar och situationshilder som
gdller foretagens och néringdlivets verksamhet. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: statsradets kandli, social- och
héal sovardsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
miljoministeriet, Kommunikationsverket, regionala raddningsverk, Finlands
kommunforbund. Tidsplan: 1:a skedet klart 2009, 2:a skedet klart 2010, 3: e skedet
klart 2015.

4. Behovet av att grunda en nationell sékerhetsmyndighet fér
datakommunikationen (NCSA, National Communication Security Authority) ska
utredas. Utrikesministeriet & Finlands nationella sékerhetsmyndighet och bemyndigar
vissa sakerhetsmyndigheter att skéta sarskilda uppgiftsomraden. Det har planerats att
Kommunikationsverket skafai uppgift att skota de sékerhetsuppgifter som géller
datakommunikationen. Den myndighet som ansvarar for dessa uppgifter kallas
sékerhetsmyndighet for datakommunikationen enligt etablerad internationell praxis.
Till myndighetens uppgifter hor fragor som ror datasakerhetspolitiken samt
sékerheten vid informationsdverforing och informationsbehandling, sarskilt
faststallandet av sakerhetsnivaerna. Dessutom ska myndigheten svara for hanteringen
av det nationella krypterade materialet och godkannandet av nationella och
internationella informationssystem, bl.a. genom att skapa en process for att godkanna
system och datasékerhetskrav samt genom att kontrollera systemen. Ansvarig
myndighet: kommunikationsministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, Kommunikationsverket. Tidsplan: 2009.
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Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Global konkurrenskraft i jamférelse med The Global

konkurrerande lander métt med Competitiveness

sakerhetsindikatorer, placering bland 131 Report (World

lander. Economic Forum).

Sékerhetsindikatorer: 2007 — 2008

1. kostnader for afférsverksamheten

orsakade av brottdighet och vald, 2 2 1

2.kostnader for affarsverksamheten

orsakade av terrorism, 1 1 1

3. organiserad brottdighet 2 2 1

4. polisservicens palitlighet 1 1 1

Foretagens brottssakerhet. Utgangsniva ar Utredning om

Brott mot foretag enligt foretagsenkéter 2005 foretagens

(under de tre senaste aren) brottssikerhet.

1) Hot mot arbetstagare Centralhandd s-

2) Vad mot arbetstagare 1) 29% 1) 25% 1) 23% | kammaren.

3) spionage for att fa kritisk 2)7% 2) 6% 2) 5%

information/foretagsspionage 3)9% 3) 8% 3) 7%

4) Inbrotti kontors- eller 4) 28 % 4) 25% 4) 23%

produktionslokaler

Antal et datasdkerhetskrankningar och Kommunikations-

hot som kommit till CERT-FI:s verket

kénnedom 2191 2500 2900 | CERT-Fl-enheten

Anlagda brénder riktade mot féretag 364 300 250 | Ré&ddningsvésendets
resurs- och
olycksstatistik
Pronto

6.5 Hur storolyckor och miljo6forstoring ska forebyggas

Nulage

Till havs och vid kusten 6kar olje- och kemikalietransporterna och den dvriga véxande
siotrafiken risken for en flertypsolycka till 5joss patankfartygens rutter pa Finska viken,
Norra Ostersjon och Alands hav. Andra storolyckor for vilka sannolikheten har 6kat, &
omfattande stormskador till f6ljd av extrema vaderfenomen, omfattande olyckor som
involverar farliga @mnen i boséttningscentra och avbrott i energiférsorjningen.

En katastrof, som det bor finnas beredskap for i bekampningen av oljeskador, har
definierats som ett oljeléckage pa 30 000 ton i Finska viken, 15 000 ton i Skargardshavet
och 5 000 ton i Bottniska viken. Till havs bor kapaciteten att samla in olja vara hélften av
denna mangd under det forsta dygnet. Nu & kapacitetsunderskottet i forhallande till detta
mal 10 500 — till 12 000 ton i Finska viken, 2 500 ton i Skargardshavet och 500 — 2 200
ton i de olika delarna av Bottniska viken. Ar 2011, n&r Finlands nya flerfunktionsfartyg
och vissa andra forbéattringar samt Sveriges nya fartyg kommer att varai anvandning, ar
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underskottet for Finska vikens del annu cirka 7 000 ton. FOr att avhjdlpa underskottet
skulle det kravas att fem nya fartyg av ett flerfunktionsfartygs storlek fasi anvandning
fore ar 2015.

En kollision mellan ett passagerarfartyg och ett tankfartyg, sarskilt ett
kemikalietankfartyg, vore en utmanande storolycka for raddningsvasendet. | en sadan
olycka utsétts hundratals, rentav tusentals manniskor for det farliga @mne som
tankfartyget fraktar. Ytterligare foljder kan vara fartygslackage, eldsvada, explosioner,
kemikalie- och gasutsldpp samt manga skadade och doda. | en sadan storolyckartill havs,
vilken utgor en flertypsolycka och en situation med manga patienter, framskrider inte
réddningsinsatserna som pa varandra foljande processer. Da maste man samtidigt klara av
att radda manniskoliv och vara redo att bekampa miljoskador och rédda egendom.

Statens krisledningsmodell vid storolyckor har byggts upp som ett samarbetsnétverk, dar
varje forvaltningsomrade och -niva har sin egen foreskrivna uppgift. Ansvaret for varje
hot har dlagts nagot forvaltningsomrade. De nya hotbilderna enligt det omfattande
sékerhetsbegreppet kréver gemensam planering av myndigheterna och att
bekampningsinsatserna koordineras och resurserna delas. Informationsutbytet mellan
myndigheterna och mobil tillgang till situationsbilden spelar en viktig roll.

Klimatforandringarna okar risken for extrema vaderfenomen och naturkatastrofer som
orsakas av sddana. Ett langvarigt elavbrott i kombination med storningar i
kommunikationerna kan orsaka ett omfattande undantagstillstand, vilket sarskilt vintertid
kan leda till en situation som paminner om en storolycka.

Viktiga insatsomraden

*  Till foljd av forandringarnai de inre och yttre forhdlandena kraver de nya
hotbilderna enligt det omfattande sakerhetsbegreppet ett mera omfattande
sektorsovergripande myndighetssamarbete an hittills samt 6kat samarbete med
folkrorelserna

* | informationssamhallet kréver beredskapen for storolyckor att ocksa statens
krisledningsmodell utvecklas, att antalet ledningsplatser minskas och att
informationsférmedlingen mellan olika myndigheter blir béttre vid storolyckor och
milj6forstoring.

*  Snabb och mobil tillgang till och analys av den gemensamma situationsbilden behtvs.

*  Kapacitetsbristen vid oljeolyckor och olyckor med farliga @mnen ska avhjélpas och
bekampningen av olje- och fartygskemikalieskador ska effektiveras pa Finska viken.
Bekampningskapaciteten ska 6kas bland annat vid sjdgang pa 6ppet hav och
isférhallanden.

*  Den gemensamma forsknings-, utbildnings- och évningsverksamheten ska tkas.

*  Samarbetet i fraga om myndigheternas kommunikation ska 6kas.

*  Den nyateknologins mojligheter ska utnyttjasi den forsta informationen till
medborgarna i krissituationer, daribland ett varningssystem for naturkatastrofer.

Mal

Malet ar att beredskapen for bekampning av storolyckor och miljoforstéring ska bli
béttre.
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Bekampningen av storolyckor och miljoforstoring ska styras av foljande
sektorsovergrlpande strategiskariktlinjer:
Beredskapen for bekampning av storolyckor och miljoforstoring ska effektiveras.
*  Beredskapssystemens funktionalitet ska forbéttras och kostnadseffektiviteten ska
Okas.
*  For sakerhetssituationer déar manga myndigheter &r involverade ska riskanalysen,
taktiken, forskningen och utbildningen utvecklas.

| nsatser

1. Beredskapen for storolyckor och milj6forstoring ska effektiveras pa foljande sétt:

a

Den existerande oljebekampningsmaterielens beredskap ska forbéttras. Ansvarig
myndighet: METO. Medverkande parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
miljoministeriet, Finlands miljécentral, §ofartsverket. Tidsplan: 2009.

Beredskapen for bekampning av olje- och kemikalieskador ska forbéttras genom
ett flerfunktionsfartyg som haller pa att byggas och som blir klart att anvandas
gemensamt av Finlands miljocentral och ostridskrafterna & 2011. En
forstarkning av oljebekampningskapaciteten med tva flerfunktionsfartyg nasta
artionde ska utredas. Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet. Tidsplan: fore 2015.

Miljominigteriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets samarbete kring
oljebekédmpningen skaintensifieras.

Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
forsvarsministeriet. Tidsplan: 2009.

Ett system med oljebekampningsdepder ska skapas och en oljebekampningskedja
fran Oppet hav till fastlandet ska sékerstéllas. Ansvarig myndighet:
miljoministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet.
Tidsplan: 2009.

Erséttningssystemet vid olyckor med farliga @mnen ska utredas. Ansvarig
myndighet: miljoministeriet. Medverkande part: inrikesministeriet. Tidsplan:
2011.

2. Hanteringen av storolyckor och milj6for storing ska forbéttras pa foljande sétt:

a

Beredskapssystemens funktionalitet ska forbattras genom att man utreder och
sékerstéller kompabiliteten hos de regionala och lokala myndigheternas lednings-,
situationsbilds- och kommunikationssystem och en eventuell integrering av dem
vid storolyckor. Detta ska genomférasi anslutning till reformen av statens
regionforvaltning. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
statsradets kandli, finansministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
undervisningsministeriet, social- och héalsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, miljoministeriet. Tidsplan: 2009-2015.

Myndigheternas och organisationernas samarbete ska 6kas i synnerhet i glest
bebodda omraden. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
finansministeriet, lansstyrelserna. Tidsplan: 2015.
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3. Riskhanteringen i fraga om storolyckor och miljoforstoring ska utvecklas pa
foljande sétt:

a.  En gemensam riskanalys for myndigheterna ska utarbetas i fréga om storolyckor
och miljoférstoring. De nationella resurserna ska granskas utifran den
gemensamma riskanalysen och behdvliga framstallningar ska goras for att
utvecklaresurserna. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
miljoministeriet, myndigheterna enligt raddningslagen. Tidsplan: 2010.

b. Organisationernas resurser ska utnyttjas mera och deras sakkunskap ska anlitasi
storre utstrackning vid bedémningen av riskerna for sorolyckor. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande part: finansministeriet. Tidsplan:
2010.

c. Somendel av statsrédets situationsbild ska den del som ror varning for
naturkatastrofer utvecklas. Manga naturkatastrofer kan forutspas och det gar att
forbereda sig pa dem béttre an tidigare. Ansvarig myndighet: Meteorologiska
institutet. Medverkande parter: statsradets kandli, Finlands miljécentral,
seismologiska institutionen vid Helsingfors universitet Tidsplan: 2010.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva 2007 Mal | Kalla
2015*
K apaciteten att bekampa oljeskador pa Bekdmpnings- Bekdmpnings- Gransbe
Gppet hav kapacitet & 2007: kapacitet & vaknings-
2015: vasendet
| Finska viken | Finska viken
18 000 ton, i 30000 ton, i
Skargardshavet Skargardshavet
12500ton ochi 15000ton ochi
Bottniska viken Bottniska viken
3000 ton 5000 ton i
dygnet

* En forutsittning for att malet skanas & att &gard 1 b genomfors.

6.6 Granssakerhet, bekdmpning av illegal inresa och
tullsékerhet

Gréanssakerhet inbegriper dtgarder bade har hemma och utomlands for att forhindra att
reglerna for att passera riksgrénsen och de yttre grénserna 6vertrads och att den
grénsoverskridande persontrafiken medfor risker fér den allménna ordningen och
sakerheten och att sékerstélla att grénserna kan passeras sékert. Malet &r att
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grénskontrollerna ska vara heltdckande inom trafiken vid de yttre gransernai
Overensstammelse med Schengenregelverket och att granserna ska kunna passeras
smidigt. Ar 2007 tilltradde Finland Primférdraget som & en 6verenskommelse om
fordjupat gransdverskridande samarbete kring sakerhet. Fordraget ska framfor allt
beké&mpa terrorism, grénsoverskridande brottslighet och illegal invandring genom att det
bl.a. skapar forutséttningar for béttre utbyte av information mellan de lagovervakande
myndigheternai de avtalsslutande staterna.

An sd lange har EU-utvidgningen inte resulterat i ndgon dkande smuggling av ménniskor
eller i fler illegalainresor till Finland eller via Finland till andra EU-stater. Ar 2007
upptécktes 76 fall av ordnande av illegal inresa, inbegripet grovafall. Det var farre
personer som fick olaglig inresatill landet ordnad, totalt 545 personer. Samma ar
utdomdes tio domar for ordnande av olaglig inresa och sex domar for grovt ordnande av
olaglig inresa. Vidare avvisades 1 913 personer, och det var betydligt farre an tidigare.
Det fattades 129 utvisningsbesl ut.

De olagligainresornatill EU har fortsatt varit omfattande och préaglasi allt hogre grad av
internationell organiserad brottslighet, exempelvis manniskosmuggling och handel med
manniskor. Olaglig inresa och vistelse, ocksa illegal invandring, kan innebéra att personer
vistas har utan tillstand for inresa eller vistelse. De har da inga resedokument, ingen
visering och inget uppehalltillstand som krévs enligt utlanningslagen eller saknar i Ovrigt
rétt att resain och/eller vistas i Finland. Illegal invandring betyder att man bryter mot
internationella eller nationellaavtal, lagar eller bestammelser om inresa, vistelse eller
utresa antingen tillfalligt eller permanent. Illegal invandring omfattar
tredjelandsmedborgare som reser in olagligt till ndgon medlemsstat i EU och personer
som reser in lagligt, men stannar kvar langre an tillatet eller andrar syftet med sin vistelse
utan tillstand fran myndigheterna. Vid olaglig inresa anvands forfal skade resedokument
eller resedokument som har forvarvats pa felaktiga grunder eller ar utstéllda pa nagon
annan person. Fallen & nastan alltid forknippande med organiserad brottslighet i en eller
annan form. Vid fusk med resedokument eller nér personerna saknar akta dokument
kommer deras identitet ofta inte fram och det medfor problem for
migrationsforvaltningen och brottsbekadmpningen.

Deillegalainresornatill Finland kommer fran tre hall: Ryssland, Fjarran 6stern och den
inre gransen, varav den inre gransen ar den vanligaste rutten. Det geografiska avstandet
spelar inte langre sa stor roll och Finland har blivit ett attraktivt land som
genomgangsland for olaglig inresa fran avlagsna lander i takt med att resandet har okat
och trafikforbindel serna forbéttrats.

Merparten av de olagligainresornavid de yttre granserna upptécks pa Helsingfors-Vanda
flygplats och vid gransbvergangarnai sydostra Finland. De som upptécks vid de yttre
granserna kommer huvudsakligen fran Fjarran 6stern, Mellandstern och de tidigare OSS-
staterna och de har falska resedokument. | dessafall & Finland vanligen genomgangsland
for invandring till ndgot annat EU-land eller Nordamerika dér det &r léttare att arbeta
illegalt ani Finland. De som stér bakom de olagliga inresorna far en betydande vinning
av brotten.

Ansdkningarna om visering till Finland har dkat markant. Ar 2007 anhéll ungefér 700
000 personer om visering och cirka 15 000 fick avslag. | omkring 12 000 av fallen var
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skélet att personerna antogs stanna kvar illegalt i Schengenomradet for att arbeta.
Trenden 6ver helavarden &r att kamouflera inresa sa att allt verkar lagligt och alla
inresekriterier forefaller att vara uppfyllda vid tidpunkten for gransdverskridningen. Man
anhaller om visering for ett godtagbart skal for inresa, men personerna har ingen tanke pa
att &ervandatill sitt hemland efter resan, utan téanker i stéllet stanna kvar och arbeta
illegalt i Finland eller nAgon annan medlemsstat.

Manga forsoker kringga reglerna for inresa eller vistelse genom att utnyttja lagliga
metoder for invandring. De lyckas utverka skenbart lagliga tillstand for inresa eller
vistelse genom att uppge felaktiga grunder och vilseleda myndigheterna. Det yttrar sig
delsi fusk med visering, delsi att bl.a. studie- och arbetstillstand, familjedterforening,
skenéktenskap och asylforfarandet missbrukas.

De som vistas olagligt i ett Schengenland upptécks vanligen nér de soker asyl inom
landet. Det &r typiskt att de redan tidigare har sokt asyl fran nagot annat EU-land och
forsvunnit ur landet till ndsta land for att sbka asyl dér, innan de har delgetts avslag eller
innan utvisning hinner verkstallas. Det forekommer att personerna anvander olika
identitet. Sedan 2004 har asylsokandena blivit betydligt farre. Det har flera orsaker, bl.a.
stréngare granskontroller och Eurodac, systemet for registrering av asylsokandes
fingeravtryck.

Finland har inte varit nagot lockande land for illegalainvandrare. Det & huvudsakligen
polisen som svarar for var interna 6vervakning av utlanningar och verkstéller
avvisningsbeslut. Och verksamheten &r effektiv i jamforelse med manga andra lander i
EU. Denillegalainvandringen och ocksa forutsattningarna for handel med méanniskor
minskar av att var myndighetsverksamhet for att verkstalla avvisningsbeslut ar sa
effektiv.

Med tullsékerhet avses att gods ar kvar i tullkontrollen tills det fortullas. Varor, fordon
och passagerare genomgar tullkontroll nar de kommer till och gar fran tullomradet. Syftet
ar dels att sékerstélla att utrikestrafiken och utrikeshandeln féljer géllande regler och &
sakra, dels att forebygga och avdlojatullbrott. Tullen maste i synnerhet bekampaillegal
inforsel av droger, vapen, karnvapen, radioaktiva amnen och varor som &r farliga for
manniskor och miljo.

Ar 2007 registrerades négot 6ver 4 600 tullbrott av tullen. Sedan de baltiska staterna gick
med i EU har passagerarna fatt tain allt stérre méngder alkohol som resandeinférsel och
det har visat sig vara svart att dvervaka lagligheten pa grund av bevisningen. Pa senare &
har den traditionella smugglingen frangatt alkohol och mer inriktat sig pa cigaretter och
snus. | takt med den 6kande vérldshandeln och den globaliserade produktionen har det
kommit ut fler varor som kan vara farliga for hélsan och sakerheten och regelrétt farliga
varor plus falska produkter. Av de livsmedel som tullaboratoriet utifran riskanalyser
undersokte 2007 stred 18 % mot bestammelserna. For konsumtionsvaror var siffran 19 %.

De fem senaste aren har transitotrafiken till Ryssland dkat kraftigt och kommer sannolikt
att 6ka ytterligare. En konsekvens av detta &r att transporterna och den anknytande
foretagsverksamheten, bl.a. lagerforing, till stérstadelen kontrolleras av utlandska
aktorer. Fusk i logistikkedjan, som ofta kommer in i bilden forst pa den ryska sidan,
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stédller vaxande krav pa tullévervakningen och det gransbverskridande samarbetet mellan
myndigheterna.

Hamnarna, flygplatserna och landgranserna har tillgang till modern évervakningsteknik,
bl.a. monsterigenk&nning och larm for fordon och containrar plus apparater for upptackt
av radioaktivitet och genomlysningsutrustning. Merparten av de fordon som passerar
gransen kor genom detektorer som upptécker radioaktiv stralning.

De viktigaste insatsomradena

*  EU:syttre grans kommer att fa stérre betydelse, granssakerheten att stéllas infor stora
utmaningar och utvecklingsbehov nér Schengenomradet utvidgas och rérligheten
inom EU Okar. Det maste tas fram metoder for att kompensera de avskaffade
kontrollerna vid de inre granserna.

*  Viskadeltai EU:s samordnade politik for asyl och invandring, atgéarder for att
bekampaiillegal invandring och flerdriga program for ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa och dessutom utveckla samarbetet med dels Ryssland och de baltiska
staterna, dels nationella aktorer.

*  Verksamheten vid representationerna och i ndtverket av sambandspersoner ska
forbéttras, bl.a. for att bekampa negativa effekter av den okande flygtrafiken pa
Fjarran 6stern och for att gardera oss infor den 6kande flyktingstrommen, bl.a. i
samband med kriser och klimatféréndringen.

* Viskadeltai projekt for visumhantering i EU och infora informationssystemet for
hantering av visum (V1S) och biometrisk identifiering.

* Vi maste vara forberedda pa att det importeras alt fler livsmedel, konsumtionsvaror
och falska produkter som &r farliga for hélsan och sékerheten och att den elektroniska
handeln med olagliga och farliga |&kemedel Okar.

Mal

Malet & att genom samarbete mellan myndigheterna férebygga och upptécka olaglig
inresatill Finland, ordnande av olaglig inresa, handel med manniskor, inforsel av varor
som &r risk mot medborgarnas sdkerhet och annan gransbverskridande brottslighet. Vi

bor arbeta for smidigare trafik dver granserna, sarskilt vid den sydosta riksgréansen och pa
Helsinfors-Vanda flygplats. Var granssakerhet och tullsikerhet skaligga kvar pa samma
niva som 2007.

| bekampningen av olaglig inresa & var ambition att vi fortfarande ska kunna ha laget
under kontroll och satsa pa preventiva atgarder som ett led i samarbetet mellan EU-
staterna, Schengenlanderna och de lander darifran manniskor reser in olagligt.
Overvakningen av utlanningar kommer att effektiverasi helariket for att kompensera de
negativa effekterna av att de inre granskontrollerna har avskaffats inom
Schengenomradet. Prestationernainom évervakningen av utlanningar ska vara fler an
2007. Personer som vistas olagligt i landet ska avvisas korrekt och effektivt.

Tullovervakningen ska sakerstélla att utrikestrafiken och utrikeshandeln féljer gdlande
regler och & sékra. Den ska ocksa forebygga och upptécka tullbrott och arbeta for att
forhindra att droger, vapen, radioaktiva amnen och varor som ar farliga for méanniskor
och milj6 férsin olagligt i landet. Tulldvervakningen och de anknytande kontrollerna ska
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géllavaror, fordon och resande vid inresa till och utresa fran Finland. Dessutom ska varor
ocksa kontrolleras vid lagring.

Verksamheten styrs av foljande forvaltningsover gripande strategiska riktlinjer:

*

Effektiva och forebyggande dtgérder sétts in redan nar ett fenomen uppkommer och
vid kallan for att upprétthalla den gallande sikerhetssituationen som & underkontroll.
| férebyggande syfte kommer vi att deltai EU:s uppféljning av och forberedel ser for
invandringsfragor och utformningen av Finlands standpunkter, i operationer och
utvecklingsprojekt for granssakerhet och tullsakerhet och i arbetet for att forbéttra
sékerhetsstrukturerna, 6vervakningen och lagstiftningen.

Genom samarbete pa nationell niva och med Ryssland och EU-staterna mellan
polismyndigheter, gransbevakningsmyndigheter, tullmyndigheter,
viseringsmyndigheter, migrationsmyndigheter och rattsmyndigheter ska vi pa fler sétt
och mer effektivt forebygga och kompensera de negativa effekterna av den fria
rorligheten for varor och tjanster i Gverensstdmmelse med EU:s strategi for
gréanssékerhet och integrerade granssakerhetsmodell med fyra moment.

Kontrollerna vid de yttre granserna, gransovervakningen och tullkontrollerna ska
halla htg niva och trafiken 6ver granserna vara smidig med hjalp av tillrackligt stor
personal och béttre kontrollmetoder och béttre ordnad kontroll. De ryska
myndigheternas verksamhet kommer att stodjas.

Myndigheterna ska fa tvarsektoriella | agesbilder. Vidare kommer man att sérskilt
félja upp grans- och utlanningspolitiken i Ryssland och beslutsfattandet i EU kring
granssakerhet och dess aterverkningar.

Inom Schengenomradet for fri rorlighet kommer det att goras tullkontroller baserade
pariskanalyser och samtidigt ska 6vervakningen av utlénningar och den anknytande
brottsbekampningen bli effektivare.

| nsatser

1. Det operativa samarbetet mellan polismyndigheter, gransbevakningsmyndigheter,

tullmyndigheter, viseringsmyndigheter och migrationsmyndigheter for att bekdmpa
illegal invandring och handel med manniskor kommer att utvecklas och utvidgas till
intressegrupper. Samarbetet mellan Finlands representationer och sambandsman i
utlandet kring olaglig inresa och handel med ménniskor ska intensifieras och byggas
ut i samrad med andra representationer och flygbolagen. Vidare kommer polisens,
tullens och gransbevakningsvasendets samarbete (PTG-samarbetet) med
myndigheternai vara grannlander att intensifieras, séarskilt samarbetet med Estland
och de dvriga baltiska staterna for att utbyta information och samordna atgérder.
Dessutom ska de myndigheter som ingar i invandringsprocessen forbéttra sitt
samarbete och samordna sina informationssystem genom datasystemet for elektronisk
hantering av utléanningsdrenden (UMA). Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: finansministeriet, utrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet. Tidsplan: 2011.

Metoderna och tekniken for gransdvervakning, granskontroller och
tullkontroller ska forbéattras och den gransover skridande trafiken bli smidigare.
Kontroller av godstrafiken och fordon sétts in vid EU:s yttre och inre grans och
kontroller av passagerartrafiken vid den yttre gransen. Man utnyttjar da dels nationel It
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och internationellt utbyte av information och samarbete mellan myndigheterna, dels
riskanalyser. Gransovervakningen kommer att forbéttras genom att den tekniska
kontrollen av landgransen moderniseras och utvidgas och genom att fartygs- och
luftfartygsflottan fornyas. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: finansministeriet, kommunikationsministeriet. Tidsplan: 2015.

. Vid deinre granserna kompenser as foljderna av de upphérda granskontrollerna
bl.a. genom forhandsuppgifter om resande och laster och genom effektivare
myndighetsverksamhet inom landet. Malen och samverkansmetoderna laggs fast i en
sarskild handlingsplan dér det ocksa ska inga anvisningar om procedurer vid och
information om hur 6vervakningen av utlanningar ska effektiviseras, men ocksa
foreskrivas om fler slumpmassiga kontroller utan att det finns brottsmisstanke och
oanmélda kontroller utifran profileringar. For att stérka hansynen till de ménskliga
rattigheterna kommer ocksa organisationernas och utlanningarnas behov att beaktas i
utvecklingsarbetet. Syftet ar att skapa samarbete pa det praktiska planet mellan
myndigheter, organisationer och utléanningar for att forbéttra lagesbilden av
utlanningarna, framja dmsesidig samverkan och omsesidigt bistand och for att stédja
organisationernas arbete for att uppdaga offer for méanniskohandel. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, arbets- och
naringsministeriet, organisationer. Tidsplan: 2011.

Insatser ska séttasin 6ver helalinjen for att effektivisera bekdmpningen av
verksamheten for global olaglig inresa som drar nytta av den friarorligheten i
Schengenomradet. Det ska goras genom en handlingsplan mot olaglig inresa. Planen
kommer att sammanstallas tvarsektoriellt och i samrad med organisationerna. Den ska
beskriva fenomenet olaglig resa och vistelse, aktorerna och atgardernai ett brett
perspektiv. Planen tar framst fasta painsatser for att férebygga olaglig inresa och
atgarder i samrad med myndigheternai vara grannlander och med tredjelander.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet,
finansministeriet, organisationer. Tidsplan: 2009.

. Denutbildning i utlanningsfragor som myndigheterna och organisationerna har
ordnat tillsammans kommer att byggas ut och breddas for att omfatta ala parter,
inbegripet naromradessamarbetet. Det ska finnas en sarskild styrgrupp for
utbildningen. Polisen, gransbevakningsvasendet, tullen, Migrationsverket,
representationerna, aklagarvasendet och domstolarna, skattestyrelsen, social- och
hélsovarden och berdrda organisationer ska inforliva olaglig inresa och vistelse och
svart ekonomi i sinaléaroplaner och sin fortbildning. Ocksa organisationerna pa
arbetsmarknaden, arbetarskyddsmyndigheterna och transportorer ska fa utbildning.
Ocksa personal som handlégger visumansokningar ska fa béttre utbildning, béttre
teknisk utrustning och béttre samverkansmetoder for att kunna halla jamna steg med
utvecklingen inom lagstiftningen och tekniken och de forandrade forhallandena.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet,
utrikesministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och
naringsministeriet, organisationer. Tidsplan: 2011.

. Brister i lagstiftningen ska ses 6ver, om de hindrar myndigheterna att ingripa
effektivare i situationer datullen har fétt felaktiga uppgifter vid inforsel, utforsel eller
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transitotrafik. Ansvarig myndighet: justitieministeriet. Medverkande parter:
finansminigteriet, inrikesministeriet, tullen. Tidsplan: 2009.

Nyckeltal och indikatorer vid uppféljning

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015
Personer som har férsokt tasigin eller
vistatsi landet olagligt eller pa
bristfalliga grunder och upptéckts vid
gréansbevakni ngsmyndigheter nas
kontroller eler vid grénsen (antal)
bristfalliga inreseférutséttningar, 1907 2200 2800 Grénsbevaknings-
felaktiga uppaifter, oérliga véasendet
inkomster, sextjanster,
sdkerhetsrisker (148 § UtIL)
brott och forseel ser
(forfalskningsbrott, forseelse 1189 1200 1300 Grénsbevaknings-
angdende vistelse enligt vasendet
utlanningslagen, olaglig
granspassage inkl.
forsok/gransbevakning, krékning av 545 600 700 Grénsbevaknings-
statsgrans/granskontroller) véasendet/
personer som har fortsin i landet Centrakriminal-
olagligt polisen
Personer somvistas eller arbetar
olagligt i landet och som polisen,
Gréansbevakningsvasendet,
Migrationsverket och
arbetar skyddsmyndigheter na upptackt 955/6 1200/10 1 600/12 Grénsbevaknings-
vid 6vervakning av utlénningar inom véasendet/
landet Centralkriminal-
1. forseelser enligt polisen
utlanningsagen (antal/arsverke)
Asylstkande
*  foérsvunna under 202 % av ala | Hogst 20 % av | HOgst 20 % av Migrationsverket
asylprocessen, % av ala asylstkande ala ala
asylsobkande asylsokande asylsbkande
Matchande tullkontroller (%) 10 15 20 Tullen
Brott avd 6jade av tullen (antal) 4652 4700 4700
Hur stor andel av brotten avsl6jade av 93 92 92
tullen som blivit utredda (%)
Effekten av tullens brottsutredning (mn 51 51 51

€)
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6.7 Atgarder for att hindra handel med méanniskor och
darmed jamforlig brottslighet

Nulage

Handeln med manniskor finnsi hela vérlden och & ett kompext fenomen. Den
forekommer i samband med prostitution, sexindustri och annat sexuellt utnyttjande.
Fenomenet kan ocksa forekomma vid tvangsarbete eller annat missbruk av arbetskraft.
Manniskohandel kan vara organhandel. Offren kan vara mén, kvinnor eller barn. Vid
handel med ménniskor tar ndgon en manniskai sitt vald, varvar, verlater, transporterar,
tar emot eller inkvarterar nagon for sexuel It utnyttjande, tvangsarbete eller annan
krankande behandling eller for att taorgan eller vavnad for ekonomisk vinning. Handel
med manniskor pagar ofta parallellt med organiserad brottslighet och svart ekonomi.
Tillsammans med manniskosmuggling & handeln med manniskor enligt vissa
bedomningar den del av de internationella brottsliga organisationernas affarsverksamhet
som okat mest pa senare tid och ett medel for terrorister at finansiera sin verksamhet.
Manniskohandel &r ofta forknippad med annan gransoverskridande brottslighet.

Det ar forst pasenare & somvi i Finland har fatt lagstiftning mot handel med manniskor.
Straffbestdmmelser om manniskohandel togs in i strafflagen den 1 augusti 2004, medan
det blev straffbart att kopa sexuella tjnster av offer for koppleri och manniskohandel den
1 november 2006. Tanken var att férsdmra mojligheterna for brottsligheten kring handeln
med genom att paverka efterfragan pa sexuella tjanster. Sa lange bestammelserna har
funnits har polisen eller Gransbevakningsvasendet startat forundersbkning i femton
misstankta fall av handel med manniskor. | bara ett fall har forundersokningen lett till att
nagon blivit domd. En av orsakernatill att domarna &r safa ar att brottsrubriceringen ofta
andras under forundersokningen. Ett brott som i forunderstkningen gar under rubriken
manniskohandel kan under arbetets gang andras till ordnande av olaglig inresa eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Ovrigainsatser mot handeln med manniskor har startat p& det sétt som statsrédet anger i
sin verksamhetsplan mot manniskohandel fran den 25 augusti 2005. Flera ministerier och
forvaltningsomraden har varit engagerade i arbetet, men ocksa frivilligorganisationer,
organisationer pa arbetsmarknaden, kyrkorna och andra trossamfund och kommunerna.

V erksamhetsplanen samordnas och styrs av en styrgrupp som i december 2007 [amnade
ett forslag till 6versyn av planen. Statsrédet behandlar for narvarande en ny plan som har
sammanstallts utifran forslaget och kommer enligt planerna att godkénna den varen 2008.

Den 31 juli 2006 tr&dde en &ndring av utlanningslagen i kraft som ger offer for
manniskohandel betéanketid och rétt till uppehallstillstand. En mekanism for att hjalpa
offer for handel med manniskor startade 2006 och blev lagstadgad den 1 januari 2007.
Tjansterna och stodatgarderna inbegriper réttshjalp och annan radgivning till offren,
krishjalp, social- och hdlsovard, tolktjanster och andra stodtjanster, tillfalig inkvartering
eller permanent boende, socialbidrag och annan nbdvandig omsorg och stod for att
&tervandatryggt till sitt hemland eller sandarland. Ar 2007 omfattades nio personer av
hjalpmekanismen. Fyra av dem var minderariga och en del hade tagits in redan aret
innan.
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Sannolikheten for handel med manniskor har okat i Finland, sérkskilt till foljd av den
Okande transitotrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats och de nya flygrutterna pa Asien
som startat de senaste aren. Laget forsvaras ytterligare av transitotrafiken pa vagarna fran
det forna Sovjetunionen och fran Fjarran ostern via Ryssland och Finland vidare ut i
Europa.

En gemensam ambition for Schengenlanderna & att forhindra att person fran lander med
visumtvang faller offer for handel med manniskor eller utnyttjas som arbetskraft. Trycket
att forsokafaillegalt arbete ar extra sort fran landernai Syd- och Centraleuropa. Fran
manga hall forsoker man utnyttja Finland som genomgangsland till andra medlemsstater
dar det ar lattare att arbetaillegalt an hos oss. Illegal arbetskraft fran lander med
visumtvang loper extra stor risk att bli utnyttjade av arbetsgivare och for att utséttas for
patryckningar.

De som forsoker resain olagligt i ett europeiskt land betalar stora belopp till dem som
ordnar resan. Det kan ledattill att de blir beroende av manniskosmugglaren. Manga
aterbetalar sinarespengar i forhallanden som paminner om slaveri och lever i
skuldséttning eller utsétter sig for risker och sexuellt utnyttjande under resan. Genom att
forbéttra de lagliga metoderna for invandring och motverka olaglig inresa kan vi minska
m0ojligheterna att bedriva handel med manniskor.

Offren for méanniskohandel kan vara finska medborgare eller medborgare frén andra
medlemsstater som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet. Offren fran lander utanfor EU vistas
inte altid illegalt i landet, utan kan ha uppehallstillstand pa grund av arbete. Allt detta har
resulterat i att Finland fram till slutet av 2007 bara hade beviljat ett offer for
manniskohandel uppehallstillstand. Fyra personer har fatt betanketid. Fall av
manniskohandel behover inte altid komma fram i samband med uppehallstillstand och &r
inte alltid férknippade med olaglig inresa, ménniskosmuggling eller brott mot
inresebestammel serna.

Ensamresande minderariga asylsokande &r en extra sarbar grupp. De som formedlar
barnen, till exempel kriminella organisationer, kan medvetet utnyttja asylforfarandet som
till&ter att en smugglad person kan soka asyl i ett genomgangsland for att forsakrasig om
inresai mottagarlandet. Asylforfarandet kan &minstonei fall da olaglig inresa & ordnad
vara den kanal som avsléjar minderariga men ocksa vuxna offer for handel med
manniskor. Risken &r att minderariga offer som fangas upp i ett genomgangsiand lockas
av de kriminella organisationerna att fortsétta resan mot det planerade malet trots att de
redan far hjalp.

Det & en stor skerhetsrisk att hjalpa offer for manniskohandel eftersom handeln ligger i
hénderna pa organiserade kriminella ligor. Patryckningar och hot fran ligorna & en
faktisk risk for offren gdva, vittnen och de som arbetar med dem. Myndigheterna gér en
risk- och sdkerhetsanalys av varje fall.

Grovt koppleri, grovt ordnande av olaglig inresa och ockerliknade diskriminering i
arbetslivet &r brott som kan jamforas med méanniskohandel. For att vi ska fa en samlad
bild av handeln med manniskor i Finland &r det viktigt att jamféra uppdagade misstankar
om handel med manniskor med samhaéllets kapacitet att upptécka och motarbeta
brottslighet av den typ som méanniskohandel representerar. Ar 2007 anméaldes inget enda
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fall av grovt koppleri till polisen. Samma & anméldes tretton fall av grovt ordnande av
olaglig inresa och tretton fall av ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Det finns flera orsaker till att safa fall av handel med ménniskor uppdagas.
Uppskattningarna av antalet offer som transporteras via Finland eller stannar har kan vara
fel eller sa fungerar inte mekanismen for att upptécka brottsligheten som det har varit
meningen. Det &r svart att dra en tydlig grans mellan manniskohandel och de brott som &r
jamforliga med manniskohandel och med den erfarenhet vi har i dag &r det osdkert om vi
kan identifiera vissa brott som handel med manniskor. Det har visat sig vara betydligt
svarare att kénnaigen offer &n forvantat. Dessutom kan det handa att en del fall
forebyggas via representationerna i utlandet, genom samarbetet med flygbolagen och tack
vare informationskampanjer. Det & ocksa fullt mojligt att vi inte kan na alla grupper av
offer med de nuvarande metoderna och att de inte upptéacks av myndigheterna.

De viktigaste insatsomradena

*  Forebyggande atgarder bor séttasin i tredjelander om man vill forebygga handel med
manniskor redan i séndarlanderna.

*  Det maste informeras mer om handeln med méanniskor for att vi ska kunna paverka
utbud och efterfragan.

* Metoderna for att kénnaigen offer for ménniskohandel maste bli béttre for att ala
offer for brotten ska kunna nas av hjapen.

*  Myndigheterna ska forbéttra sin verksamhet for att bekampa och upptécka handel
med méanniskor, sarskilt vid granspassage och 6vervakning inom landet.

* Myndigheterna och frivilligorganisationer bor bygga upp fortroendefulla
samarbetsrelationer for att bendgenheten att anméla misstankta offer ska bli storre.

*  Finland bor rékna med att manniskohandeln dkar i takt med att kommunikationerna
forbéttras, rorligheten inom EU Okar och formedlingen av utlandsk arbetskraft tilltar.

* Vi ska vara medvetna om att de lagliga invandringsmetoderna och viseringsreglernai
vaxande omfattning kommer att utnyttjas som instrument for manniskohandel.

*  Dessutom bor vi bli béttre pa att kanna igen nya och fornyade metoder for
méanniskohandel, ta fram nya metoder for att uppdaga ménniskohandel inom
svarbevakade sektorer, till exempel hushallsarbete och leverantorer av personliga
tjanster

* Manniskohandel i syfte att utnyttja offren sexuellt expanderar 6ver webben och vi
maste kunna avsltja fallen.

Mal

Vi ska arbeta for att forebygga manniskohandel, hjélpa offren och stélla de skyldigatill
svars.

Insatserna mot manniskohandel styrs av féljande forvaltningsdver gripande strategiska
riktlinjer:

*  Ett offercentrerat angreppssétt med fokus pa de manskliga réttigheterna ska integreras
i al verksamhet for att bekampa manniskohandel.

51



Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

* Vi ska satsa pa forebyggande atgarder i de lander dar manniskohandel har sitt
ursprung som ett led i samarbetet mellan EU och Schengenlanderna och annat
internationellt samarbete.

*  Informationen om manniskohandel bor 6kai sandar-, genomgangs- och
mottagarlanderna och fokus bor séttas pa att forebygga efterfragan.

*  Mogjligheterna att kdnna igen manniskohandel och brott som & jamforliga med
manniskohandel bor forbéttras.

*  Samarbetet mellan myndigheterna och andra aktorer bor forbéttras dver hela linjen
for att det skabli |&ttare att forsta processernainom handeln med manniskor, dess
manifestationer och lagstiftningen.

*  Det behOvs en oberoende utvéardering och rapportering av atgéarderna for att bekampa
méanniskohandel.

| nsatser

1. Mer information om manniskohandel for att forebygga fenomenet. Arbetet for att
bekampa manniskohandel gar ut pa att paverka bade utbud och efterfrégan.
Informationen till allménheten och eventuella offer maste utokas i sandar-,
genomgangs- och mottagarlandernai samrad med myndigheter, organisationer,
transportorer och medier. Informationen bor séarskilt fokusera pa den viktiga roll som
efterfrégan spelar for uppkomsten av manniskohandel. Arbetet bor ta fasta pa de
maojligheter som internationellt samarbete, sambandsman, EU:s viseringspolitik och
de nationella anstrangningarna erbjuder. Information om risken for méanniskohandel
bor spridas vis granspassage. Vidare ska vi motverka att arbetskraft utnyttjas genom
att arbetstagare som kommer till Finland ges adekvat vagledning,
anstallningsvillkoren dvervakas och arbetarskyddet fungerar, svart ekonomi
motarbetas och samarbetet med organisationerna pa arbetsmarknaden &r vél
fungerande. Myndigheterna och organisationerna ska tillsammans bygga ut
utbildningen om fragor kring handel med manniskor inom olika férvaltningsomraden,
yrkesomraden och i samhéllet i stort. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: finansministeriet, utrikesministeriet, justitieministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, arbets- och néaringsministeriet, organisationer. Tidsplan:
2011.

2. Definitionen pa manniskohandel och liknande brott bor fortydligas for att
myndigheterna, organisationerna och aklagarvasendet skatolka fenomenet
manniskohandel och brottsrubriceringarna pa samma sétt. Formagan att kdnna igen
handel med manniskor bor forbéttras genom systematisk information, utbildning och
anvisningar och med hjélp av forteckningar med indikatorer pa offerroll. Troskeln ska
vara |3g for at alla som fallit offer for handel med manniskor skafa hjalp.
Myndigheterna ska forbéttra sin verksamhet inom landet, i synnerhet for att upptacka
den manniskohandel som gér via de inre gransernai Schengenomradet. Dessutom ska
myndigheterna intensifiera sitt samarbete for att identifiera offer och ge dem hjalp,
med hansyn till att den tredje sektorns uppsokande verksamhet och radgivning spelar
en viktig roll for att uppdaga offren. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: alla forvaltningsomraden, arbetsmarknadens organisationer,
andra organisationer, kyrkor och trossamfund. Tidsplan: 2010.
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3. Rapporteringen och uppfoljningen vid fall av ménniskohandel ska forbattras.
En oberoende myndighet ska utsestill ansvarig nationell rapportdr inom omradet
manniskohandel. Under 2009 byggs mekanismer for att motverka méanniskohandel
upp och det gors en utomstaende och oberoende utvardering av hur de samverkar i sin
helhet. Med utgangspunkt i utvarderingen sammanstalls sedan rekommendationer till
insatser for att vidareutveckla lagstiftningen och verksamheten mot méanniskohandel.
Rekommendationerna léggs upp i samrad med den nationella rapportoren. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet,
justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, organisationer. Tidsplan: 2009.

Nyckeltal och indikatorer for uppfdljningen

Indikator Utgangslage 2007 Etappmal 2011 Mal | Kalla
2015
M anniskohandel och
liknade br ott
(antalet anméa da brott) 30 Gransbevaknings-
- manniskohande och 3 20 10 véasendet/
grov manniskohandel 6 8 25 Centralkriminal-
- grovt koppleri 14 20 80 polisen
- ockerliknande 76 70
diskriminering i
arbetslivet 0 10 15 | Réttsregistercentralen
- grovt ordnande av 12 (2006) 50 55
olagliginresa
Domar for
manniskohandel och
liknade br ott
— maénniskohandel och
grov manniskohandel 9 27/35 55/70 Migrationsverket
—  brott som &
jamforligamed 9 20 25
ménni skohandel 15 25

Per soner som omfattas
av
hjalpatgér der /foreslagna
— viamyndigheter 4 6 10 Migrationsverket

—  viaorganisationer 3 5

Offren har fatt
—  betanketid
—  uppehdlistilistand

6.8 Atgarder for att bekampa organiserad brottslighet

Nulage

Arligen misstéanks medlemmear i organiserade kriminella grupper for olika typer av brott |
nastan 3 000 anmélningar och nastan lika manga diverse anmalningar och anmélningar
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om fasttagande. Under perioden 2001-2005 misstanktes personer som ingar i
organiserade kriminella grupper for 29 brott mot liv och 51 férsok till brott mot liv. |
slutet av 2006 uppskattades det finnas ungefar 1 000 personer som horde till aktivt
fungerande kriminella grupper i Finland. Av dem var knappa 900 finska medborgare,
drygt 60 estniska medborgare och ungefér 10 ryska medborgare. | kolvattnet av de
organiserade grupperna finns det ett stort antal enskilda samarbetspartner som inte ar
medlemmar, men som man maste halla ett 6ga pa. Ett antal finlandska yrkesforbrytare
bor eller vistas utomlands och de har fortlépande kontakt med den organiserade
brottsigheten i Finland.

| borjan av 2008 avtjanade 283 utlandska medborgare sitt straff eller satt haktade i
fangelser i Finland. Estniska och ryska medborgare utgjorde den stérsta gruppen. En del
av internerna med utléandskt medborgarskap &r fast bosatta i Finland.

De kriminella grupperna arbetar i dag mycket malmedvetet och konkurrensen om
herravaldet har hardnat i lagren. De storsta kriminellagruppernai Finland har egna
emblem. Med sin kladstil och andra yttre attribut visar medlemmarna att de hér till
ganget. Dessutom finns ett stort antal kriminella grupper utan emblem och manga
grupper som aktivainom vissa omraden eller pa landsbygden. Konkurrensen om
herrvaldet har lett till att framfor allt fler grupper med yttre attribut har kommit till inom
nya sektorer. Dessutom har grupperna intensifierat sitt samarbete Och de kriminella
grupperna med yttre attribut har satsat hart pa att varva medlemmar for att 6ka sitt
inflytande.

Ett flertal kriminella grupper bekostar sin verksamhet i stor utstréackning med
knarkhandel i stor skala och med olaglig skuldindrivning i kombination med vald eller
hot om vald. De organiserade grupperna spelar en framtradande roll i inférseln av och
handeln med narkotika. Amfetamin har uppnétt ett stabilt lage i Finland och fors
huvudsakligen in fran eller via Estland. Hasch kommer fran Marocko via Spanien.
Okningen i efterfrégan pa droger forefaller att ha planat ut, visar de senaste studierna.

Pa senare tid har vi fatt starka bevis for att den kriminella aktiviteten har skiftat fokus. |
synnerhet de kriminella grupperna med egna emblem har vant blickarna mot laglig
foretagsamhet, sarskilt inom byggbranschen, vid sidan av sina traditionella omraden,
droghandel och skuldindrivning. Finansinspektionen, som utover tillsyn dver
finansmarknaden, bedomer att de olagliga insideraffarerna pa aktiemarknaden i storre
utstrackning har blivit organiserad verksamhet.

Det framvaxande intresset bland de tungt belastade kriminella grupperna for
underentreprenader inom byggbranschen ger anledning att forutspa att grupperna
kommer att komplettera sin formellt lagliga foretagsamhet med typiska former av
ekonomisk brottslig inom branschen, bl.a. falska kvitton, skattefusk plus formedling och
utnyttjande av kortvariga foretag och svart arbetskraft. Det & vanligt att brottsligheten
kamouflerasi langa entreprenadkedjor och med skydd av bulvaner. Under sadana
forhallanden genererar skattefusk snabb och stor vinning av brott. Organisationerna kan
forfoga Over tiotals foretag dar de som de facto & ansvariga och égare & gdémda bakom
bulvanrollen. Arbetskraft importerasi allt hogre grad fran utlandet, sarskilt fran de forna
Sovjetstaterna. Utomlands ligger anskaffning och férmedling av olaglig arbetskraft i
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hénderna pa den organiserade brottsligheten och det tkar risken for att den kriminella
kulturen och den anknytande korruptionen ocksa sprids till oss.

Underentreprenaderna inom byggbranschen &r ett ypperligt tillfalle for de kriminella
grupperna att vid sidan om ekonomisk brottslighet bedriva traditionell
egendomsbrottslighet. Nér resandet har underlattats har organiserade ligor for réd,
inbrott, stéld och penningforfalskning, inte minst fran de baltiska staterna, fatt fotfaste
ocksai vart land.

| va& utrikeshandel utnyttjar brottslingarna svagheterna i lagstiftningen och
myndigheternas  Overvakning. De  kriminella  grupperna  utnyttjar  laglig
foretagsverksamhet for brottsliga syften inom goddrafiken. | vissa fall gar deras
foretagsverksamhet helt och hdllet ut pa at kriminell verksamhet. Kriminell verksamhet
inom godshandeln forekommer i logistikkedjan bl.a. inom spedition, lagring och
transport. Ofta har kriminaliteten inom logistikkedjan kopplingar till handeln med
Ryssland.

Risken &r att de kriminella aktorerna utnyttjar det lagliga naringslivet och bedutfattandet
i samhdllet. Internationella kriminella organisationer som efterstravar snabba och stora
vinger har lart att effektivt utnyttja datandten och avancerad informationsteknik. De
forsoker paverka parterna i straffprocesser, vittnen och deras anhoriga, men ocksa
myndigheter. Det finns bevis for att det finns kopplingar mellan terrorism och
internationella kriminella grupper. Det kan ha den konsekvensen att den organiserade
brottdigheten blir starkare och dkar ocksai Finland.

De viktigaste insatsomradena

*  Fokusi bekampningen av organiserad brottslighet bor i allt hogre grad skifta fran att
forebygga brott till att minimera skadorna.

*  Den relaterade brottsligheten som starker den organiserade brottsligheten maste
bekampas, den ekonomiska vinningen brott undanrojas effektivare och dtgarder for
att hindra varvning till kriminella grupper vidtas.

* Information fran kriminalunderréttelse blir mer heltéckande och valanalyserad och
bor utnyttjas béttre.

*  Det brett upplagda samarbetet med utgangspunkt i sektorspecifikt partnerskap maste
forbattras.

*  Vittnen, parter och myndigheter ska ha tryggade villkor i straffprocesser.

* Finland skadelta aktivt i det internationella samarbetet for att bekampa brott.

Mal

Ambitionen &r att forutséttningarna och mojligheterna for organiserad brottslighet och
annan allvarlig kriminalitet ska forsamras. Intresset for att |dta sig varvas till organiserade
kriminella grupper ska minska. Dessutom skavi arbeta for att forhindra att den
organiserade brottsigheten sprids och de negativa effekterna for samhéllet av alvarlig
brottslighet blir farre.
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Atgérderna for att bekémpa organiserad brottslighet styrs av féljande
forvaltningsover gripande strategiska riktlinjer:

*

Insatserna for att forebygga brott ska bli effektivare, den organiserade brottsligheten
ska upptéackas lattare och forutséttningarna for kriminell verksamhet bli sémre.
Samarbetet ska intensifieras for att sékerstdla Gvergripande brottsbekampning och
hindren for samarbete ska avskaffas.

| nsatser:

1. Samarbetet for att bekdmpa organiserad brottslighet effektiveras mellan

myndigheterna pa nationell och internationell niva. Bekdmpningen av organiserad
brottslighet bygger pa att det finns en bred lageshild i realtid. Med hjélp av den
planeras, dimensioneras och samordnas myndigheternas dtgarder kring samma brott
nationellt och internationellt. | Finland inriktar vi oss pa att bekampa vissa grupper av
brottdighet och metoden kommer att utvidgas och tilldmpas tillsammans med de
lagovervakande myndigheternai naromradet. | det internationella samarbetet kommer
myndigheternas sambandsman att utnyttjas effektivt och verksamheten ska samordnas
och utstrackas till myndigheter som inte har ndgon egen sambandsman pa
forldggningsorten. Utlandska forbrytares straffansvar fullfoljs i deras hemstater. De
lagovervakande myndigheterna i staten ska engageras att delta i férundersokningen,
bl.a. genom att tillampa metoden for sérskilt utvalda brott och starta gemensamma
undersokningsgrupper. Utlandska forbrytare som & domda i Finland flyttas till sina
hemlénder for att avtjana straffet dar inom ramen for internationella avtal. Atgarder
for att bekampa brottslighet kommer att stddjas i lander dar brottsligheten och de
negativa effekterna av den paverkar Finland. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, tullen. Tidsplan: fr.o.m. 2008 fortl6pande
verksamhet.

Det sektorsspecifika samarbetet med naringslivet uttkas. For att forhindra att
organiserad brottslighet och korruption tranger in i naringslivsstrukturerna ska
naringslivet fa béttre beredskap och engagera sig i bekampningen av brott.
Myndigheterna ska sammanstélla rapporter om aktuella hot fran den organiserade
brottdigheten  for olika branscher, exempelvis inom  byggbranschen,
restaurangbranschen och  logistiksektorn.  NOdvandiga insatser  forebreds
gemensamma branscharbetsgrupper for myndigheterna och néringslivet. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet, tullen, Finlands Néaringdiv EK, Centralhandelskammaren.
Tidsplan: Analys och rekommenderade insatser 2009.

For att effektivisera bekdmpningen av ekonomisk brottsighet fortséter planerna
paatt inrdtta ett samarbetscentrum for tvarsektoriell analys av hoten fran ekonomisk
brottslighet. Centrumet kommer att placeras vid finansministeriet eller
inrikesministeriet och koncentrera sig pa att bevaka fenomen och stédja andra
myndigheter nér det géller att avsl6ja enskilda brott som har med svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet att gora. Dessutom ska Ovriga nodvandiga atgarder for att
minska ekonomisk brottslighet och svart ekonomi forberedas. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter finansministeriet, justitieministeriet. Tidsplan:
2011.
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4. Medverkandei straffprocesser kommer att skyddas genom att polisforvaltningen
far ett nationellt centrum, en enhet for personsdkerhet, for att skydda vittnen och
personer som forhors i vittnessyfte och de myndigheter som deltar i straffprocessen.
Ett forvaltningsovergripande handlingsprogram ska ldggas upp som stod for
skyddsverksamheten. Dessutom ska en lag om personsékerhet beredas. Den ska
innehdlla alla bestammelser som nu & splittrade pa flera lagar. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter:
undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet, kommunerna. Tidsplan:

genomforande 2009.

Nyckeltal och indikatorer for uppféljningen

finansministeriet,

justitieministeriet,

Indikator Utgangslage Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Organiserade kriminella grupper, anta 89 85 Farreén 80 | Centralkriminal-

polisen
Medlemmar i organiserade kriminella 1185 1100 | Farean 1000 | Centralkriminal-
grupper, antal polisen
Relationstal (%) mellan medlemmar i 14 % 19% 20 % | Centralkriminal-
organiserade kriminella grupper enligt polisen och
EU-kriterierna och medlemmar som Brottspafdljdsverket
sitter i fangelse
Vinning ur brott som vid brottsutredning 39mn€ 43mn € 50 mn € | Palisens
tagitstill varafor att sdkerstélla resultatdatasystem
forverkandepafdljd och straffgrundade
ersdttningar, €

6.9 Atgarder for att bekampa databrottslighet och risker
med Internet

| takt med att datanéten har utvecklats har nya mojligheter till brott uppenbarat sig och
dessutom resulterat i att traditionella brott har kunnat begas pa nya sétt. Brotten som
begas med hjalp av datateknik okar och tilléter att den ekonomiska vinningen av brotten
kan samlas in och flyttas 6ver snabbt. Vid databrott kranker forévaren informationens
integritet, konfidentialitet eller atkomst. Webben utnyttjas bl.a. for att sprida olagligt
innehall, av kriminella grupper for att halla kontakt med varandra vid férberedelser for
brott, rekrytera illegal arbetskraft, flytta egendom och i terrorsyfte. Brottet kan syfta till
at gjda eller &ndra information eller att stoppa foretagens webbtjanster. Allt oftare har
datorer, informationsndt och terminaler samband med ekonomiska brott och andra
vanliga brott. Databrottsligheten har ndra kopplingar med den internationella
gransdver skridande brottsligheten.

Typfallet for dataintrang &r att ett sa kallat botnét (botnet) infekterar bredbandskunders
datorer och anvander dem till nagon form av skadlig verksamhet, vanligen till att sprida
skadliga program, skicka skarppost, géra blockeringsattacker (denial-of-service-attack)
eller erbjuda faska webbsidor. Ett nytt fenomen & skadliga program som stjal
information och inte minst program som blockerar och  manipulerar
tillampningssessioner. Fortfarande har CERT _FI fatt in uppgifter om mycket fafall. Men
det finns tecken som tyder pa att program ocksa kan gora atacker mot finlandska
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webbtjanster. Under 2007 uppdagades det fall da man med skréppost forsokte varva folk
for att tvatta pengar som forvarvats genom skadliga program eller falska webbplatser.
CERT-FI blev informerat om servrar som lagrar anvandarinformation som har stulits med
skadliga program. De inneholl dock bara fa uppgifter om anvandare fran Finland. Den
snabba tekniska utvecklingen av skadliga program och botnédten &r en stor utmaning for
brottsspaning. Utvecklingen visar att forebyggande sakerhetsdtgarder & av stor vikt i
datanéten, datasystemen och anvandarkulturen.

Det fall av dataintrang som CERT-FI hade uppgifter om géllde foretag och innebar i de
fleta fall att innehdllet pd webbplatser hade andrats utan tillstand. En del servrar
anvandes ocksa som plattform for falska webbplatser.

Det finns organiserade och specidiserade personer och grupper som gar samman i
natverk for att skaffa sig ekonomisk vinning med kriminella medel. Med skadliga
program och botnét kan de stjéla offrens bank- och kreditkortsuppgifter och anvénda dem
for att bega brott. Pa Internet varvar de folk och skapar narverk for tvétt av pengar. De
stulna pengarna flyttas mellan bankkonton, formedlingsféretag och elektroniska
betal system och hamnar hos brottdingarna.

En ny typ av rasistiska brott &r at personer krénks rasistisk via Internet. Ar 2006 begérde
minoritetsombudsmannen att ungefér 40 webbplatser skulle undersbkas. Rasistiskt
material pa Internet & djupt krankande for den som blir utsatt och man kan se ett
samband med rasistiska fenomen och diskriminering. Det & viktigt att vara medveten om
att information som kranker méanniskovardet eller & hets mot folkgrupp ingar i
yttrandefriheten. Dessutom & det inte tillatet att sprida rasistisk propaganda pa I nternet
friare @n i tidningar och teve. Pa nétet rader det altsa precis samma begransningar. | ett
betankande har riksdagens grundlagsutskott papekat att det straffréattsliga ansvaret for den
som har en lista pa webben kan komma att bedémas, om han eller hon exempelvistillater
att listan blir en kanal for kriminella meddelanden.

De viktigaste insatsomradena

*  Polisen maste fa betydligt mer ingdende information om forberedelser for och
genomforande av brott pa néatet och om effekterna. Nar den splittrade informationen
samordnas, ar det lattare att avsloja Internetbrottslighet.

* Inte minst néringdlivet besitter kunskap om Internetbrottslighet som hotar féretagen.
Metoderna for hur polisen ska fatillgang till informationen bor utredas férbehallslost.

* Det kravs storre polisresurser for att metoderna for att bekdmpa och uppdaga
Internetbrottslighet ska kunna bli béttre. De datasystem och undersokningsmetoder
for att uppdaga krékningar av datasékerheten som har varit bra i CERT-verksamheten
maste vidareutvecklas for kriminalunderréttelse.

* Hinder och brisger i laggiftningen eller otydliga metoder och otydlig
ansvarsforedelning far inte vara ndgot hinder for effektiv brottsbekampning.

Mal
Ansvarsfordelningen och arbetsmetoderna for att bekdmpa databrottsighet maste vara

tydliga, formagan att iaktta fenomen bra och bendgenheten att anméla brott storre for att
brottsundersokningen ska bli  effektiv. Utvecklingen i informations- och
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kommunikationstekniken maste beaktas Over hela linjen nér brott bekampas och
straffansvar fullfoljs.

| nsatser

1. Lagstiftningen om databrottslighet ska ses 6ver och det ska sikerstallas att
myndigheterna adekvata och uppdaterade utredningsmetoder. Dessutom ska
nya former av brottslighet kriminaliseras och den som driver webbplatser
paforas ansvar. Det ska utredas vilka mojligheter det finns att béttre utnyttja den
information som myndigheterna, bland andra dataombudsmannen och
forsvarsmakten, samlar in i sin egen verksamhet som stod for kriminalundersréttelse
och brottsspaning hos forundersskningsmyndigheten och med vilka medel det ska ga
att sékerstélla att forundersokningsmyndigheten ska ha rétt att anvanda icke
konventionella metoder for insamling av uppgifter, ocksai Internetbaserade natverk
och tjanster. Vidare ska det utredas om st6ld av identitet bor kriminaliseras. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet. Tidsplan: lagstiftningen utreds 2009,
projektet genomfors 2011.

2. Polisen skafa storreresurser for att bekampa och undersoka databrottslighet.
Overvakning och observation ska 6ka och andra lagvervakande myndigheter ska
engagerasi verksamheten. Det maste finnas tillrackligt manga utredare av databrott
som har den nyaste yrkeskunskapen om datanéten. Det tas fram virtuella modeller for
polisverksamheten pa Internet, sirkskilt modeller som beaktar de unga. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, Tullen, dataombudsmannen.
Tidsplan: 2009.

3. Manniskor skabli mer benagna att anmala brott. Polisen skatillhandahalla ett
centralt servicesystem dér allmanheten, féretag och organisationer 18tt kan anméla
misstanke om eller faktiska hot mot datanétet, brott via datanétet eller annat misstankt
material. Systemet ska dessutom innehalla viktig information och rad om hur
databrottslighet kan motverkas och skador reduceras. For att 6ka bendgenheten att
gbra anmalningar och for att utredningen ska vara effektiv kommer det att utarbetas
material som vander sig till dem som utsatts for databrott. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket, Tullen, dataombudsmannen,
informationssaker hetsforetag. Tidsplan: tjanster och processer 2009.

4. Mgjligheterna att bek&dmpa databrottslighet ska séker stdllas och myndigheterna
fa storre kompetens genom att studier i databrottslighet inférs i den grundldggande
utbildningen och fortbildningen for de lagbvervakande myndigheterna.
Myndigheterna ska ordna speciautbildning for att de ska fa béttre mojligheter att
bekampa, undersoka, fora vidare till dalsprovning svar och massiv databrottslighet
och for att de ska fa storre chanser att delta i internationellt samarbete. Polisen
kommer regelbundet att sammanstdlla resuméer om databrott for - att
forundersokningsmyndigheterna, aklagarna och réttsvasendet ska fa storre kunskap
om det rédande laget, nya fenomen och de stora fragorna. Myndigheterna ska se till
att det finns hog kompetens i hela straffprocesskedjan for att det straffréattsiga
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ansvaret for databrott ska fullfoljas effektivt gentemot aklagarmyndigheterna och med
hjalp av utbildning for réttsvasendet. De berérda myndigheterna ska samarbeta och
samarbetet ska forbéttras med sérskilda insatser for tekniksamverkan, béttre metoder
och mer utbildning. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
finansminigteriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet,
Tullen, Kommunikationsverket. Tidsplan 2010.

Nyckeltal och indikatorer for uppféljningen

Indikator Utgangslage Etappmal Mal | Kalla

2007 2011 2015
Brott i anknytning till databrottdighet Paolisens
som polisen har fétt uppgifter om, antal * 451 525 600 | resultatdatasystem
"Krénkningar av informati onssékerheten Kommunikations-
och hot som CERT- FI har fétt uppgifter verket, enheten
om 2191 2500 2900 | CERT-FI
Brott i anknytning till databrottdighet 47 % 48 % 50 % | Polisens
som polisen har fétt uppgifter om, hur resultatdatasystem
stor procent som har utretts®
Skadliga program som infekterat datanat 100 90 75 | Kommunikations-
i Finland i relation till antalet verket, enheten
bredbandsuppkaopplingar (index) CERT-FI

6.10 Atgarder for att bekampa terror, férebygga olaglig
verksamhet bland extremistrérelser och motverka
valdsam radikalisering

Nulage

| en rapport fran 2007 om terrorismen i EU sags det at det i EU finns en ett stort antal
terroristorganisationer av olika slag. De kan ha som mal att statill inom unionen antingen
i ndgon medlemsstat eller i ndgon stat utanfér unionen. Dessutom anvander
organisationerna EU som bas for sina aktiviteter i omrédet. Terroristorganisationerna
delasi rapporten upp i efter det huvudsakliga motivet for sin verksamhet: islamsk
terrorism, etnisk-nationalistiska och separatistiska terroristgrupper, terroristgrupper hor
till extrema vanstern och terroristgrupper som hor till extrema hogern.

Ar 2006 stod dessa grupper for 498 tillslag i EU och 424 ankndt till separatistiska
grupper. Merparten av attackerna begrénsade sig till materiella skador utan avsikt att
doda. Frankrike, Spanien och Forenade konungariket har varit utsatta for terrordaden.
Héalften av alla som anhdllits for terrordad har anknytning till islamsk terrorism. Enligt

# Indikatorerna omfattar foljande brottsrubriker: SL 38:7 lindrigt st6rande av post- och teletrafik, SL 38:1 sekretessbrott, SL 38:2 sekretessf Orsed se,
SL 38:8 b avkodningssystemsbrott, SL 38:7 a systemstérning, SL 38:5 stérande av post- och teletrafik, SL 38:8 dataintréng, SL 38:3 forsok till
dataintréng, SL 38:6 grovt stérande av post- och teletrafik, SL 38:4 grov krankning av kommunikationshemlighet, SL 38: 3 férsok till krankning av
kommunikationshemlighet och SL 38:3 krénkning av kommunikationshemlighet.

® Indikatorerna omfattar féljande brottsrubriker: SL 38:7 lindrigt stérande av post- och teletrafik, SL 38:1 sekretessbrott, RL 38:2 sekretessforseelse,
SL 38:8 b avkodningssystemsbrott, SL 38:7 a systemstérning, SL 38:5 stérande av post- och teletrafik, SL 38:8 dataintrang, SL 38:3 forsok till
dataintréng, SL 38:6 grovt stérande av post- och teletrafik, SL 38:4 grov krankning av kommunikationshemlighet, SL 38: 3 férsok till krankning av
kommunikationshemlighet och SL 38:3 krénkning av kommunikationshemlighet.
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internationella hotbeddmningar utgor den extremaislamska terrorn det allvarligaste hotet
mot det internationella systemet. Pa senare ar har de extrema islamska grupperna och
natverken byggt ut sin verksamhet i Europa. Konflikternai de muslimska omradena
medverkat till en radikalisering ocksa bland muslimer bosattai vastvarlden. Konflikterna
kan leda till 6kade flyktingstrémmar till Europa, ocksatill Finland.

Utvecklingen de senaste aren i en del europeiska lander visar att invandrarnainte i
tillrackligt stor omfattning har fétt tadel av de réttigheter som demokratiska och jamlika
samhéllen erbjuder sina medborgare. Bristen pa delaktighet och framtidsutsikter i
kombination med erfarenheten av att muslimernas internationella gemenskap, ummah,
férnedras har blivit en gynnsam grogrund for radikalism. De extrema islamska grupperna
rekryterar framfor allt unga mén som kénner att de inte har integreratsi vasterlandska
samhdllet. | dessafall handlar det inte nbdvandigtvis om ekonomisk marginalisering, utan
om bristande framtidsutsikter.

| dagslaget & Finland inte direkt hotat av terrorism, men man maste trots allt ta héansyn
till att inte bara de utrikes- och sakerhetspolitiska besluten utan ocksa vara ekonomiska
och sociala forhadlanden kan bli grogrund for radikalism med valdsinslag. Finland kan
ocksa komma att utnyttjas som st6d, bl.a. for att finansiera eller stodja terrorism pa nagot
annat satt.

| de l&nder som de extrema islamisterna hotat med tillslag kommer finlandska intressen
att vara hotade nu och i framtiden. Terroristerna kan slatill mot stora evenemang i
Finland som vécker stort internationell uppmérksamhet, till exempel toppmaten,
idrottstavlingar och konferenser. Pa sadanatillstallningar har sakerheten varit val ordnad,
ocksa métt med internationella métt. Terroristerna opererar globalt och gor systematiska
jamforelser i olikalander, ocksai Finland, av de hur sékerheten ar ordnad och forsoker
slatill dar de uppskattar att de har de storsta chanserna att lyckas.

Det finns inga internationella terroristgrupper i Finland, men de extrema och alternativa
rorelserna har blivit mer internationella. Det kan man konstatera framfor allt i rorelsen for
djurens réttigheter, men ocksa andra finlandska aktiviteter och anammat metoder fran
utlandet. Milj6- och klimatfragorna, karnkraften och problemen med hanteringen och
lagringen av kérnbréansle kommer ocksai fortséttningen att vara framtradande teman for
aktiviteterna. De utlandska aktivisterna hdr nastan utan undantag till ndgon internationell
frivilligorganisation som fransager sig all samrére med valdsamma aktiviteter.

De viktigaste insatsomradena

* Hoten om terrorism, radikaliseringen med valdsinslag och de extrema rérelsernas
olagliga verksamhet ska kunna ga att kanna igen och orsakerna paverkas genom
béttre samarbete.

Mal

Malet & att forutséttningarna, mojligheterna och motivationen for att bedrivaterrorism
och den underliggande verksamheten ska forsamras. Utvecklingen mot valdsam

61



Ett sakert liv for alla - Program fér den inre séker heten

radikalisering maste férhindras och vi maste ingripa effektivt i de extra rérelsernas
olagliga verksamhet.

Atgérderna for att bek&mpa terrorism, férhindra olagliga extrema rérelser och férebygga
radikalisering med valdsinslag styrs av foljande forvaltningsover gripande strategiska
riktlinjer:

*

Atgérderna for att bekémpa terrorism och férebygga radikalism med valdsinslag
bygger pa omfattande samverkan dér det traditionella och fortroendefulla samarbetet
mellan s&kerhetsmyndigheterna, andra myndigheter, néringslivet och
frivilligorganisationerna arbetar mot samma mal.

Atgérder

1.

Terrorismen och den underliggande utvecklingen ska bekdmpas genom att det
gors en omfattande kartlaggning av myndigheternas mojligheter och medel
for att de nationella aktorer som svarar for bekampningen av terrorism. Det
kommer att utarbetas en nationell strategi for att bekéampa terrorism dér
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och myndigheternas roller 1&ggs fast
och fortydligas. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
Statsradets kandl, utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, arbets-
och naringsministeriet, miljoministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet. Tidsplan: Strategin klar

2009, verkstélligheten senare.

Genom myndighetsatgarder och utredningar ska det utredas vilka underliggande
skal det finnstill den valdsamma radikalismen och hur bekampningen av
fenomenet ser ut i dagens Finland. Utifran dettakommer det att ordnas
utbildning for myndigheterna och startas ett brett upplagt samarbete mellan dem
for att det ska bli lattare att identifiera valdsam radikalisering och extrema
rorelsers illegala verksamhet. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, miljoministeriet, utrikesministeriet, de storsta staderna.
Tidsplan: arbetet startar 2008, handlingsprogrammet klart 2009.

Det kommer att skapas strukturer for samverkan med det civila samhallet for
att bekampa valdsam radikalisering. Det kan det inréttas ett forhandlingsforum
for myndigheterna och muslimska organisationer och i férekommande fall for
andra etniska minoriteter i syfte att forhindra motsattningar, valdsam
radikalisering och marginalisering. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: utrikesministeriet, justitieministeriet,
undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet,
foretradare for de storsta stéderna, foretradare for de muslimska
organisationerna. Tidsplan: férhandlingsformumet ska starta 2009.

Det kommer att ordnas forskning kring radikalisering och terrorism:
forskningen kring atgarder for att forhindra radikalism och bekdmpa terrorism
samordnas och det bestams vilka som &r ansvariga. Myndighetsverksamheten ska
planeras med hansyn till den befintliga forskningen och utredningsverksamheten i
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Finland kring atgéarder for at forhindra radikalisering. | férekommande fall ska
nya forskningsprojekt starta. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: utrikesministeriet, Utrikespolitiska for skningsingtitutet,
sektionen fOr sakerhetsfor skning inom sektor sforskningen. Tidsplan: 2009.

Nyckeltal och indikatorer i uppfdljningen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015
| dentifierade terroristgrupper i Finland
enligt Europe ska unionens
gemensamma standpunkt
2001/931/GUSP 0 0 0 Skyddspolisen
Terroristbrott i Finland enligt strafflagen, 0 0 0 Skyddspolisen

antal

7 GENOMFORANDE, UPPFOLJNING
OCH UTVARDERING

Programmet for den inre sdkerheten ska genomféras i samarbete mellan myndigheterna,
organisationerna och naringslivet. Myndigheterna ska forsakra sig om att malen i

programmet uppnas och genomfora insatserna som ett led i planeringen och
resultatstyrningen av sin verksamhet och sin ekonomi. Hur programmet far genomslag
kommer att foljas upp inom ramen for uppfoljningen av regeringens strategidokument.

Ledningsgruppen for programmet for den inre sakerheten (SM048:00/2007) kommer att
fortsétta med sitt arbete nar statsrédet har fatta sitt beslut om programmet foér deninre
sékerheten som den ministergrupp som leder genomfdrandet av programmet och styr den

inre sakerheten. Ministergruppen ska ocksa bevaka utvecklingen i den inre skerheten i
ett brett perspektiv och i forkommande fall tainitiativ till att framja

programgenomfdrandet och for forbéttra den inre sékerheten.

Genomforandet bevakas och samordnas av styrgruppen for programmet for den inre

sékerheten (SM048:00/2007). Gruppen har rétt att |agga fram initiativ for
ministergruppen for den inre sékerheten i syfte att forbéttra den inre sékerheten.

Ministerierna ska lagga upp program for genomférandet inom sina respektive
ansvarsomraden. Inrikesministeriet ansvarar for att ssmmanstélla planerna och samordna
fragor kring genomforandet. Ministerierna kommer att uppdatera genomférandeplanerna
med jamna mellanrum. Planerna kommer att kompletteras med nyckeltal och indikatorer

for uppfoljningen.

For att s8kerstdlla att programmet kan genomféras ska organisationerna och
myndigheterna regelbundet samlas for att félja upp hur programmet och resultaten
avanacerar. | nrikesministeriet ska vara sammankallare. Organisationernas och
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néringslivets genomforandeprogram kommer att inforlivasi uppféljningen och
rapporteringen.

Inrikesministeriet kommer regelobundet att rapporteraom resultatet och genomforandet
pa sin webbplats. Rapporteringen bygger pa uppféljningen av ministeriernas
genomforandeplaner. Uppf6ljningen genomfors en gang om aret och samordnas med den
allmannatidsplanen for rapportering av verksamhet och ekonomi.

Det kommer att goras en undersokning av vilka effekter och resultat programmet for den
inre sakerheten far. Den kommer att analysera pa vilket sétt programmet och det
forvaltningsovergripande samarbetet har paverkat sakerhetsutvecklingen, med hansyn till
resultaten och nyckeltalen. Dessutom kommer det utifran utvarderingen att laggas fram
forslag till hur programmet kan fa béttre genomslag.



INRIKESMINISTERIET Forslag till beslut Bilaga 1

29.8.2007 SM048:00/2007

BEREDNING AV PROGRAMMET FOR DEN INRE SAKERHETEN 2008-2011

Tillsattande

Mandattid

Statsrédet har i dag tillsatt ett projekt for att utarbeta ett program for den inre saker-
heten for aren 2008-2011. Bakom tillséttandet av projektet ligger regeringsprogram-
met for statsminister Matti Vanhanens I regering.

Regeringen fattade ett beslut om det forsta programmet for den inre sékerheten den
23 september 2004. | programmet for statsminister Matti Vanhanens |1 regering ingar
ett beslut om att regeringen faststaller tvaradministrativt de centrala malen och atgar-
derna for den inre sakerheten i programmet for den inre sékerheten. Tyngdpunkterna
i programmet utvidgas till att ocksa gélla storolyckor till havs och bekampning av
miljoforstorelse, boendesakerhet, bek&mpning av organiserad brottsighet, motar-
betande av uppkomsten av extremistrérelser, bekampning av terrorism, anhorigvald
samt forhindrande av olaglig inresa och ménniskohandel.

1.9.2007-31.3.2008

Bakgrund och uppgifter:

Programmet for den inre s8kerheten ar en bred, sektoréverskridande plan for utveck-
ling av den inre skerheten. | programmet faststéller statsradet malen for den inre sé-
kerheten och de viktigaste dtgarderna som stodjer uppnaendet av malen samt anger
de indikatorer och nyckeltal som anvands i uppfoljningen. Programmet bygger pa
beddmning av den kommande utvecklingen och de centrala hoten mot den inre s&
kerheten. Programmets centralainnehdll bestar av fortsatta garder som & nédvan-
digafor att dei det tidigare programmet uppsatta malen kan uppnas och av nya prio-
riteringar som faststélls i programmet for satsminister Matti Vanhanens |1 regering.
Programmet &r tvaradminsitrativt. De centrala aktérerna for den inre sékerheten del-
tar i beredningen och genomférandet av programmet. Inrikesministeriet samordnar
beredningen och genomforandet.

Pa nationell niva har man uppstallt som mal att Finland & Europas tryggaste land ar
2015. Detta forutsétter att antalet valdsbrott samt olyckor och olycksfall minskar. Det
ar viktigt att i god tid ingripai sadana processer som leder till utslagning innan de
medfor negativa och langsiktiga féljder med tanke pa sakerheten. Samhéllet har ett
sarskilt stort ansvar nér det géller att trygga sdkerheten for utsatta grupper, till exem-
pel barn och aldre ménniskor. Det finlandska samhallet har blivit mer och mer mang-
kulturellt, och det & allt viktigare att fasta mera uppmarksamhet vid olika etniska
gruppers sakerhet och valstand. En lyckad integration och forebyggande av diskrimi-
nering kommer att spela en anu viktigare roll i framtiden. Riksgransernas betydelse
kommer att minska ocksa nar det géller sakerhetsfragor, och brottslighet och hot mot
sékerhet & oftainternationella. Det ar viktigt att effektivt ingripai I T-brott och andra



nyaformer av brott, i synnerhet gransdverskridande brott. Nya foreteelser sprids
snabbt Gver granserna och det blir &nnu viktigare att upprétthalla beredskap. Samhal-
lets beredskap att forebygga storolyckor och handla vid storolyckor skall uppratthal-
las med beaktande av andringarnai omvérlden och de nya utmaningarna. | och med
att omvérlden férandras och blir allt mer komplicerad och att utmaningarna blir stor-
re kravs det att myndigheterna har ndra samarbete med varandra och i allt storre ut-
strackning ocksa med naringslivet och organisationerna.

Det centralainnehdllet i programmet for den inre sékerheten & som foljer:

Tvaradministrativa strategier, mal och atgarder for att 6ka tryggheten i vardagen. En
Okad trygghet i vardagen forutsétter att antalet valdsbrott minskar och att sékerheten
for utsatta grupper, till exempel barn, ungdomar, aldre manniskor och kvinnor, for-
béttras. Verksamheten vid det servicenétverk som tillhandahdller tjanster for brotts-
offer skall effektiveras och vittnen skall erbjudas 6kat st6d. En central utmaning i
framtiden ar att frdmja goda etniska relationer och trygga invandrarnas sakerhet. Det
Okande antalet olyckor och olycksfall skall motverkas och beslut skall fattas om ge-
mensamma atgarder for att minska deras antal. Nar det galler trygghet i vardagen ar
det viktigt att forbéttra trafiksdkerheten och fréamja boendesékerheten.

Tvaradministrativa strategier, mal och dtgarder for att effektivisera brottsbekamp-
ning och forbéattra samhéllets sékerhet. Kampen mot den organiserade brottslighe-
ten & en gemensam utmaning for Europeiska unionens medlemsstater. Centrala ut-
maningar for Finland &r till exempel bekdmpningen av narkotikabrott och organise-
rade egendomsbrott samt kampen mot ekonomisk brottslighet och brottslighet i den
ekonomiska grazonen. De kriminella organisationernas nétverksbildning och samar-
bete ger 6kad utmaning i kampen mot organiserad brottslighet. IT-brott & en véxan-
de form av brottslighet, och den organiserade brottsligheten utnyttjar i allt stérre ut-
strackning de mojligheter till brott som datanéten erbjuder. Kampen mot I T-brott
stéller nya krav for samarbetet mellan olika aktorer. | Finland har bl.a. de nya flyg-
forbindel serna medfort 6kade utmaningar for kampen mot méanniskohandel och olag-
liginresa. Kampen mot dessa foreteelser forutséter sténdig beredskap och realtids-
bekampning. For att lyckas med detta kréavs det att granssakerheten uppréatthalls. |
och med att internationaliseringen 6kar skall uppmaérksamhet fastas vid att bek&mpa
korruption. Malet skall vara att Finland &ven i fortsattningen behaller sin gélining
som ett av de mingt korrupta léndernai véarlden.

Tvaradministrativa strategier, mal och atgarder for att starka den nationella konkur-
renskraften genom att forbéattra sakerheten for foretagsverksamheten. Undersok-
ningarnavisar att om nivan paden inre sakerheten &r 1ag medfor detta betydande
kostnader for foretagsverksamheten. Malet skall vara att naringslivet och myndighe-
terna samarbetar for att forbattra sékerheten for foretagsverksamheten och oka forut-
séttningarna for foretagens inre sékerhet. Detta underléttar foretagens etablering i
Finland och har darigenom en positiv inverkan pa var konkurrenskraft bade nationel It
och regionalt, dessutom framjar detta sysselsattningen och okar valstandet. Gods-
transporter genom Finland har okat kraftigt under de senaste aren, vilket & av stor
ekonomisk betydelse for vart land. Naringslivet och myndigheterna skall ha som ge-
mensamma mal att forbéttra den logistiska transportkedjans och de logistiska tjans-
ternas sékerhet.



Tvaradministrativa strategier, mal och dtgarder for att uppratthalla beredskap. | och
med att trafikmangderna okar blir det alt viktigare att upprétthalla beredskap infor
storolyckor till havs. En sarskilt stor utmaning &r flertypsolyckor. Det & viktigt att
utveckla beredskapen for forebyggande atgarder i samband med miljoforstorelse med
beaktande av andringarna i naturen och manniskans verksamhet. Miljosékerhet & en
omstandighet som kraver allt mer uppmarksamhet i framtiden. Terrorism &r ett stan-
digt hot som inverkar pa sikerheten internationel It och som kraver en omfattande be-
redskap. Samhaéllets breda beredskap skall ytterligare utvecklas for att motarbetara-
dikalism och férhindra att manniskor drastill extremistrorelser, vilket i ytterlighets-
fall kan ledatill terrordad. Samtidigt skall myndigheterna 6ka beredskapen att be-
kampa terrordad och forebygga de risker for samhallet som héanger samman med des-
sa

De strategier och mal som faststéls i programmet forutsitter et tvaradministrativt
samarbete. Faststallandet av strategierna och malen skall bygga pa utvecklingsbehov
som ur samhdllets synvinkel & centrala med beaktande av manniskornas, samfun-
dens och néringdlivets behov och den nationella utvecklingen. Programmet genom-
fors som en del av forvaltningsomradenas och de dvriga aktorernas strategiska plane-
ring, styrning och verksamhet. Uppféljningen av programmet samordnas med annan
uppfoljning som hor till verksamhets- och ekonomiplaneringen.

Syftet & att man efter att programmet slutforts for resten av regeringsperioden tillsét-
ter de uppfoljningsgrupper som behdvs for uppfoljningen av programmet.

Programmet for den inre sakerheten beaktas nér malen och dtgarderna for den inre
sékerheten faststélls i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogérel sen och strategin
for tryggande av samhdllets vitala funktioner.

Projektets organisation

For beredning och genomférande av programmet for den inre skerheten tillsétts
programmets ledningsgrupp, styrgrupp, sekretariat och sakkunniggrupper.

| beredningen av programmet deltar sakkunniga som & av central betydelse for den
inre sakerheten och som kommer fran olika forvaltningssektorer och organisationer
samt fran naringdivet. Programmets tvaradministrativa karaktar forutsétter att man i
beredningen tar hansyn till olika aspekter och strategier i stor utstréckning.

L edningsgrupp

Projektets ledningsgrupp & ministergruppen for den inre sakerheten. Ministergrup-
pen leder beredningen av programmet och senare genomforandet av detta samt drar
de centralariktlinjerna for programmet pa forslag av styrgruppen. Sammanséttningen
for ministergruppen for den inre sékerheten &r foljande:

Ordfoérande:  Inrikesminister Anne Holmlund

Medlemmar: Justitieminister Tuija Brax
Migrations- och Europaminister Astrid Thors
Forsvarsminister Jyri Hakamies



Trafikminister Anu Vehvilainen
Omsorgsminister Paula Risikko

Sakkunniga: Kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet
Kanslichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet
Kanslichef Kari Rimpi, forsvarsministeriet
Kandlichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet
Kanslichef Kari Valiméki, social- och halsovardsministeriet

Sekreterare  Styrgruppens sekretariat

Styrgrupp

Projektets styrgrupp styr och samordnar beredningen av programmet och sakkunnig-
gruppernas arbete. Styrgruppen svarar ocksa fér beredningen av de delomraden av
programmet som inte hor till nagon sakkunniggrupp. Styrgruppens sammanséttning
ar foljande:

Ordférande:  Kanslichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet

Vice ordférande:

Kanglichef Tiina Astola, justitieministeriet
Kanglichef Kari Vaiméaki, social- och halsovardsministeriet

Medlemmar:

Kanglichef Kari Rimpi, forsvarsministeriet

Kanglichef Harri Skog, undervisningsministeriet

Kanglichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet
Understatssekreterare Juhani Turunen, finansministeriet
Generaldirektor Tapani Erling, Tullen

Regeringsradet Klaus Frosen, miljoministeriet

Utvecklingschef Markku Haiko, Finlands Kommunférbund
Statsradets sakerhetsdirektor Timo Harkonen, statsradets kandli
Bitrédande chef for gransbevakningsvasendet, generalmajor Jaakko
Kaukanen, inrikesministeriet

Overdirektor Kari Kourilehto, miljoministeriet

Generalsekreterare Kristiina Kumpula, Finlands Réda Kors
Riksaklagare Matti Kuusiméki, Riksaklagarambetet
Avdelningschef Jarmo Littunen, justitieministeriet R&ddningsoverdi-
rektor Pentti Partanen, inrikesministeriet

Polisdverdirektor Markku Salminen, inrikesministeriet
Overdirektor Pentti Visanen, inrikesministeriet

Styrgruppens sekretariat



Sekretariatet ar ledningsgruppens och styrgruppens sekretariat. Sekretariatet samord-
nar beredningen och genomférandet av programmet enligt lednings- och styrgrup-
pens riktlinjer. Sekretariatet uppfoljer och samordnar sakkunniggruppernas bered-
ningsarbete samt framjar samarbetet och vaxelverkan mellan sakkunniggrupperna.
Vid behov kan sekretariatets medlemmar delta i sakkunniggruppernas méten och
andra evenemang som har samband med beredningen. Sekretariatet forbereder de
mdten som projektets lednings- och styrgrupp har och svarar for andra praktiska ar-
rangemang som hanfor sig till beredningen av programmet. Sekretariatets sasmman-
séttning &r foljande:

Chefen for sekretariatet for den inre sékerheten Tarja Mankkinen, in-
rikesministeriet, generalsekreterare

Konsultativ tjansteman Aarne Kinnunen, justitieministeriet
Konsultativ tjiansteman Merja Soderholm, social- och halsovardsmini-
steriet

Inrikesministeriets beredskapssekreterare

Sakkunniggrupperna

Sakkunniggrupperna forbereder, var och en pa sitt eget omrade, material som skall
liggatill grund for beredningen av programmet. | beredningen skall hansyn tas till de
centrala andringarna i omvérlden och eventuella hotbilder. Vid behov kan sakkun-
niggrupperna arrangera seminarier och andra evenemang dar sakkunniga i respektive
omrade, centralaintressegrupper och andrainstanser som &r av betydelse for arendet
har mojlighet att ta upp fragor som skall beaktas vid beredningen. Malet &r att sak-
kunniggrupperna samarbetar i natverk pa ett andamalsenligt satt.

Sakkunniggrupperna bereder material pa ett omrade som faststélls sarskilt for varje
grupp som foljer:

- Centrala tvaradministrativa strategiska riktlinjer som olika aktorer beaktar i sitt ar-
bete och vid uppsattande av mal.

- Tydligt angivna mal som i man av mojlighet anges ocksai siffror.

- Atgérder fér uppnéende av mélen. | huvudsak kan det finnas hogst fem &tgarder for
varje temaomrade och de skall vara sadana att genomforandet av dem kan utvérderas
och uppfdljas.

- Utvérdering av de centrala samarbetsstrukturerna med tanke pa omradena med sér-
skild hansyn till de strategiskariktlinjerna och malen. Beredning av nédvandiga ut-
vecklingsforslag i syfte att forbattra samarbetet.

- Tillforlitliga nyckeltal och indikatorer som finnstillgangliga och som beskriver ef-
terstravade resultat.

- Utvardering av resursernainom omradet med sérskild hansyn till de strategiska
riktlinjerna. och malen.

Utdver det som anforts ovan skall sakkunniggruppernai beredningen ta hansyn till
de omstandigheter som anges senare for var och en av sakkunniggrupperna.



Sakkunniggrupperna ssmmantrader vid behov kring vissateman. Varje sakkunnig-
grupp utser, antingen inom sig eller vid behov utanfor gruppen, en sekreterare eller
ett sekretariat for gruppen.

Sakkunniggrupperna & som fdljer:
Trygghet i vardagen

Sakkunniggruppen bereder forslag till tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal
och atgarder

- for att minska vald, i synnerhet vald i néra parrelationer och vald i arbetet. | bered-
ningen skall hansyn tas till de riksomfattande beslut som redan fattats och de pro-
gram som utarbetats. Utgaende fran dessa skall gruppen utse de prioriterade mal som
kraver ytterligare insatser. Sérskild hansyn skall tastill vald och otrygghet som barn,
ungdomar och kvinnor drabbas av.

- for att minska vald och brott som aldre méanniskor blir utsatta for samt forebygga
den otrygghet som de kénner

- for att forbéttra service for brottsoffer och stodja vittnen

- for att utveckla annan verksamhet som ar viktig med tanke pa tryggheten i varda-
gen.

| beredningen skall gruppen beakta nya brottsmetoder av vilka kan som exempel
namnas sexuellt utnyttjande av barn som sprids via Internet. Férebyggande av ut-
dlagning skall beaktas vid beredningen av strategiska riktlinjer.

Gruppen skall utvérdera behoven att forbéttra den service som produceras for brotts-
offer, i synnerhet valdsoffer, och det s6d som de far samt utvérdera hur de tjanster
som myndigheter och organisationer producerar fungerar i sin helhet och hur de ar
tillgangliga for behovande.

Sakkunniggruppens sammanséttning:

Sakkunniggruppen &r valdssektionen som tillsatts av R&det for brottsforebyggande
den 15 maj 2007 (beslut om tillséttande 11.5.2007 OM 1/62/2007) och vars samman-
séttning & som foljer:

Ordfdrande:  Verksamhetsledare Marita Ruohonen, Féreningen for Mental Halsa i
Finland

Medlemmar: Direktor Kauko Aromaa, HEUNI
Overinspektor Helena Ewalds, social- och halsovardsministeriet
Aldre regeringssekreterare Péivi Kantanen, arbetsministeriet
Forskare Martti Lehti, Rattspolitiska forskningsinstitutet
Chef Tarja Mankkinen, inrikesministeriet
Overinspektor Immo Parviainen, undervisningsministeriet
Specialplanerare Minna Piispa, justitieministeriet/Radet for brottsfo-
rebyggande



Projektchef Sirkka Rousu, Finlands Kommunférbund
Kriminalbverkommissarie Kari Tolvanen, polisinrétningen i Helsing-
fors héarad

Né&r sektionen arbetar som sakkunniggrupp for beredning av programmet for den inre
sékerheten kompl etteras den med féljande medlemmar: Barnombudsman MariaKai-
sa Aula, barnombudsmannens byra
Statsaklagare Anu Mantila, Riksaklagarambetet
Verksamhetsledare Petra Kjallman, Brottsofferjouren
Specialforskare Juha Kaériginen, Polisyrkeshtgskolan
Overinspektor Jaana Walldén, undervisningsministeriet
Polisinspektdr Mikko Lampikoski, inrikesministeriet
Specialsakkunnig Aleksandra Partanen, kommunikationsministeriet
Framjande av goda etniska relationer och forbéttrande av sékerheten for etniska minoriteter

Sakkunniggruppen forbereder tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal och atgar-
der for att frAmja goda etniska relationer och etnisk jamlikhet. Syftet & dessutom att
forbattra den mangsidiga vaxelverkan mellan olika etniska grupper och 6ka invand-
rares sdkerhet.

Hansyn skall tas till rasistiska brott som riktas mot invandrare och till metoder som
finns for att minska sadana brott. Dessutom skall sddana omstandigheter granskas ur
bredare perspektiv som inverkar painvandrares sakerhet och deras kansla av saker-
het. Det granskas ocksa hur sakerhetstjanster som produceras av olika myndigheter
(nodcentralstjanster, raddningstjanster, social- och halsovardstjanster, polisens tjans-
ter) nar invandrare. Granskningen skall ocksa omfatta de brottstyper och den typ av
vald dér antalet offer med invandrarbakgrund &r stort med tanke pa deras totala antal.
Sakkunniggruppen skall ocksa utvardera metoder att inverka forebyggande pa he-
dersvald och andra motsvarande fenomen. Dessutom skall gruppen utreda myndighe-
ternas beredskap att handla i sadana situationer.

Sakkunniggruppen skall hdra invandrare for att deras uppfattningar och behov kan
beaktas i beredningen. | beredningsarbetet skall dessutom beaktas den utredning om
laget for invandrares integration inom olika forvaltningsomraden som kandlichefsar-
betsgruppen tillsatte varen 2007.

Sakkunniggruppens sammanséttning:

| sammanséttningen av den sakkunniggrupp som svarar fér beredningen har beaktats
delegationen for etniska relationer (ETNO) med malet att sakkunniggruppen i sitt ar-
bete tar hansyn till delegationens arbete.

Ordférande:  Minoritetsombudsman Mikko Puumalainen, arbetsministeriet
Medlemmar:

Specialmedarbetare Lena Bremer, Féreningen for Mental Halsai Fin-
land

Forskare Kielo Brewis, Utlanningsverket

Overinspektor Mikko Cortéz Téllez, undervisningsministeriet



Konsultativ tjansteman Meri-Sisko Eskola, arbetsministeriet
Magjor Ilkka Herranen, grénsbevakningsvasendet
Overkommissarie Pia Holm, inrikesministeriet
Statsaklagare Mika I llman, Riksaklagarambetet
Dan Kantor, Judiska Forsamlingen i Helsingfors
Irina Kapelian, Inkerikeskus ry
Projektansvarig Peter Kariuki, Brottsofferjouren
Regeringsradet Riitta Koponen, inrikesministeriet
Generalsekreterare Kristiina Kouros, Forbundet for manskliga réttig-
heter
Kriminalinspektdr Jorma Laitinen, centralkriminal polisen
Overinspektor Pekka Lampinen, undervisningsministeriet
Chef for invandrartjanster Marja Lahde, Kgjana stad
Suaad Onniselkd, Suomen Islamilainen Neuvosto SINE (islamiska
radet i Finland)
Verksamhetsledare Reet Nurmi, Monika-Naiset liitto ry
Ambassadradet Kirsti Westphalen, utrikesministeriet
Samordnare av invandringsfragor Anu Wikman-Immonen, Finlands
Kommunforbund
Sakkunnig Riitta Wéarn, Finlands Naringsliv

Forebyggande av olyckor och olycksfall och béttre boende- och trafiksakerhet

Sakkunniggruppen forbereder tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal och atgar-
der for att forebygga olyckor och olycksfall med beaktande i synnerhet av den typ av
olyckor och olycksfall vars antal & sérskilt stort. Arbetsgruppen utarbetar dessutom
strategiska riktlinjer, mal och atgarder som syftar till att forbéattra boende- och trafik-
sékerheten med beaktande av befintliga riksomfattande beslut och program. Gruppen
skall i synnerhet undersoka behoven att forbattra samordningen i olycks- och olycks-
fallsarbetet, samverkan som hanfor sig till forebyggande arbete och ett bredare ut-
nyttjande av goda verksamhetsmodeller 6ver sektorsgranserna.

Sakkunniggruppens sammanséttning:

Sakkunniggruppen kan vid behov sammantréda krig vissa teman under ledning av
vice ordforanden.

Ordférande:  Verkstélande direktor Matti Jarvinen, Trafikskyddet
Vice ordférande:

Konsultativ tjansteman Merja Soderholm, social- och halsovardsmini-
steriet
Overinspektor Vesa-Pekka Tervo, inrikesministeriet

Medlemmar:

Polisingpektdr Timo Ajaste, inrikesministeriet
Konsultativ tjansteman Leif Beilinson, kommunikationsministeriet
Trafiks8kerhetschef Auli Forsberg, Vagforvaltningen



Riskhanteringschef Kimmo Kohvakka, Mellersta Nylands réddnings-
verk

Professor, arkitekt Kimmo Lapintie, Tekniska hogskolan

Enhetschef Anne Lounamaa, enheten for prevention av hem- och fri-
tidsolyckor, Folkhalsoinstitutet

Direktér Tomi Lounemaa, Konsumentverket

Overingenjor Erja Metsaranta, miljoministeriet

Polisradet Kari Rantala, rorliga polisen

Direktor Outi Ruishalme, SOS-centret, Foreningen for Mental Halsa i
Finland

Regeringsradet Anna-Liisa Tarvainen, kommunikationsministeriet
Oversteldjtnant Jussi Sainio, gransbevakningsvasendet

Verkstéllande direktdr Simo Tarvainen, Raddningsbranschens Cen-
tralorganisation i Finland

Beredskapschef Leena Kamarainen, Finlands Rdda Kors
Skadeskyddschef Seppo Pekurinen, Finansbranschens Central forbund
Foretradare for Finlands Kommunférbund (namnet meddel as sena-
re)Bekadmpning av organiserad brottslighet och terrorism

Med beaktande av centrala nationella och internationella utvecklingstrender och risk-
analyser forbereder sakkunniggruppen tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal
och étgarder for att bekampa organiserad brottslighet. Sarskild uppméarksamhet skall
fastas vid narkotikabrott, ekonomiska brott, egendoms- och valdsbrott, smuggling av
och olaglig handel med alkohol och cigarretter, olaglig handel med vapen och kopp-
leri.

I T-brott okar och far nyaformer i snabb takt. Sakkunniggruppen skall forbereda tvar-
administrativa strategiska riktliner, mal och atgarder i syfte att effektivisera kampen
mot IT-brott och brott som omfattar utnyttjande av informationsnat. Malet &r att in-
tensifiera samarbetet och samordningen mellan olika enheter som bekampar 1 T-brott
och andra myndigheter och sakkunniga. | detta arbete skall hénsyn tas till befintliga
praxis och planer samt den internationella utvecklingen och eventuella nya hot och
risker.

Sakkunniggruppen lagger fram tvaradministrativa forslag som géller behov att skyd-
davittnen i synnerhet ur perspektivet av en effektivare bekdmpning av organiserad
brottdighet.

Arbetsgruppen utarbetar forslag till effektivare bekampning av korruption. Malet ar
att Finland &ven i fortsattningen &r ett av de minst korrupta landernai vérlden. | for-
slagen skall hénsyn tas till myndigheternas verksamhet och dessutom till néringsli-
vets atgarder for att bekampa korruption samt de utmaningar som internationalise-
ringen medfor.

Sakkunniggruppen forbereder tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal och atgar-
der som syftar till att motarbeta uppkomsten av extremistrorelser och bekampaterro-
rismen. Med extremistrorelser avses i detta sammanhang sadan verksamhet som tar
till extrema metoder for at uppna malen. | metoderna ingér nastan alltid vald, anar-
kism och lagstridigheter samt likgiltighet for de manskliga réttigheterna och andra
manniskors liv eller egendom. Né&r det galler att bekdmpa terrorism skall man vid si-
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dan av behoven att utveckla polis- och raddningsverksamheten i storre utstrackning
utreda ocksa sadan verksamhet i olika forvaltningsomraden som kan motarbeta radi-
kalisering och forhindra att manniskor dras till terroristrorelser, till exempel genom
att forebygga utslagning, forbéttra sdkerheten och tka delaktigheten i samhéllet. Eu-
ropeiska unionens atgarder i bekampning av terrorism och férebyggande av radikali-
sering skall beaktas, liksom ocksa den internationella utvecklingen i stort. | bered-
ningsarbetet skall dessutom beaktas den utredning om laget for invandrares integra-
tion inom olika forvaltningsomraden som kanslichefsarbetsgruppen tillsatte varen
2007.

Sakkunniggruppen kan vid behov sammantréda krig vissa teman under ledning av
vice ordféranden.

Sakkunniggruppens sammansattning:

Ordfdrande:  Polisdverinspektdr Robin Lardot
Vice ordférande:

Enhetschef Erka Koivunen, Kommunikationsverket
Vice verkstallande direktor Pentti M &kinen, Centralhandelskammaren
Ambassadradet Kirsti Westphalen, utrikesministeriet

Medlemmar:

Konsultativ tjansteman Meri-Sisko Eskola, arbetsministeriet Polisin-
spektor Arto Hankilanoja, inrikesministeriet

Projektchef Markku Hirvonen, projektet for utvecklande av myndig-
hetssamarbetet, VIRKE

Brottsbekampningsexpert Risto Karhunen, Finansbranschens Central-
forbund

Specialsakkunnig Kalle Kekoméki, inrikesministeriet

Statsaklagare Ari-Pekka Koivisto, Riksaklagarambetet

Bitrédande chef Tero Kurenmaa, centralkriminalpolisen
Kriminalkommissarie Timo Laine, centralkriminal polisen
Specialforskare Kari Laitinen, Polisyrkeshdgskolan

Overinspektor Reijo Lahtinen, gransbevakningsvasendet
Lansdverkommissarie Tarmo Lamminaho, polisens lansledning i
Véstra Finland

Konsultativ tjansteman Helina Lehtinen, justitieministeriet

Chef Tarja Mankkinen, inrikesministeriet

Konsultativ tjansteman Ismo Maenpéaa, finansministeriet
Utrikesradet Pekka Oinonen, utrikesministeriet

Sékerhetsdirektdr Rauli Parmes, kommunikationsministeriet
Sjofartsingpektor Harri Pulsa, Sjofartsverket

Sékerhetsdirektdr Juha Pietarinen, Forbundet for Finsk Handel
Martti Herman Pisto, Vice President - Corporate Security Outokumpu
Oyj, foretrédare for Finnsecurity ry

Overinspektor Tuomas Portaankorva, skyddspolisen
Specialsakkunnig Tiina Raijas, forsvarsministeriet
Underréttelsechef Sami Rakshit, Tullen
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Specialplanerare Erja Virta, projektet for utvecklande av myndighets-
samarbetet, VIRKE
Kommendor Jussi Voutilainen, Huvudstaben

Gréanssékerhet, forebyggande av manniskohandel och bekampning av illegalainresor

Sakkunniggruppen samordnar och forbereder tvaradministrativa strategiska riktlinjer,
mal och dtgarder som syftar till att forebygga manniskohandel och bekampa olagliga
inresor med beaktande av Europeiska unionens beslut och strategier, internationellt
samarbete, regeringens handlingsplan mot manniskohandel samt ministeriernas
handlingsplaner. Sakkunniggruppen gor nddvandiga preciseringar i de forslag som
géller granssikerheten i det tidigare programmet for den inre sdkerheten.

Sakkunniggruppens sammansattning:
Ordférande:  Brigadgeneral Mikko Kirjavainen, gransbevakningsvésendet
Vice ordférande:

Utvecklingsdirektor Esa Markkanen, inrikesministeriet

Medlemmar:

Polisingpektor Per Ehrstén, inrikesministeriet

Overingpektor Anne Hujala, social- och halsovardsministeriet
Lagstiftningsradet Janne Kanerva, justitieministeriet

V erksamhetsledare Jaana K auppinen, Pro-tukipiste

Konsultativ tjansteman Tuomo Kurri, inrikesministeriet
Overinspektor Katriina Laitinen, staben for gransbevakningsvasendet
Direktor Jyrki Linna, Tullen

Overgteldjtnant Erkki Matilainen, inrikesministeriet

Statsaklagare Leena Metsapelto, Riksaklagarambetet
Speciaplanerare Tero Mikkola, arbetsministeriet

Konsultativ tjansteman Ismo Méenpéaa, finansministeriet
Kriminalbverkommissarie Jaakko Sonck, centralkriminal polisen
Direktor Jaana V uorio, Utlanningsverket

Adminigrativ utrikessekreterare Timo Tayrynen, utrikesministeriet

Forstarkt konkurrenskraft genom att 6ka foretagsverksamhetens saker het

Sakkunniggruppen forbereder tvaradministrativa strategiska riktlinjer, mal och atgar-
der som syftar till att utveckla samarbetet mellan ndringslivet och myndigheterna.
Malet & att stérka den regionala och nationella konkurrenskraften genom att trygga
sakerheten. | beredningen skall hansyn tastill de mal och atgérder som faststallts i
néringslivets och myndigheternas gemensamma strategi (inrikesministeriets publika-
tioner 15/2006). Sakkunniggruppen skall utvardera behov att vidare utveckla samar-
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betets struktur och verksamhetsformer, metoder for att befasta dem och mojligheter
att framja de verksamhetsmodeller som bygger pa samarbetet. Sakkunniggruppen ut-
arbetar forslag till att forbéttra sékerheten for logistiska forbindelser och tjanster samt
minska logistikrelaterade brott.

Sakkunniggruppens sammanséttning:

Den nationella samarbetsgruppen och dess sekretariat ar sakkunniggrupp for bered-
ningen (beslut om tillséttande 29.8.2006 SM063:00/2006). Gruppens sammanséatt-
ning & som foljer:

Ordférande:

Medlemmar:

Vice verkstallande direktor Pentti M&kinen, Centralhandelskammaren
(1.9.2007-31.8.2008)

Direktor for lagfragor Lasse Laatunen, Finlands Néaringsliv
Avdelningschef Jarmo Littunen, justitieministeriet

Kandlichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet (1.9.2006-31.8.2007)

Utvecklingschef Markku Haiko, Finlands Kommunférbund
Regeringsradet Raila Kangasperko, arbetsministeriet

Bitrédande avdelningschef Henrik Raih&, handels- och industrimini-
steriet

Direktor Markku Lemmetty, Akava rf

Direktor Lauri Lyly, Finlands Fackférbunds Centralorganisation rf
Juridisk ombudsman Janne Makkula, Foretagarnai Finland
Verkstéllande direktor Jarmo Mikkonen, Suomen Vartiointiliikkeiden
liitto ry

Direktor Juha Niskanen, Tullen

Direktor Veli-Matti Ojala, Finansbranschens Centralférbund

Teknisk direktér Hannu Olamo, inrikesministeriet

Polisrédet Rauno Ranta, centralkriminalpolisen

Ombudsman Matti Raisanen, Forbundet for Finsk Handel
Polisdverdirektor Markku Salminen, inrikesministeriet

Direktor Markku Salomaa, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

Sakerhetsdirektor Jukka Savola, Finnsecurity ry

Planerare Markus Alanko, justitieministeriet (sekretariatet for den na-
tionella samarbetsgruppen)

(sekretariatet for den nationella samarbetsgruppen)

Chef Tarja Mankkinen, inrikesministeriet (sekretariatet for den natio-
nella samarbetsgruppen, ordf.)

Chef for foretagssakerhetsbyran Kalevi Tiihonen, Finlands Néringsliv
(sekretariatet for den nationella samarbetsgruppen)

Ombudsman Kaisa Saario, Centralhandel skammaren (sekretariatet for
den nationella samarbetsgruppen)
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Nér den nationella samarbetsgruppen arbetar som sakkunniggrupp for beredning av
programmet for den inre sékerheten kompletteras den med foljande medlemmar:

Overinspektor I1kka Hanski, skyddspolisen

Konsultativ tjansteman Ismo Méaenpéas, finansministeriet
Kommunikationsradet Kari T. Ojala, kommunikationsministeriet
Polisinspektdr Matti Rinne, inrikesministeriet

Statsaklagare Ritva Sahavirta, Riksaklagarambetet

Jurist Jarkko Saariméki, Kommunikationsverket

Bekampning av storolyckor till havs och miljoforstorelse

Pa basis av olika aktorers samarbete forbereder sakkunniggruppen tvaradministrativa
strategiskariktlinjer, mal och atgarder for att bekampa storolyckor till havs och mil-
joforstorelse, och vid behov i storre omfattning, for att forbattra miljosékerheten i
synnerhet till 5j0ss. Sarskild uppmarksamhet skall fastas vid de risker som foljer av
den 6kande transporten av farliga @mnen - i synnerhet olja - i Finska viken och vid
behovet att forbattra myndigheternas beredskap infor risksituationer. Uppmérksam-
het skall ocksa fastas vid beredskap for tkad sjétransport pa Ostersjon. Den interna-
tionella utvecklingen, till exempel planerna pa en motorvég till sjoss, och de natio-
nella planerna skall beaktasi beredningen. Sakkunniggruppen skall bedéma behoven
att utveckla beredningen och verksamheten i fraga om kontrollen 6ver storolyckor
med beaktande av berdkningarna av hur den korsande trafiken utvecklas pa Finka vi-
ken.

Sakkunniggruppens sammanséttning:
Ordférande:  Kommodor Isto Mattila, gransbevakninsvésendet
Medlemmar:

Kommendorkapten Kari Aapro, forsvarsministeriet

Kommendor Markku Hassinen, inrikesministeriet

Overingenjor Kalervo Jolma, Finlands miljécentral

Marinexpert Anita M&kinen, WWF

Sjofartsrédet Sirkka-Heleena Nyman, kommunikationsministeriet
Lagstiftningsradet Pertti Normia, inrikesministeriet

Jurist Outi Pennanen, Finansbranschens Centralforbund
Overkommissarie Seppo Sivula, inrikesministeriet

Miljoradet Olli Pahkala, miljoministeriet

Raddningsdirektor Vesa Parkko, Kymmenedal ens réddningsverk
Raddningsoverinspektor Taito Vainio, inrikesministeriet
Sjosékerhetsdirektor Paavo Wihuri, Sjofartsverket

Kommendor Pentti Villanen, Marinstaben

Foretradare for Finlands Kommunférbund (namnet meddel as senare)

Nér det géller &ndringarnai omvarlden och analyser av risker for den inre s8kerheten
bereds material for projektet pa basis av befintliga berékningar, rapporter och annat
material. Materialet kompletteras ocksa med det material som utarbetas i samband
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med det tvaradministrativa seminariet med inbjudna gaster som diskuterar deninre
sékerhetens framtid.

Tidsplan och genomfdrande

K ostnader

Projektet tillsétts i augusti 2007.

Arbetet inleds i september 2007.

Programmet fardigstalls den 31 mars 2008.
Statsradet behandlar drendet efter den 1 april 2008.
Programmet genomfors efter den 1 maj 2008.

Programperioden avslutas den 31 december 2011

Programmet bereds och genomférs som tjansteuppdrag. Till dem som deltar i bered-
ningen betalas ingen erséttning for deltagande i beredningen om inte ndgot annat har
beslutats.

Stallforetradare for inrikesministern,

Minister Mauri Pekkarinen

Forvaltningsdirektor Janne Kerkela



	Ett säkert liv för alla
	INLEDNING
	INNEHÅLL
	1 PROGRAMMET FÖR DEN INRESÄKERHETEN – BAKGRUND OCHSYFTE
	2 SYFTET MED PROGRAMMET FÖR DENINRE SÄKERHETEN
	3 HUR BEGREPPET INTERN SÄKERHETSKA DEFINIERAS
	4 DE STÖRSTA UTMANINGARNA FÖRDEN INRE SÄKERHETEN
	5 GEMENSAMMA MÅL OCH INSATSERFÖR ATT FÖRBÄTTRA DEN INRESÄKERHETEN
	6 SÄRSKILDA MÅL OCH INSATSER FÖRATT FÖRBÄTTRA DEN INRESÄKERHETEN
	7 GENOMFÖRANDE, UPPFÖLJNINGOCH UTVÄRDERING
	BEREDNING AV PROGRAMMET FÖR DEN INRE SÄKERHETEN 2008-2011



