SISAASIAINMINISTERIO

Turvallinen eama
jokaiselle

Sisdisen turvallisuuden ohjelma
Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008

Sisainen turvallisuus n

SISAASIAINMINISTERION JULKAISUJA 16/2008




SISAASIAINMINISTERIO KUVAILULEHTI

Julkaisun paivamaara

8.5.2008
Tekijat (toimielimesta, toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) Julkaisun laji
Johtoryhma Valtioneuvoston periaatepaatos
puheenjohtaja ministeri Anne Holmlund Toimeksiantaja

passihteeri sisaisen turvallisuuden sihteeriston paallikko | ASettamiskirje 29.8.2007, SM048:00/2007

Tarja Mankkinen Toimielimen asettamispaiva
Ohjausryhmé 29.8.2007
puheenjohtaja kansliapaallikdé Ritva Viljanen

paasihteeri sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikko
Tarja Mankkinen

Julkaisun nimi (my6s ruotsinkielisend)

Turvallinen elama jokaiselle - Sisdisen turvallisuuden ohjelma (Ett sékert liv for alla — Program fér den inre
sakerheten)

Julkaisun osat
Johdanto, ohjelma, 1 liite

Tiivistelma

Valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen valmistelemaan siséisen turvallisuuden ohjelmaa. Asettaminen
perustui padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007, jonka mukaisesti hallitus
madrittaa sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti siséisen turvallisuuden
ohjelmassa. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Valtioneuvosto teki periaatepaatéksen sisaisen turvallisuuden
ohjelmaksi 8.5.2008.

Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Sisaisen turvallisuuden
ohjelma sisaltaa 74 toimenpidetta turvallisuuden yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Toimenpiteet perustuvat
arvioon sisaisen turvallisuuden tulevista haasteista ja keskeisista kehittdmistarpeista. Toimenpiteille on
maadritelty toimenpiteesta padvastuussa oleva taho, muut mukana olevat tahot seké toimeenpanon aikataulu.
Ohjelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa ministerididen, elinkeinoelaman ja jarjestojen kesken. Ohjelman
toimeenpanoa ja seurantaa koordinoi sisdasiainministerio.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteet ja vahvistettu toimenpiteet koskien seuraavia
turvallisuuden kannalta keskeisia alueita:

- kodin, vapaa-ajan ja liikkkumisen turvallisuuden parantaminen

- maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen turvallisuuden parantaminen
- vékivallan vahentéaminen

- kilpailukyvyn lisédminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

- suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen ehkaisy

- rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus, ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan
rikollisuuden estaminen

- jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttéon liittyvien riskien torjunta,
terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkaisy.

Lisaksi ohjelmassa on vahvistettu toimenpiteet, joilla lisdtaan edellytyksia sisdisen turvallisuuden
parantamiseksi. N&aitd ovat muun muassa siséisen turvallisuuden tutkimuksen kehittdminen ja koulutuksen ja
osaamisen kehittaminen.

Ministeriot laativat ohjelman toimeenpanoa koskevan suunnitelman omien vastuidensa osalta.
Sisdasiainministerié kokoaa toimeenpanoa koskevat suunnitelmat, sovittaa yhteen ja koordinoi ohjelman
toimeenpanoon liittyvia asioita. Ministeriot paivittavat toimeenpanosuunnitelmat sdannéllisin valiajoin.
Toimeenpanosuunnitelmiin liitetddn seurantaa tukevat tunnusluvut ja mittarit.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi jarjestét ja viranomaiset kokoontuvat
saannollisesti seuraamaan ohjelman toimeenpanon etenemisté ja tuloksia sisdasiainministerion toimiessa
tilaisuuden kokoonkutsujana. Jarjestdjen ja elinkeinoelaman ohjelman toimeenpanoon liittyvat suunnitelmat
litetddn osaksi siséisen turvallisuuden ohjelman seurantaa ja raportointia.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tuloksista ja toimeenpanosta raportoidaan saannéllisesti
sisdasiainministerion verkkosivuilla. Raportointi perustuu ministerididen toimeenpanosuunnitelmien
toteutumisen seurantaan. Seuranta toteutetaan kerran vuodessa ja se sovitetaan toiminnan ja talouden
raportoinnin yleiseen aikatauluun.

Avainsanat (asiasanat)
sisainen turvallisuus, rikollisuuden vahentaminen, turvallisuuden parantaminen, yhteistyd, poikkihallinnollisuus,




Muut tiedot

ISBN 978-952-491-347-8 (pdf)

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sisaasiainministeridn julkaisusarja 16/2008 136-2840 978-952-491-346-1
Kokonaissivumaéara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

76 suomi 25€ +alv Julkinen

Jakaja Kustantaja

Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerio




INRIKESMINISTERIET

PRESENTATIONSBLAD

Utgivningsdatum

8.5.2008

Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, ordférande, sekreterare)
Ledningsgrupp
minister Anne Holmlund, ordférande

Typ av publikation
Statsradets principbeslut

Uppdragsgivare

chefen for sekretariatet for den inre sakerheten Tarja | 11ISéttningsbrev 29.8.2007, SM048:00/2007

Mankkinen, generalsekreterare
Styrgrupp
kanslichef Ritva Viljanen, ordférande

chefen for sekretariatet for den inre sdkerheten Tarja
Mankkinen, generalsekreterare

Datum for tillsattandet av organet

29.8.2007

Publikation (aven den finska titeln)

Ett sékert liv for alla — Program fér den inre sdkerheten (Turvallinen elamé jokaiselle — Sisaisen turvallisuuden
ohjelma)

Publikationens delar
Inledning, program, 1 bilaga

Referat

Statsradet tillsatte den 29 augusti 2007 ett projekt for att férbereda ett program for den inre sakerheten. Det
baserade sig pa programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering fran den 15 april 2007. |
regeringsprogrammet sigs det att regeringen ska lagga fast malen och atgarderna for den inre sakerheten
férvaltningsovergripande i ett program for den inre sékerheten. Programmet stracker sig fram till 2015.
Statsradet fattade beslut om programmet for den inre sakerheten den 8 maj 2008.

Malet ar att Finland ska vara det sakraste landet i Europa 2015 och programmet innehaller 74 insatser for att
uppratthalla och forbattra sakerheten. De grundar sig p& en bedémning av de kommande utmaningarna och
de viktigaste utvecklingsbehoven for den inre sakerheten. For varje atgard anges ansvariga myndigheter,
medverkande parter och tidsplan. Programmet har beretts i ett brett upplagt samarbete mellan ministerierna,
naringslivet och ett flertal organisationer. Inrikesministeriet samordnar genomforandet och uppféljningen av
programmet.

Programmet lagger upp mélen och faststéller insatserna for féljande omraden med stor relevans for den inre
sékerheten:

— storre sakerhet i hemmet, pa fritiden och nar man ror sig

— storre sékerhet for invandrare och etniska minoriteter

— minskat vald

—  battre konkurrenskraft genom storre sakerhet i féretagsverksamheten
— férebyggande av storolyckor och miljéforstorelse

— granssakerhet, forhindrande av olaglig invandring, tullsékerhet, férebyggande av manniskohandel och
anknytande brottslighet

— bekadmpning av organiserad brottslighet, databrottslighet, internetrelaterade risker och terrorism,
atgarder for att forhindra olaglig verksamhet bland extrema rérelser och valdsam radikalisering.

Dessutom innefattar programmet insatser for att forbattra forutsattningarna for att 6ka den inre sékerheten,
bl.a. forskning och utredning, utbildning och stérre kompetens.

Ministerierna ska lagga upp planer for hur de vill genomféra programmet inom sina ansvarsomraden.
Inrikesministeriet kommer att sammanstélla planerna och samordna fragor kring programgenomforandet.
Dessutom ska ministerierna uppdatera sina planer med jamna mellanrum. Genomférandeplanerna
kompletteras med nyckeltal och indikatorer for uppféljningen.

Organisationerna och myndigheterna kommer att samlas regelbundet for att for att bevaka hur programmet
genomfors och fortskrider och vilka resultat det ger. Inrikesministeriet & sammankallare. Organisationernas
och naringslivets planer for att genomféra programmet for den inre sékerheten ska integreras i uppféljningen
och rapporteringen av programmet.

Inrikesministeriet kommer att rapportera regelbundet om genomférandet och resultaten pa sin webbsida med
utgangspunkt i ministeriernas genomférandeplaner. Planerna féljs upp en gang om aret och arbetet anpassas
till den allménna tidsplanen for rapporteringen av verksamheten och ekonomin.

Nyckelord
inre sékerhet, minskat vald, battre sakerhet, samarbete, férvaltningsévergripande verksamhet




Ovriga uppgifter

ISBN 978-952-491-347-8 (pdf)

Seriens namn och nummer ISSN ISBN
Inrikesministeriets publikationsserie 16/2008 136-2840 978-952-491-346-1
Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

76 svenska 25 euro + moms Offentlig

Distribution Forlag

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet




Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

JOHDANTO

Valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen val mistelemaan sisaisen turvallisuuden
ohjelmaa. Asettaminen perustui pddministeri Matti VVanhasen toisen hallituksen
ohjelmaan 15.4.2007, jossa paétettiin seuraavaa: Hallitus méarittéda siséisen
turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti siséisen turvallisuuden
ohjelmassa. Ohjelman painopistetta lagjennetaan merellisiin suuronnettomuuksiin ja
ymparistétuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen, jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan, &riliikkeiden nousun estamiseen, terrorismin torjuntaan, Iéhisuhdevakivallan
vahentamiseen seké laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estamiseen.

Ehdotus on valmisteltu lagjassa yhteistydssa sisdasiainministerion johdolla. Tydhon on
osallistunut yhteensé |8hes 200 asiantuntijaa 12 ministeriosta, 22 virastosta ja laitoksesta
seka 23 jarjestoga. Lisdksi tyossa ovat olleet mukana Suomen Kuntaliitto ja eréét
tutkimuslaitokset. Ehdotus siséisen turvallisuuden ohjelmaks kasitellaan hallituksen
iltakoulussa ja taman jalkeen valtioneuvoston yleisistunnossa. Ohjelma julkaistaan
sisdasiainministerion julkaisusarjassa sen jalkeen, kun hallitus on tehnyt sité koskevan
periaatepadtoksen.

Ehdotus siséisen turvallisuuden ohjelmaks valmistui 28.3.2008. Vamistelun
johtoryhmana toimi ministeriryhmé, joka kokoontui yhteensé seitsemén kertaa.
Johtoryhman kokoonpano oli seuraava:

Sisdasiainministeri Anne Holmlund, puheenjohtaja, oikeusministeri Tuija Brax ,
maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors, puolustusministeri Jyri Hakamies,
liilkenneministeri Anu Vehvildinen ja peruspalveluministeri Paula Risikko. Johtoryhman
kansliapaallikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio, kansligpdallikko Kari Rimpi,
puolustusministerio, kansliapadallikkoé Harri Pursiainen, liikenne- ja viestintaministerio ja
kansliapaallikkd Kari Vaimaki, sosiaali- jaterveysministerio.

Vamisteluty6ta ohjasi ohjausryhmég, joka kokoontui yhteensa kymmenen kertaa. Lisaksi
ohjausryhmé kokoontui kaksi kertaa niin sanottuun pydreén poydan istuntoon, jossa
késiteltiin lagjemmin ohjelman valmistelun kannalta térkeité asioita. Ohjausryhméan
kokoonpano oli seuraava:

Kandligpaddllikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerio, puheenjohtaja, kandliapdallikko
Tiina Astola, oikeusministerio, varapuheenjohtaja, kansliapaallikkd Kari Valimaki,
sosiaali- jaterveysministerio, varapuheenjohtaja, kansliapédallikko Kari Rimpi,
puolustusministerio, kansliapadallikkoé Harri Pursiainen, litkenne- ja viestintdministerio,
alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiovarainministerit, hallintojohtaja Hakan Mattlin,
ymparistoministerio, kehittamispadallikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto,
valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Timo Harkdnen, valtioneuvoston kanslia,
rajavartiolaitoksen apulaispdallikko, kenraalimajuri Jaakko Kaukanen,
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Valtakunnansyyttdjanvirasto, osastopdéllikkd Jarmo Littunen, oikeusministerio
pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerio, poliisiylijohtaja Markku
Salminen, sisdasiainministerio, apulaisbud]ettipdallikké Markus Sovala,
valtiovarainministerio, ylijohtaja Pentti Visanen, sisdasiainministerio.

Johto- ja ohjausryhman sihteeristén kokoonpano oli seuraava:

Sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen, sisdasiainministerio,
ohjelman péési hteeri, neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, oikeusministerio,
valmiuskoordinaattori Olli Lampinen, sisdasiainministerio ja neuvotteleva virkamies
Merja Soderholm, sosiaali- ja terveysministerio.

Aineistoa ohjelman valmistelua varten valmisteltiin seitsemassa asiantuntijaryhmassa,
joiden loppuraportit on julkaistu erikseen.



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

SISALLYSLUETTELO

1 SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMA TAUSTA JA

A RK O TU S e e e e e e e e et e et e et e e e e eeannas 4
2 SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN TAVOITE ....cooeiiiiieeeie e 5
3 SISAISEN TURVALLISUUDEN MAARITELMA ......oooiieieie e 5
4 SISAISEN TURVALLISUUDEN KESKEISET HAASTEET ....oveiiiieeeieeeee 5
Y =177 80 11 = USSR 6
4.2 TAPALUIMIEN MEBAI A ..eeiiiieeiiiie ettt e et e e e st e e e sate e e s bt e e asseeeabeeeaseeeaseeeeasseeeanseeeanseeennes 6
4.3VaestOoryhmien VAlISEt SUNTEEL............oo i 8
| A = | - TSR 9
A5 SUUTONNELTOMUUTEL ........eeiiiie ettt e st e st e e s te e e s be e e s beeeasteeenseesnsseeeannenens 10
4.6 YhteiSkunnan NAaVOITIUVUUS ........ccueiiiiiieeie et e e snne e snnee e 11
A7 Rajat YITLAVA TTKOHTSUUS.....eeiieieiie e e e e e e e nanreeeeaas 11
4.8 TIEtOVErKKOMTKOIISUUS ...ttt st e e e e nnnee e 12
49 Terrorismi ja vakivaltainen radikaliSoituminen ..........cccveeiiiiiie e 13
5 YHTEISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI....cooi e 14
5.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta.........ccoeeeeiiieee e 14
5.2 Koulutusja osaamisen Kehitt@miNen ...........c.oooiiiiiii i 15
5.3 Sisdisen turvallisuuden tutkimuksen Kenittaminen ... 17
5.4 Tilannekuvatoiminnan Kehittaminen ..o 19
5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun Kehittaminen ..o 19
5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston
S U] 0 0T = [0S PP 22
6 ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI.....coi e 23
6.1 Kodin, vapaa-gjan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen............cccccveeeeviveeeeccnnenn. 23
6.2 Maahanmuuttajien ja etnisen vahemmistjen turvallisuuden parantaminen.................... 26
6.3 Vakivallan VENRENTAMINEN........c..oiii e s 31
6.4 Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla.............c..c............ 34
6.5 Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen enk&iSy .......cccvevveiiiiiie i 38
6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdminen ja tullivarmuus............cccoccvvveeiinnen. 41
6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden etaminen............ccccceeevcieecccciieee e, a7
6.8 Jéarjestaytyneen rikolliSUUden tOrJUNTA ........cccciiiee i 51
6.9 Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttdon liittyvien riskien torjunta...........c..ccuveee.. 55
6.10 Terrorismin torjunta, aériliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja
vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta eNK&ISY .........oeeeiiiiiiii i 58
7 OHJELMAN TOIMEENPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI....cccoeviiiiiann. 61



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

1 SISAISEN TURVALLISUUDEN
OHJELMA TAUSTA JA TARKOITUS

poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden kehitt&misen painopisteet, tavoitteet ja
toimenpiteet. Ohjelmassa vahvistetaan tunnusluvut ja mittarit, joiden perusteella
ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista raportoidaan séénndllisesti valtioneuvostolle osana
hallituksen strategia-asiakirjaa, ohjelman toimeenpanoon osallistuville toimijoille seka
sisdasiainministerion verkkosivuilla lagjalle yleisolle. Sisaisen turvallisuuden ohjelma
laaditaan hallituskaudeksi ja ohjelman toteutumisen vélitarkastelu tehdaan hallituskauden
paéttyessa. Ohjelman tavoitteet on asetettu vuodelle 2015.

Suomen turvallisuuspolitiikan kehittamisen keskeiset tavoitteet vahvistetaan turvallisuus-
japuolustuspoliittisessa selonteossa. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa hallitus linjaa
sisaisen turvallisuuden poikkihallinnolliset tavoitteet ja toimenpiteet. Y hteiskunnan
elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa on méaritetty yhteiskunnan elintérkeét
toiminnot ja vastuujako eri ministerididen ja toimialojen kesken, mikd muodostaa
perustan varautumiselle erityistilanteisiin normaali- ja poikkeusoloissa seka
kriisijohtamisen periaatteelle.

Valtioneuvosto teki ensimmaista siséi sen turvallisuuden ohjelmaa koskevan
periaatepagtoksen 24.9.2004. Toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman sisdltoé koskevat
linjaukset kirjattiin pdd@ministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007.
Valtioneuvosto asetti hankkeen valmistelemaan siséisen turvallisuuden ohjelmaa
29.8.2007. Ohjelman valmisteluun osallistui I&hes 200 asiantuntijaa, 12 ministeriétg, 22
virastoajalaitosta, 23 jérjest6d, elinkeinoelamén edustgia, Suomen Kuntaliitto jakolme
tutkimuslaitosta. Ohjelman valmistelun johtoryhmané toimi ministereistd koostunut
ryhmé, jonka puheenjohtgjanatoimi sisdasiainministeri Anne Holmlund. Ohjelman
valmistelua ohjasi ohjausryhmg, jonka puheenjohtajana toimi sisdasiainministerion
kandliapadllikkd Ritva Viljanen. Ohjelman valmistelun ja toimeenpanon koordinoinnista
jayhteensovittamisesta vastaa sisdasiainministerio. Ohjelman valmistelun organisaatio on
kuvattu liitteessa 1.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmisteluun osallistui seitseman asiantuntijaryhméaa,
joiden loppuraportit on julkaistu siséasiainministerion verkkosivuilla osoitteessa
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus. Asiantuntijaryhmien raporteissa on kuvattu
yksityiskohtaisemmin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esille nostettuja asioita.


http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus.
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2 SISAISEN TURVALLISUUDEN
OHJELMAN TAVOITE

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, ettda Suomi on Euroopan turvallisin maa
vuonna 2015.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus méérittéa siséisen turvallisuuden ohjelmassa
poikkihallinnolliset tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet, joita eri hallinnonalat
toteuttavat. Jarjestot ja elinkeinoelama osallistuvat ohjelman toimeenpanoon. Sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa péétettyja toimenpiteita toteutetaan osana viranomaisten
toiminnan ja talouden suunnittelua myodnnettyjen maérérahojen ja hallituksen
kehyspaétdsten rajoissa.

3 SISAISEN TURVALLISUUDEN
MAARITELMA

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi
nauttia oikeusjarjestel mén takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta
yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja suomalaisen
yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman ilmidista tai muutoksista johtuvaa
pelkoatal turvattomuutta.

Hyva sisdinen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta
edistavét turvallinen koti-, asuin- ja tyoymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin
suunniteltu litkenneympéristd, avun saanti silloin, kun sité tarvitaan ja varmuus siitg, etta
rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisdista tuvallisuuttaon
myds varautuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen hairittilanteisiin.

4 SISAISEN TURVALLISUUDEN
KESKEISET HAASTEET

Seuraavassa on kuvattu erdita siséisen turvallisuuden keskeisia tulevien vuosien haasteita.
Sisdisen turvallisuuden kehitykseen voidaan vaikuttaa myonteisesti tulevaa kehitysta
ennakoimalla ja ennalta ehkéisevaa tyoté tehostamalla. Tulevaan kehitykseen
vaikuttaminen edellyttda yha useammin yhteisty6td, silla yksittaisen toimijan
vaikutusmahdollisuudet ovat entisté rgjallisesmmat globaalissa ja aiempaa

moni muotoisemmassa yhtei skunnassa.
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4.1 Syrjaytyminen

Syrjaytyminen on sisdisen turvallisuuden keskeisin uhka. Tyottomyys ja muut
toimeentuloa vaikeuttavat ongelmat kuten ylivelkaisuus lisdavét yksiloiden valisia
tuloeroja, kdyhyytta ja syrjaytymisriskia. Heikko koulutustaso, riittavien
osaamisvalmiuksien, erityisesti tietoyhteiskuntavalmiuksien puuttuminen ja harrastusten
puute lisda riskia joutua syrjdan tydomarkkinoilta ja yhteiskunnasta. Syrjaytyminen voi
ilmentya myos osallissumattomuutena yhteiskunnalliseen toimintaan.

Ongelmien periytyminen eli ylisukupolvinen syrjaytyminen on varsin uus ja
huolestuttava ilmié Suomessa. Y lisukupolvisessa syrjéytymisessi vanhempien
elamantapa ja asenteet Siirtyvét lapsille. Syrjaytyneiden vanhempien kyky auttaa lasta ja
havaita syrjaytymista aiheuttavia ongelmia on véhainen silloin kun omakin asema on
heikko.

Lasten ja nuorten ongelmia syventaa puuttuva aikuisuus ja vanhemmuus. Viime vuosina
onollut selvasti néhtévilla ongelmien kasaantuminen: alkoholinkaytto lisdantyy, siita
seuraa taloudellisia ongelmia ja toimeentulovaikeuksia ja lgpsista huolehtiminen j&& usein
heikoksi. Alkoholin kéytto liséa riskid vakivallan kéyttoon perheen sisdlla ja
lahisuhteissa. Tapauksissa, joissa ilmenee vanhempien vélista vakivaltaa, kohdistuu
vékivaltaa usein myos lapsiin. Lapsen, joka joutuu vakivallan uhriksi tai nékee kotona

Vuosittain noin 200 oppilasta eli noin 0,2 % ikaluokasta laiminly6 oppivelvollisuutensa
jajéailman peruskoulun paéstétodistusta. Taman ryhman tulevaisuuden nékymét ovat
heikot. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2005 lopussa Suomessa oli 20 000
nuorta, jotka eivét olleet tydssa tai koulutuksessa, suorittamassa ase- tai siviilipalvelusta
eivatkd myodsk&an olleet ilmoittautuneet tyottomiksi. Noin 14 000 nuorta el ollut
suorittanut peruskoulutuksen jalkeista tutkintoa vuoden 2005 loppuun mennessa. Viime
vuosina nuorten miesten lisdantyva syrjaytyminen on ilmioné noussut esille myods
Suomessa. Nuoret miehet ovat suurin ryhma rikosten uhreissa ja tekij6issa, samoin
heidan osuutensa tapaturmien ja onnettomuuksien uhreissa on suuri.

Ikééntyneen vaeston maara kasvaa. Vuonna 2026 joka nelj&s suomalainen on 65-vuotias
tal vanhempi. Erityisesti kasvaa hyvin idkkaden mééra ja 75 vuotta taytténeiden méaran
on ennustettu kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeks on asetettu, etté
mahdollisimman moni ik&&ntynyt voi asua mahdollisimman pitké&n omassa kodissaan.
Vaarana on, etta tdma saattaa johtaa lisdantyvaan ikééntyneen vaestonosan
yksindisyyteen ja sitd kautta syrjaytymiseen. | kdantyneiden alkoholinkayttd on
lisdantynyt selvasti. Y ksindisyys, sulkeutuminen kodin seinien sisdpuolelle ja lis&antyva
alkoholink&ytto voi olla ik&antyneelle vaarallinen yhdistelmé Toisaaltaterveydentilan ja
toimintakyvyn paranemisen my6ta vanhukset pystyvét selviytymaan itsendisesti entista
pidempaan.

4.2 Tapaturmien méaara

Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneks yleisin kuolinsyy. Koti- ja vapaa-gjan
tapaturmissa on viime vuosina kuollut noin seitseman kertaa enemman ihmisia verrattuna
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liikenteessa kuolleiden méardan. Suurin ryhma ovat kaatumis- ja putoamistapaturmat,
joiden mééré on liséantynyt 1970-luvulta l&htien. Alkoholiin liittyvéat myrkytystapaturmat
ovat lisééntyneet. Lasten tapaturmaiset kuolemat ovat sen sijaan vahentyneet.
Palokuolemissa menehtyy vuosittain noin 100 ihmist, joka on kansainvélisesti vertaillen
vakilukuun suhteutettuna korkea méara.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaran kehitys poikkeaa liikenneonnettomuuksien ja
tyotapaturmien kehityksestd, joiden maard on ollut laskeva. Tahan on vaikuttanut
maérétietoinen ennalta ehkaiseva tyd. lhmisten toimintaan kotona ja vapaa-aikana on
vaikea vaikuttaa. Koti on yksityisen toiminnan aluetta, jolloin ulkoisen valvonnan ja
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuu inhimillisten kérsimysten lisdksi kunnille
merkittavia taloudellisia kustannuksia, joiden kokonaismééréks on arvioitu vuosittain
noin 4 miljardia euroa. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méara vaikuttaa tytelamaén
lisd&malla poissaoloja tydpaikalta. Tulevaisuuden uhkana on, ettéa koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien maara lisééntyy edelleen.

Onnettomuuksien ja tapaturmien méaré saattaa lisééntya useasta eri syysta.
Syrjaytymisen liséantyminen liséd onnettomuuksien ja tapaturmien maarda.
Varallisuuserojen kasvu vaikuttaa kodin, arjen ja vapaa-ajan turvallisuuteen. Ne, joilla
menee huonommin, kokevat my6s enemman turvattomuutta joko oman elamantapansa
seurauksena tai ulkoisista syista johtuen.

Maahanmuuttgjien ja etnisten véhemmisttjen mééra kasvaa nopeasti. Maahanmuuttajilta
saattaa puuttua tietoa esimerkiks siitd, miten toimia onnettomuustilanteessa. Myos
késitys kodin ja vapaa-gjan turvallisuuteen liittyvissi asioissa saattaa joissakin
tapauksissa poiketa suomal aisesta.

Tavoitteeks on asetettu, etta yhd useampi ikdantynyt ihminen voisi asua mahdollisimman
pitk&&n omassa kodissaan. Ongelmia syntyy, ellei samaan aikaan oteta riittévasti
huomioon asumisen ja liikkumisen turvallisuuteen liittyvia asioita. Erityisen suuri
palokuoleman riski on henkil6ill&, joiden toiminta- tai havainnointikyky on heikompi
esimerkiksi péihteiden tai 1&8kkeiden vaikutuksen takiatai psyykkisten tai fyysisten
sairauksien tai ian myota heikentyneen toimintakyvyn seurauksena. Laitoksissa asuvien
turvallisuus on noussut viime vuosina keskustelun kohteeks.

Osaihmisista hakee tietoisesti jannittavia elamyksia Jannittavien elamysten hakeminen,
halukkuus riskien ottamiseen seka puutteellisten turvallisuustaitojen ja riskitietoisuuden
yhdistelma lis8a tapaturmien ja onnettomuuksien méraa.

Uusavuttomuus ja puutteet turvallisuustaidoissa ovat liséantyneet. Tama nakyy
kéytannon tasolla esimerkiksi tulenkasittelyssa ja monissa muissa kaytannon asioissa,
joihin liittyvaa tietdamysta ja osaamista pidettiin aiemmin itsestéén selvyytend. Kaytannén
tiedot jataidot eivat enda siirry sukupolveltatoiselle siten kun aiemmin. Miehilla
tapahtuukin paljon tapaturmia remontti-, korjaus- ja huoltot6issa. Puuttuva osaaminen ja
puutteellinen suojausvélineiden kéaytto lisda tapaturmia.

Alkoholi on suurin yksittdinen syy onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Lisééntyva
vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisdavét liikenneonnettomuuksia,
liikuntatapaturmia, kaatumisia ja asuntopaloja.
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4.3 Vaestoryhmien valiset suhteet

Tulevina vuosina Suomessa asuu tai véliaikaisesti oleskelee nykyista suurempi méara
etnisiin v8hemmistoihin kuuluvia henkildita. Suomeen myos todenndkdisesti muutetaan
nykyistd useammista eri kulttuureista ja uskonnollisista taustoista, eri syista, eripituisiks
gjanjaksoiks seké eri koulutus- ja ammattitaustoilla. Monikulttuurisuuden lisdantyminen
avaa Suomelle useita mahdollisuuksia. On koko yhteiskunnan - poliittisen jarjestelman,
viranomaisten, elinkeinoeldman ja kansalaisten - kasissa, miten hyvin positiiviset
mahdollisuudet pystytéan hyddyntamaan ja turvallisuutta heikentévét tekijat torjumaan.

Suomi muuttuu nopeasti yhd monikulttuurisemmaksi. Vuonna 1990 Suomessa asuvien
maarg, joillaoli jokin muu kuin Suomen kansalaisuus, oli hieman yli 26 000. VVuonna
2006 vastaava luku oli 18hes 122 000 eli noin 2,5 % véestosta Vuonna 2007 Suomeen
muutti ulkomailta hieman yli 25 000 ihmistg, joka oli 12 % enemman kuin vuonna 2006.
Maahanmuuttgjien ja etnisten vahemmistjen osuus on erityisen suuri suuremmissa
kaupungeissa. Esimerkiksi Helsingin alueella heidan osuutensa on yli 8 %.
Monikulttuurisuuden lisd&ntyminen nakyy arjessa. Esimerkkind voidaan mainita
koululaitos, joka on monikulttuuristunut vauhdilla. Helsingissé on kouluja, joiden
oppilaista jo l&hes puolet on maahanmuuttajataustaisia. Useissa Euroopan maissa
monikulttuurisuus liséantyi pitkalla aikavalilld, Suomessa kehitys on nopeata. Edellisen
kerran vastaava yhteiskunnallinen murros tapahtui Suomessa 1960—70-luvuilla, jolloin
Suomi kaupungistui lyhyen gjan sisalla.

Suomalaisten asenteet etnisid vahemmistdja kohtaan ovat hitaasti kehittyneet
myonteisemmiksi. Positiivisesta kehityksesta huolimatta suhtautuminen etnisiin
vahemmistdihin jakaa suomalaisia edel leen. Kielteisid ulkomaal aisasenteita omaavat
henkil6t eivét kuitenkaan aina koe suhtautumistaan rasismina, vaan " viisaana
vahemmigtdistd, heidan kulttuuristaan ja uskonnostaan. Tulee my6s ottaa huomioon
jannitteiden liséantymisen mahdollisuus eri véhemmistdjen valilla

Viranomaisten tilastot antavat asennetutkimuksia synkemman kuvan
monikulttuurisuuden kehityksestd Suomessa. Vahemmistdvaltuutetun vastaanottamien
syrjintéd koskevien yhteydenottojen lukumééra kasvaa vuosittain, samoin poliisin tietoon
tulevien rasististenrikosepailyjen médra. Kehityssuunta on huolestuttava siitad huolimatta,
etta ilmoitusten kasvuun on saattanut osaltaan vaikuttaa maahanmuuttgjavaeston madran
kasvu Suomessa ja rikosten uhrien aiempaa suurempi valmius ottaa yhteytta
viranomaisiin. Piilorikollisuustutkimusten mukaan etnisten véhemmistojen kokema
syrjintd tai muu lainvastainen kohtelu j&& edelleen usein ilmoittamatta viranomaisille.
Haasteena on rikosten ennaltaehk&isyn ja seurannan kehittamisen ohellailmoitusalttiuden
l[is&&minen.

Syrjaytymisen riskitekijét koskettavat lagjasti etnisia vahemmistoja. Etnisiin
vahemmigtdihin kuuluvat henkil6t osallistuvat peruskoulun jélkeiseen koulutukseen
valtavdestod harvemmin jatyollistyva heikommin. Syrjytymisen taustala on usein
my0s rasistista kohtelua ja rasistisen rikollisuuden uhriksi joutumista. Rikosten tekijiden
taustalla on usein naita syrjytymisen eri tekijoita
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Syrjaytyneiden méaran lisééntyminen yhteiskunnassa voi pahimmassa tapauksessa johtaa
asenteiden kovenemiseen etnisid vahemmistdja kohtaan tai jopa eristyneiden
alakulttuurien syntymiseen seka valtavaeston etta etnisten vahemmisttjen joukossa.
Tallaisia eristéytyneitd alakulttuureja e Suomessa ole todenndkdisesti toistaiseksi
syntynyt. Ulkomaiset tapahtumat ovat kuitenkin osoittaneet, ettd etnisten véhemmistojen
syrjdytyminen ja osattomuus yhteiskunnasta voi johtaa ennen pitk&&n ongelmiin, jotka
vaikuttavat lagjasti koko yhteiskuntaan.

Onnistunut kotoutuminen vahentaa syrjaytymisriskid. Tulevaisuudessa kotouttamisen
merkitys kasvaa ja kohderyhma moninaistuu. Kotouttamistoimenpiteiden avulla voidaan
lisdta Suomeen saapuvien henkildiden tuntemusta suomalaisesta yhteiskunnasta ja
vahvistaa heidén edellytyksidan osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoelamaan.
Kotoutuminen edellyttéa myonteisten asenteiden kehittymista tyopaikoillaja

lahiyhtel sbissd. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa seka maahan tulevat
etta kantavaestd oppivat ottamaan huomioon toisensa ja eldaméan yhdessa.

Kotoutumisen tukemisen ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta on tarkedd, etta
etnisiin véhemmist6ihin kuuluvat saavat viranomai spalvel uita yhdenvertaisesti.
Kulttuuriin liittyvien ilmididen puutteellinen tuntemus on kuitenkin edelleen arkipdivaa
monillaaloilla ja palveluihin kdytdssa oleva aika usein riittamét6n suomalaiseen
yhteiskuntaan liittyvien perustietojen jakamiseen.

Keskeisten turvallisuusviranomaisten kuten poliisin, pelastuspalvelun ja
hétakeskuslaitoksen ja etnisten vahemmistojen keskindisen luottamuksen ja tiedon
lisd8minen on jatkossatérkedd. Naiden organisaatioiden tulee tulevaisuudessa pystya
vastaamaan eritaustaisten ihmisten avunpyyntdihin nopeasti ja luotettavasti.
Viranomaisten ja etnisten vahemmistojen vuoropuhelun liséaminen on keskeinen keino
toiminnan kehittamisessa.

4.4 VVakivalta

Tahallisia henkirikoksia tehddan Suomessa vuosittain asukasta kohden edelleen noin
kaksinkertainen mééra Euroopan unionin jasenmaiden keskiarvoon verrattuna. Vain
Baltian maissa, Romaniassa, Bulgariassa ja Unkarissa rikollisuustaso on Suomea
korkeampi. Henkirikollisuuden maérélliset vaihtelut Suomessa ovat viime vuosina
johtuneet pédosin henkirikollisuuden ongelmaryhman, miesalkoholistien, keskinaisten
rikosten maaran muutoksista. Naisiin kohdistunut henkirikollisuus on vuosina 2002 -
2006 pysynyt ennallaan. Taman ajanjakson aikana henkirikosten uhreista 71 % oli miehia
ja29 % naisia. Henkirikoksista epéillyista ja henkirikoksen uhreista valtaosa on
péaihteiden vaarinkayttgjia Henkirikosten tekijoilla on usein taustalla muita
vakivaltarikoksia. Sukupuolesta riippumatta henkirikoksiin syyllistyvét ovat valtaosin
tydeldman ulkopuolella olevia.

Vuosina 2002 - 2006 surmattiin kaksikymmentékahdeksan alle 15-vuotiasta |lasta, joista
yli puolet joutui ditinsa surmaamaksi ja alle 40 % isdnsa surmaamaksi.

Pahoinpitel yjen méaré on kasvanut tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Uhkana on, etta vakivallan méara kasvaa vakivaltaan turtumisen, eriarvoisuuden
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lisaantymisen, l18hisuhdevakivallan lisdantymisen, humalahakuisen kulttuurin seka
teknologian kehityksen seurauksena. Teknologian kehitys luo uusia véakivallan
tekomuotoja, joista voidaan mainita netissa tapahtuva héirintg, kiusaaminen ja
seksuaalinen hyvaksikayttd. Naiden ilmididen ennalta enkasy jatorjuntaovat vaikeita
ennustettavuuden puutteen vuoksi. Teknologian kehitys saattaa my6s johtaa sosiaalisten
kontaktien heikkenemiseen ja sita kautta yhteisollisyyden katoamiseen, jokataas voi
lisita vakivallan maéréa.

Kaupungistuminen on tarkea tekijé arvioitaessa rikollisuuden ja vakivallan maéran
kehitysta. Kaupungeissa sosiaalinen kontrolli, joka on rikollisuuden kannalta keskeinen
tekija, on usein helkompi kuin maaseudulla. Vaeston siirtyminen kasvukeskuksiin on
ollut nopeata ja sen on arvioitu jatkuvan myos tulevina vuosina. Suomen nopea
kaupungistuminen kaynnistyi 1960-luvulla, ja vuonna 1970 yli puolet ihmisisté asui
kaupungeissa. Nyt kaupungistumisaste on 66 % ja on arvioitu, etta se saavuttaa 80 %
rajan vuoteen 2020 mennessa. Tama tarkoittais sit, ettd kaupunkiseuduilla asuisi noin
miljoona ihmista enemman kuin talla hetkella.

4.5 Suuronnettomuudet

Suuronnettomuuksiin liittyvét riskit ovat aikaisempaa suurempia. Erityisen merkittavia
suuronnettomuusriskejd ovat yhteiskunnallisesti lagjat mittasuhteet saavat merellinen
suuronnettomuus, séén &éri-ilmididen aiheuttamat lagjat myrskytuhot, nopeasti kehittyva,
lagja vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa seka |agja energiahuollon
katkos.

Merenkulussa suuronnettomuuden riski on jatkuvasti olemassa ja se kasvaa kuljetusten
maéran kasvaessa. Riskit ovat erityisen suuret Vendjan 6ljykuljetuksissa ja
Suomenlahden ristedvassd matkustaja-alusliikenteessa. Alusten yhteentérméayksen uhka
jadkilliset sddolosuhteiden muutokset, kuten myrskyt, voivat heikentéé meriliikenteen
turvallisuutta

Nykyiselléan Suomenlahdella kuljetetaan 6ljya noin 140 miljoonaa tonnia vuodessa.
Oljykuljetukset voivat ylittda 200 miljoonan tonnin rajan jo ennen vuotta 2010.
Oljykuljetusten kasvun arvioidaan jatkuvan ja on arvioitu, etté niiden maéra voi olla
vuonna 2015 jo noin 250 miljoonaa tonnia. Suomen satamien kautta kuljetettiin 110
miljoonaa tonnia lastia vuonna 2006. Tastd méarasta 26 miljoonaa tonnia oli 6ljya.
Suomenlahden luonto, sen erityispiirteet ja monimuotoisuus tekevét ymparistosta herkasti
vahingoittuvan. Oljylle alttiiksi joutuvaa rantaviivaa saattaa kertya suuressa
6ljyvahingossa useita satoja kilometreja. Oljyvahingon taloudelliset vahingot voivat
nousta miljardeihin euroihin.

aiheutuvien luonnononnettomuuksien maara liséantyy. Maailmanlagjuisesti tarkasteltuna
suuronnettomuuksista tai katastrofeista 80 - 90 prosenttia alheutuu
luonnononnettomuuksista, kuten tulvista ja vedenpinnan kohoamisesta, myrskyista,
kuivuudesta, helleaalloistaja maanjéristyksistd. Myods Suomessa tapahtuneissa vakavissa
onnettomuuksissa s&dllé ja sen vaihteluilla on ollut merkitystd, kuten Konginkankaan
liikenneonnettomuus ja erddt merell& tapahtuneet onnettomuudet osoittavat.
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Luonnonkatastrofit ja aseelliset konfliktit voivat johtaa vakaviin humanitaarisiin
kriiseihin joiden vaikutuksiin, kuten pakolaisuuteen ja kriisialueille toimitettavaan
kansainvalisen avun tarpeeseen, on myos Suomessa varauduttava.

4.6 Yhteiskunnan haavoittuvuus

lagjalle levinneita teknisten jarjestelmien riskeja Systeemiset riskit kohdistuvat
jarjestelmiin, joista yhteiskunta on riippuvainen. Naita jarjestelmid ovat esimerkiksi
terveydenhuolto, kuljetukset, sahkon- jalammdntuotanto, vesi- ja viemérijérjestelmét ja
telekommunikaatio. Systeemisten riskien merkitysta liséd se, etta niitéa on vaikea hallita
perinteisella riskinhallintakeinolla. Teknologia ja sen kéyttgja eivét vattamétta kohtaa,
saattavat johtaa. Ongelmat kohdistuvat usein lagjoihin infrastruktuurirakenteisiin, jolloin
muodostuu dominoefekti. Dominoefektin todennakoisyys on pieni, mutta sen seuraukset
olisivat toteutuessaan suuret. Riskin omistgjaa on myos usein vaikeatai jopa mahdotonta
méarittéd. Jarjestelmavoi olla ulkomaalaisen tal yksityisen toimijan omistuksessa, jolloin
jarjestelménomistgjalla el ole samaa intressia varmistaa jarjestelman toimivuutta tai
vargarjestelman toimintaa. Taloudelliset intressit saattavat olla hyvinkin suuret jane
vaikuttavat myos turvallisuusseikkojen arviointiin. Myos lagjaan kéyttoon tulevat
teknologiatuotteet saattavat muodostaa systeemisen riskin.

Systeemiset riskit ovat kasvava uhkan siséiselle turvallisuudelle.
Turvallisuusviranomaisten toiminta perustuu pitkélti korkeaa teknologiaa hyddyntaviin
jarjestelmiin, jotka saattavat olla yksityisen omistuksessa. Katkot séhkon ja
[ammadntuotannossatal hairiét esimerkiksi puhtaan veden saannissa saattavat johtaa
nopeasti kriiseihin. Y hteiskunnan monimutkaistuessa normaaligjan hairiétilanteiden ja
nithin varautumisen merkitys tulee kasvamaan.

4.7 Rajat ylittava rikollisuus

Jarjestaytyneen rikollisuuden mééra pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna on lisdantynyt.
Huolestuttavin ilmi6é on kovan ammattimaisen rikollisuuden aseman vahvistuminen ja
samalla uusien yhteistydsuhteiden kehittyminen ulkomaille, erityisesti Vengan suuntaan.
Virolaiset jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat edelleen suomalaisten rikollisryhmien
keskeisimpia yhteistyokumppaneita niin huumausainerikollisuudessa kuin monilla
muillakin rikollisuuden aoilla. Suomessa nékyvét entistd monipuolisemmin myds
muualta johdetun kansainvélisen jarjestéytyneen rikollisuuden ilmiot, kuten maamme
kautta tapahtuva huumaus- ja muiden kiellettyjen aineiden ja laittomien tuotteiden
kuljetus, laiton maahantulo, paritus, védrennettyjen eurojen levittaminen tai ulkomailta
Suomeen suuntautuva omaisuusrikollisuus.

Vé&est6n ikdantymisen on arvioitu vahentdvan niin sanottua tavanomaista rikollisuutta
rikosten tekemiselle attiiden ik&ryhmien pienentyessa. Vaeston ikdantymisen vaikutukset
jarjestaytyneen rikollisuuden ja muun ammattimaisen rikollisuuden mé&&ran kehitykseen
on vahaisemmét.
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Y ritystoiminnan turvallisuuden kannalta tulevai suuden uhkana on jérjestaytynyt
rikollisuus, joka kayttaa yha enemman hyvéksi laillista liiketoimintaa rikollisessa
toiminnassaan. Kansainvalisesti tdmé uhka on merkittava, ja myds Suomessa siita on
havaintoja. Rikollisryhmét kytkevat muodollisesti lailliseen yritystoimintaansa myos
rakennusalalle tyypillisia talousrikollisuuden muotoja, kuten kuittikauppaa, veropetoksia
seké lyhyen elinkaaren yhtididen ja pimean tyovoiman valittamista ja hyvaksikayttoa

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle on jatkunut voimakkaana ja siihen liittyy
yh& enemman kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja
ihmiskauppaa. Euroopan unionin lagjentuminen ei ole kuitenkaan toistaiseksi lisannyt
ihmissalakuljetusta ja laitonta maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle unionin
alueelle. Laittomaan maahanmuuttoon liittyy yha useammin se, ettd henkildilla ei ole
mitéan matkustusasiakirjoja ja tamén johdosta henkilollisyys j8a epéselvaksi. TAma on
Euroopan unionin alueella keskeinen maasta poistamisen este. Vapaa liikkuvuus
merkittavista viisumihel potuksista osapuolten vélilla Tama liséa mahdollisuuksia
jarjestelyjen vaarinkaytoksille laittoman maahantulon tarkoituksessa.

4.8 Tietoverkkorikollisuus

Tietoverkkoihin on syntynyt huomattavat mittasuhteet saavuttanut rikollinen
infrastruktuuri. Tietoverkkorikosten vaikutukset ulottuvat usein usean valtion alueelle.
Verkossatoimii valtioiden rajojen yli toimiviarikollisryhmid, jotkatavoittelevat helposti
rahaks muutettavaa tieto-omaisuutta, kuten luottokorttitietoja tai verkkopalvelujen

kayttgatunnuksia.

Tietoverkkorikollisuus voidaan jakaa tekotapojen perusteella kolmeen eri ryhmaan.
Ainoastaan tietoverkoissa esiintyvia rikoksia ovat esimerkiksi tietomurrot,
palveluksenestohytkkéaykset ja haittaohjelmien avulla tapahtuvat ns.
identiteettivarkaudet. Nama rikokset uhkaavat teknisten jérjestelmien toimintaa ja
saattavat myos vaarantaa niista riippuvaisia yhteiskunnan kriittisia perustoimintoja.
Tietoverkkorikokset voivat liittya laittomaan tietosisaltéon, kuten esimerkiksi rotuvihaan
yllyttamiseen, lasten seksuaalista hyvaksikayttoa esittévan materiaalin julkaisemiseen tai
tekijanoikeuksien suojaaman materiaalin levittdmiseen. Tavanomaisia rikoksia, kuten
petoksia ja vaarennyksid, toteutetaan tietoverkoissa tavoitteena liséta tehokkuutta,
taloudellisuutta seka mahdollisuutta haivyttaa tekijdan itseensa viittaavat jaljet.
Tietokoneet, tiedonsiirtoverkot ja erilaiset paételaitteet liittyvat 1ahes ainatalousrikosten
seka monien muiden tavanomai sten rikosten toteuttamiseen. Verkkoa kéytetdan myos
rikollisryhmien véliseen yhteydenpitoon rikosten valmistelussa, laittoman tydvoiman
rekrytointiin, omaisuusmassojen liikutteluun jaterroristisiin tarkoituksiin.

Tietoverkkorikoksista e ole talla hetkella saatavissa tasméllisia tilastotietoja. Poliisille
tehtyjen ilmoitusten ja selvitettyjen rikosten mééra ei kuvaa kokonaisrikollisuuden
méaaraa ja piilorikollisuuden maarén arvioidaan olevan suuri. Viestintaviraston CERT-FI-
yksikon kerdamét tilastot eivét kuvaa suoraarikollisten ilmididen kehittymistd. CERT-
FI:n havaintojen mukaan suomalaisissa verkoissa havaittujen haittaohjelmatartuntojen
mé&érad on pysynyt ennallaan samalla kun laajakai staverkkojen kayttgjien méara on
kasvanut.
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Tietoturvallisuutta vaarantava rikollisuus uhkaa merkittévasti yritysten tietopdéomaa,
tehokkuutta ja kilpailukykya. Tietoturvallisuusriskit ja -tilanne tunnetaan yrityksissa
huonosti. Y ha yleistyva tietoturvallisuusongelmatélla hetkella on toimisto-ohjelmien
haavoittuvuuksien hyvaksikayttaminen yritysvakoilun toteuttamiseksi. Verkkopalveluita
tarjoavien yritysten suojausten parannuttuarikolliset ovat kohdistaneet toimintaansa
selvésti heikommin suojattuihin asiakkaiden koneisiin. Tietoverkkorikollisuuden
seuraava kehitysvai he tuo mukanaan erityisesti uusia asiakkaisiin kohdistuvia
hyokkaystapoja, kuten sdhkoisten asiointipalvelujen sovellusistuntojen kaappaamisen ja
massiivisessa maarin toteutetut identiteettivarkaudet.

4.9 Terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen

Terrorismi on ilmidna vanhaja sitéa on esiintynyt kautta historian. T&la vuosituhannella
tehdyt, eniten julkisuutta saaneet terroriteot eroavat aiemmista siing, etté ne ovat
kohdistuneet niin sanottuihin pehmeisiin kohteisiin jane ovat vaatineet pajon
kuolonuhreja verrattuna aiempiin iskuihin. Suurin osa uhreista on ollut tavallisiaihmisia.
Taman seurauksena terrorismin uhka on muodostunut osaksi ihmisten arjen elamaa
erityisesti niiss& maissa, joihin kohdistuu suoraterrorismin uhkaa.

Suomeen ei talla hetkella kohdistu suoraa terrorismin uhkaa. Loukkaaviks koetut
toimintatavat saattavat liséta &riryhmien vihaa yhteiskuntaa kohtaan ja voivat joissain
tapauksissa nopeuttaa terroritekoon johtavaa radikalisoitumisprosessia. Uhkana on, etta
viholliskuvassa kaikki Euroopan maat néhddan yhtena toimijana, jonka intressej& vastaan
on oikeutettua kohdistaa vakivaltaa. My0os yksittéiset el-valtiollisten toimijoiden teot
saattavat varsin nopeasti ja ennakoimattomasti nostaa jonkin yksittéisen maan profiilia
terroritoimintaa harjoittavien ryhmien ja henkil6iden kohdevalinnassa. Esimerkkinétésta
voidaan mainita Tanskan Muhammed-pilakuvakriisi, joka sai odottamattomat
mittasuhteet ja toimi jopaterroriteon yrityksen pdd@motiivina Saksassa.

Suomeen kohdistuvaa terroriuhkaa saattaa tulevaisuudessa lisétd osallistuminen
kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Y héa useampiin kansainvalisiin operaatioihin
osallistuviin lansimaihin kohdistetaan uhkauksia 8&ri-islamistien julkaisemilla &ni- ja
videonauhoilla. Uhkauksen esittavéllaryhmalla el tarvitse olla valmiuksiatai kykya sen
toteuttamiseen. Tarkeampaa on, etté julkisesti esitetty uhkaus kiinnittdd huomion sen
kohteeseen.
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5 YHTEISET TAVOITTEET JA
TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta

Syrjaytyminen liittyy usein pitk&aikai seen ty6ttémyyteen, toimeentulo-ongelmiin,
péihteiden k&yttoon ja mielenterveysongelmiin. Nama saattavat muodostaa yhdessa
moniongel maisuuden, joka johtaa syrjaytymiskierteeseen. Kierteen katkaisu edellyttéa
usean eri toimijan yhtdaikaisiatoimia ja varhaista puuttumista. Térkeité toimintoja
syrjaytymisen ehkéisyn kannalta ovat ehkéiseva sosiaalityd, varhainen puuttuminen

terveyspalveluiden saatavuus.

Perheiden hyvinvointi ja toimiva vanhemmuus ovat keskeisia syrjaytymista ehkéaisevia
tekijoita Perheiden tilanne on monellatavalla muuttunut. Perheet ovat
Vanhemmuuteen ei ole endé olemassa vakiintunutta mallia ja toimintatapaa.

Y hteiskunnan muutoksen ja lahiyhteison tuen heikentymisen seurauksena vanhemmat
tarvitsevat aiempaa enemman yhteiskunnan tukea vanhemmuudessa.

Alkoholin kulutus on lisdantynyt 2000-luvulla. Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli
vuonna 2007 ennakkotietojen mukaan 46 miljoonaa litraa absoluuttialkoholia. Vuodesta
2003 alkoholin kulutus on kasvanut 15 prosentilla. Alkoholin kayttoon vaikuttavat
ensisijassa alkoholin saatavuus ja hinta.

Alkoholi on yleisin syy vakivallan, tapaturmien ja onnettomuuksien taustalla. Suuri osa
henkirikosten tekijoistaja uhreista on tekohetkella alkoholin vaikutuksen alaisia.
Tapaturmaisesti alkoholimyrkytyksiin kuolleiden lukumé&ra vuosina 2003 - 2005
lisdantyi 36 prosentillajavuonna 2006 alkoholimyrkytykseen kuoli 575 ihmistéd. Vuonna
2006 |18hes nelja kymmenesté tapaturmaisesti kuolleesta oli péihtynyt. Samana vuonna
palokuolemia tapahtui 126 ja péihtyneiden osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa kuolleista.
Alkoholi on mukana noin joka kolmannessa henkil dautossa tapahtuvassa
liikennekuolemassa. Pyoraéilijoiden jajalankulkijoiden liikennekuolemissa alkoholi on
mukana noin joka viidennessa.

Toimenpiteet
1. Nogetaan akoholiveroa siten, etta tavoitteena yhdessd muiden kaytettavissa
olevien keinojen kanssa on laskea alkoholin kokonaiskulutus vuoden 2003 tasolle

tal sen alle. Korotustarve arvioidaan vuosittain. Paavastuu: VM. Mukana: OM,
SM, STM. Aikataulu: 2008-2011
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. Vahvistetaan jalaajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osallistumista
monialaiseen varhaisen puuttumisen toimintaan tavoitteena ehkéista lasten ja
nuorten syrjaytymista ja rekrytoitumista rikolliseen toimintaan. Selvitetdan alan
mahdollisuudet toimia aloitteentekijoinéd varhaisessa puuttumisessa ja kehitetédén
toimintamalleja. Lisétaan turvallisuusalan toimijoiden perehdyttamista varhaisen
puuttumisen menetelmiin. Varmistetaan varhaisen puuttumisen
moniammatillisten toimintamallien, kuten Ankkurimallin, Valomerkkimallin ja
Tulipysékkimallin valtakunnallinen kayttoonotto. Paavastuu: SM. Mukana:
STM, Stakes, ammattikorkeakoulut. Aikataulu: 2008—2011.

. Alkoholi- ja muussa paihdevalistuksessa painotetaan terveyshaittojen rinnalla
paihteiden kayttoon liittyvid tapaturma- ja muita riskeja. Paavastuu: STM.
Mukana: VM, alkoholiohjelma, Stakes, Terveyden edistdmisen keskus,
paihdeyhdyshenkil 6t kunnissa: Aikataulu: 2008-2011.

Péaihdetapaturmien merkitysturvallisuuden riskitekijana otetaan huomioon
eri ammattiryhmien perehdyttamisessa. Paihdeongelmaisille tarjottavissa
asumisratkaisuissa otetaan huomioon korkea tapaturmariski mukaan lukien
opastus turvalliseen asumiseen. Paavastuu: STM. Mukana: SM, YM, LVM,
Suomen Kuntaliitto, alan jarjestét. Aikataulu: 2008—-2011.

Harvaan asutuilla alueilla yhteisollisyyden vahentyminen liséa syrjaytymista ja
turvattomuutta. Tuetaan yhteisollisyytta lisdédamélla viranomaisten ja jarjesttjen
valita yhteisty6td, edistdméala kyldoimintaa ja uusia pavelujen
tuottamismuotoja, joilla varmistetaan turvalisuuden kannalta keskeisten
peruspalvelujen saatavuus. Padvastuu: SM. Mukana: STM, LVM, valtion
aluehallinto, alan jarjestét. Aikataulu: 2008-2015

K ehitetaan nuorten tyopajatoimintaa koko maan kattavaksi ja toimintaan
pyritéén ssaamaan mukaan aikaisempaa kattavammin myds tyévoimatoimistojen
palvelujen ulkopuolelle jdavét tyota ja koulutusta vailla olevat nuoret. Padvastuu:
OPM. Mukana: TEM, STM. Aikataulu: 2008—2011.

Luodaan edellytyksia kansalaig érjestjen toiminnalle nuorten syrjéytymisen
ehkaisemiseksi. Tavoitteena on luoda jokaiselle nuorelle mahdollisuus omaan
harrastukseen, jonka kautta nuoret voivat tulla yhteisojen jéseniks ja kasvaa
yhteiskuntaan osallistuviksi kansalaisiksi. Padvastuu: Jarjestot. Mukana: SM,
OPM, STM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2008-2011.

5.2 Koulutus ja osaamisen kehittaminen

Osaamisen yll&pitaminen on jatkuva haaste. Y hteiskunnan ja turvallisuustilanteen
muutokset heljastuvat siséiseen turvallisuuteen nopeasti ja edellyttavét jatkuvaa
oppimista. Koulutuksen ja osaamisen kehittamisell& tuetaan vakivallan seka
onnettomuuksien ja tapaturmien médran vahentamista seké varautumista
suuronnettomuuksiin.
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Toimenpiteet

1. Jokainen oppilas suorittaa osana peruskoulutusta turvallisuuskortin, joka antaa
tiedolliset jataidolliset valmiudet arvioida arjen riskeja ja toimia onnettomuus- ja
tapaturmatilanteissa. Padvastuu: esityksen valmistelu STM, opetuksen
toteuttaminen Opetushallitus. Mukana: SM, LVM, YM, OPM,
Kansanterveydaitos. Aikataulu: esityksen valmistelu 2009, toteuttaminen 2010—
2014.

2. Kehitetdan eri viranomaisten osaamista vakivaltaan liittyvissa asioissa
Seuraavasti:
- Kaikkien koulutusasteiden perustutkintoihin (poliisi, sosiaalityo,

terveydenhuolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja opetustoimi)
sisdllytetédan tietoa vakivaltailmitsta ja sithen puuttumisesta, uhrin
edelleen ohjaamisesta tarvittaviin tukipalveluihin seka eri viranomaisten
yhteistyosta. Tyovékivaltaherkkien alojen (sosiaali-, terveys-, palvelu-,
opetus- ja kuljetusal@) koulutuksessa opetussuunnitelmiin lisétéan
vékivaltaa ja sen uhan hallintaa tyossa kéasitteleva opinto-osio
perusopintoihin. Paéavastuu: OPM. Mukana: OM, SV, STM, Suomen
Kuntaliitto, alan jarjest6t. Aikataulu: suunnittelu 2009, toteutus 2011
Parannetaan valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvan vakivallan piirteita
seka ohjata uhrit avun piiriin antamalla keskeisille viranomaisille
koulutusta. Koulun rooli on keskeinen, jotta jo varhaisessa vaiheessa
havaitaan merkit, jolloin asiaan taytyy puuttua. Eri toimijoiden valinen
yhteisty6 jatiedonvaihto on turvattava ilmién ehkaisyssa. Padvastuu: SM.
Mukana: OM, OPM, STM, Opetushallitus, jarjest6t. Aikataulu: 2008—
2011.
Tehostetaan Suomen rikoslaissa kiellettyjen tyttojen ympérileikkausten
ennaltaehkaisya aloittamalla ennalta ehkéisy jo ennen kuin heréé epéilys
Sitd, ettatyttoa uhkaa ympérileikkaus. Tehostetaan koulutusta ja
suunnataan sitd valtakunnallisesti eri ammattiryhmille ja
moniammatillisille ryhmille yhteistyon merkityksen vahvistamiseksi.
Koulutusta suunnataan erityisesti terveydenhuollon henkilokunnalle,
sosiaalityontekijoille, lastensuojelun ammattilaisille seka pdivékotien ja
koulujen henkilostolle. Tyttdjen ympérileikkausten ennaltaehkéisy ja hoito
sisdllytetéén ndiden ammattiryhmien peruskoulutukseen. Paavastuu: STM
Mukana: OPM, SV, jarjestot. Aikataulu: pysyva
Jarjestetdan taydennyskoulutusta alueel lisesti siten, ettd mukana ovat
kaikki uhrin kanssa tekemisiin joutuvat viranomais- jajarjestétahot.
Tyo6paikkakohtaisesti jarjestet&dn taydennyskoulutusta tyovakivallan
riskialoilla. Lisdt88n sosiaali-, terveys- ja opetustoimessa
henkilost6turvallisuuteen ja tyopaikkavakivallan ennakointiin liittyvaa
tyopaikkakoulutusta esmiehille ja henkilostolle. Erityista huomiota
kiinnitetd8n asiakastyotatekevien valmiuksiin kohdata tyohon liittyvaa
vakivallan uhkaa, tydn organisoinnin malleista vakivallan enkéisemiseksi
jasattuneiden vakivaltatilanteiden arviointiin ja l8pikdynnin térkeyteen
tyoyhteisossa. Padvastuu: STM. Mukana: TEM, SV, OPM,
Opetushallitus, alan jarjesttt. Aikataulu: 2008-2011.
Parannetaan lasten valmiuksia suojata itseéén sahkodisissa
vuorovaikutteisissa viestimissa tapahtuvalta seksuaaliselta hyvaksikaytolta
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jasen vamistelulta turvataitokasvatuksen avulla. Turvataitokasvatus
sisdllytetdan opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulutukseen,
peruskoulun opetussuunnitelmaan ja varhai skasvatussuunnitel maan.
Turvataitokasvatuksessa otetaan huomioon sdhkoiset vuorovaikutteiset
viestimet seka tuotetaan valtakunnallisesti materiaalia
turvataitokasvatukseen eri alojen ammattilaisille, vanhemmille, huoltajille
jamuille kasvattgjille. Padvastuu: STM. Mukana: OPM, LVM,
Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto, alan jarjest6t. Aikataulu: 2008—2011.
Laaditaan kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvékivallan vastainen
lagja-alainen valistusohjelma. Padvastuu: STM. Mukana: SM, OM, OPM,
jarjestot, Sakes. Aikataulu: 20009.

Huolehditaan eri alojen ammatillisessa koulutuksessa siitg, etté opiskelijat saavat
kokonaisnakemyksen ja perusvalmiudet huolehtia turvallisuuden edistamisesta
jaturvallisuussuunnittelusta ammatissaan. Téata koskeva esitys ja endotus
koulutuksen keskeisista sisdll6istéa tehdaén alan yhteistyona opetusministeriolle.
Paavastuu: esityksen valmistelu STM, opetusta koskevat muutokset Opetushallitus.
Mukana: SV, OPM. Aikataulu: Esitys 2009, opetusta koskevat muutokset 2010-2014.

. Liikennekasvatuksen asemaa perusopetuksessa vahvistetaan sekaintegroituna

teemana eri aiheisiin etta terveystieto-oppiaineen osana, toisen asteen
opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa ja opettajankoulutuksessa. Padvastuu:
LVM, opetusta koskevat muutokset Opetushallitus. Mukana: OPM, Liikenneturva.
Aikataulu: 2010-2014.

. Selvitetddn sisdisen turvallisuuden toimijoiden (pelastus-, poliisi- seka
rajavartiolaitoksen) oppilaitosten koulutussisallén yhteensopivuusja
yhteiskoulutugjaksojen mahdollisuudet suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen
torjunnan kannalta. Koulutusyhteistoimintaa puolustushallinnon ja merenkulkualan
oppilaitosten kanssa lisétdan. Paavastuu: SM. Mukana: PLM, LVM, alueelliset
pelastudaitokset, jarjestét. Aikataulu: 2009.

Kehitetd8n suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvid koulutus- ja
harjoitustapahtumia laatimalla turvallisuusharjoitukslle yhteinen kansallinen
ohjelma. Selvitetddn mahdollisuudet yhdistda nykyisia harjoituksia niin, etta ainakin
yhdess& valtakunnallisessa harjoituksessa olisi séanndnmukaisin valigjoin mahdollista
tarkastella valtakunnallista, alueellistaja paikallisen tason johtamista seka eri
hallinnonalojen yhteistoimintaa myds suuronnettomuuksissa ja ymparistétuhojen
torjunnassa. Paavastuu: SVI. Mukana: VNK, PLM, LVM, alueelliset pelastudaitokset,
Suomen Kuntaliitto, jarjestot. Aikataulu: 2009.

5.3 Sisaisen turvallisuuden tutkimuksen kehittaminen

Sektoritutkimusta sel vittaneen tyéryhman raportin mukaan hallinnonalojen
tutkimusmenot olivat vuonna 2005 yhteensa 506,7 miljoonaa euroa, johon ei sisilly
yliopistojen rahoitusta. Turvallisuuden tutkimuksen tutkimusvolyymiksi vuonna 2006
arvioitiin 60 miljoonaa euroa. Rahoitus jakaantui valtioneuvoston kanslian,
ulkoministerion oikeusministerion, sisdasiainministerion, puolustusministerion ja
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sosiaali- jaterveysministerion hallinnonalojen valilla Suurin osa arvioidusta
tutkimusvolyymista ei kuitenkaan sisdlla sektoritutkimukseksi

madriteltya toimintaa. Sektoritutkimusta koskevassa raportissa tuotiinkin esille sisdisen
turvallisuuden tutkimuksen heikko rahoitustilanne. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
esitettyjen tutkimuskohteiden resursoinnista paatetéan osana sektoritutkimuksen
rahoitusta.

ollut vaikea saada kokonaiskuvaa siséisen turvallisuuden keskeisistéa kehityssuunnista ja
eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sisaisen turvallisuuden kehittamisté koskevan
padtoksenteon pohjaks tarvitaan tutkimukseen perustuvaa tietoa siséisen turvallisuuden
kehittymisesta lagjemmin seka eri alueita koskevaa tutkimustietoa ottaen huomioon uudet
uhkat. K&ynnissé oleva sektoritutkimusuudistus antaa mahdollisuuksia siséisen
turvallisuuden tutkimuksen kehittamiselle.

Kilpailukyvyn lisgéaminen yritystoiminnan turvallisuutta lisfamalla edellyttaa tietoa seka
yritystoiminnan keskeisista turvallisuusuhista ja turvallisuuden kilpailukykyvaikutuksesta
etta tietoa ja osaamista keinoista yritystoiminnan turvallisuuden lisdamiseksi niin
alueillaolla vahintéan tarkeimpien kilpailijamaiden tasollatai niita parempi.
Turvallisuussovellutukset voivat olla yhd useammin suomalaisten yritysten vahvuus ja
niité hyodyntamall& saadaan uusia yrityksid jainnovaatioita. Turvallisuusteknologian
sovellutuksista syntyvien uusien palvelujen avulla voidaan tukea esim. yritysten
verkottuneen toiminnan seka yksin- ja etétyoskentelyn turvallisuutta. Tietamystaolisi
lisdttava tuotteiden ja palveluiden turvallisuusominaisuuksista ja liiketoiminnan
turvaamisesta erityisesti tietojarjestelmiin jatietoverkkoihin, yritystoiminnan
turvallisuuteen Vengédllg, Aasiassa ja korkean maariskin maissa ja yritystoimintaan seka
ulkomaankauppaan liittyvissa logistiikkaketjuissa.

Toimenpiteet

1. Varmistetaan riittava tieto vakivallan vahentadmistyon pohjaks kehittaméalla
vakivallan osoitinjarjestelmét ja vakivaltaan liittyvan tutkimuksen koordinointia.
Toteutetaan uhritutkimukset séanndllisesti ja osoitetaan niille pysyva rahoitus.
Henkirikollisuuden seurantajarjestel masta tehddan pysyva. Liséks tehddan tutkimus
naisiin, lagpsiin ja nuoriin kohdistuneista henkirikoksista, missa selvitetéén
palveluketjun toimivuutta henkirikosten yhteydessa. Padvastuu: OM. Mukana: SM,
STM, Optula, Stakes, Poliisiammattikorkeakoulu. Aikataulu: 2009, jonka jalkeen

pysyva.

2. Kehitteilld olevaan avohoidon tilastointiin liitetdan tapatur mien ja vakivallan
seuranta seurannan kattavuuden varmistamiseksi. Paavastuu: STM. Mukana:
Stakes, Kansanterveyslaitos. Aikataulu: 2008.

3. Selvitetdan talousrikosten jaymparistorikosten ilmisaattamisen, rikostutkinnan
seka syyttamis- ja rangai stuskdytanntn ongelmat jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan vaikuttavuuden kannalta ja ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin niiden
poistamiseksi. Padvastuu: SM. Mukana: VM, OM. Aikataulu: 2009.
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4. Nogetaan turvallisuustutkimuksen taso kilpailijamaiden tasolle toteuttamalla
yhdessé elinkeinoelaman kanssa tutkimusohjelma, joka siséltéa tietojarjestelmiin ja
tietoverkkoihin liittyvét turvallisuuskysymykset, yritystoiminnan turvallisuuteen
liittyvat kysymykset Vendjalla, Aasiassa ja korkean maariskin alueilla seka
turvallisuusasiat yritystoimintaan seké& ulkomaankauppaan liittyvissa
logistiikkaketjuissa. Paavastuu: SM. Mukana: OM, TEM, LVM, Elinkeinoelaman
keskudliitto, Keskuskauppakamari. Aikataulu: 2013.

5.4 Tilannekuvatoiminnan kehittaminen

Luotettava tilannekuva muodostaa perustan toimivalle johtamigjarjestelmélle.
Ajantasaisen tilannekuvan ohella tarvitaan toimintaympériston ennakoivaa ja kattavaa
analysointia. Sektorikohtaisen tilannekuvatoiminnan kehittamisen rinnalla jatketaan
valtioneuvoston tilannekuvatoiminnan kehittamista siita tehtyjen suunnitelmien
mukaisesti, osana yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian
toimeenpanoa.

Toimenpiteet

1. Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvaj arjestelmé, jokatoimii
yhteistytssa keskushallinnon tilannekuvajérjestelman kanssa ja tukee
paikallishallinnon toimintaa. Padvastuu: VNK. Mukana: VM, SM, PLM, LVM, TEM,
YM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2009 lukien.

2. Alue-ja paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista tuetaan
ainakin kahdesti vuodessa koottavalla valtakunnallisella teemaluonteisella
turvallisuustilannekatsauksella. Paédvastuu: VNK. Mukana: SV, PLM, LVM, YM,
Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa seka muulloin
tarvittaessa.

3. Parannetaan elinkeinoelaman ja yritysten edellytyksia varautua
hairidtilanteisin jalisdtaan niiden kriisivalmiutta laatimalla kaks kertaa vuodessa
yritysten toiminnan jatkuvuutta uhkaavia vaikeita héirié- ja onnettomuusuhkia
arvioiva tilannekuva elinkeinoel&man ja yritysten kayttoon. Paavastuu: VNK.
Mukana: VNK, VM, SM, PLM, LVM, TEM, Y M, Huoltovarmuuskeskus, Suomen
Pankki, alan jérjest6t. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa seka
muulloin tarvittaessa.

5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittadminen

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa
paikallisellatasolla, jossa kansalliset tavoitteet sovitetaan yhteen paikallisen
turvallisuustilanteen analyysin tuottaman tiedon kanssa. Ensimméi sessé sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin linjaukset paikallisen turvallisuussuunnittelun
kehittdmiseksi. Sisdasiainministerion julkaisemassa raportissa Paikallisen
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turvallisuustyon kehittdminen (19/2006) esitettiin toimenpiteet turvallisuussuunnittelun
edelleen kehittamiseksi, ja niiden toimeenpano kaynnistyi syksylla 2006.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on parantaa turvallisuutta vahentamalla
onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja hairididen méaréa ja lisété turvallisuuden
tunnetta. Turvallisuussuunnittelua johtavat kunnan johto yhdessa poliisitoimen ja
aluedllisen pelastustoimen johdon kanssa. Y hteistyohon osallistuvat viranomaisten liséksi
jarjestdjen jaelinkeinoelamén edustajat. Tyo kaynnistetdan laatimalla paikallinen
turvallisuustilanteen analyysi, joka julkistetaan ja johon paikalliset asukkaat ja yritykset
voivat esittéd kommentteja. Taman jalkeen tehddan turvallisuussuunnitelma, joka siséltéa
tavoitteet paikallisen turvallisuuden parantamiseksi, kaytannon toimenpiteet ja
vastuutahot. Turvallisuussuunnitelma kasitell&8n valtuustossa, joka myds seuraa
sdannollisesti sen toimeenpanoa. Turvallisuussuunnitel ma toimeenpannaan
yhteistyoryhmissé. Turvallisuussuunnitel man toteutumista seurataan ja siita tiedotetaan
paikallisissa tiedotusvalineissa. Turvallisuussuunnitelma tarkistetaan valtuustokausittain
niin, ettd uusi tyonsa aoittava valtuusto hyvaksyy kautensa alussa tarkistetun
suunnitelman.

Tavoitteena on, ettda vuoden 2009 alussa tyonsa aloittavat valtuustot kasittelevéat
turvallisuussuunnitelmat, jotka on laadittu tydryhméraportissa 19/2006 esitettyjen
linjausten mukaisesti. Tavoitteena on, ettd kaikissa kunnissa on joko kuntakohtainen tai
lagjemman alueen kattava uudenmuotoinen turvallisuussuunnitelma vuoden 2009
loppuun mennessa.

Kansalaigarjestdilla on téarkearooli sisaisen turvallisuuden vahvistamisessa paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Niiden aktiivinen osallistuminen toiminnan
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin on jatkossatarkeda. Jarjestjen tarkeand
tehtdvéna on edistéd kansalaisten aktiivista osallisumista oman ja lahiyhteisdn
turvallisuuden vahvistamiseen. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien valmistelussa on
erityisen tarkedd hyodynt&a jarjestdjen kehittémistoiminnassa syntyneita hyvia
kokemuksiaja kaytantdja. Tatatietoa hyvista kokemuksista ja kaytéannoista tulee levittéa
yhtelsty6ssa muiden toimijoiden kanssa.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen tilanne selvitettiin vuonna 2006.
Selvityksen perusteella laadittiin valtakunnalliset ja [&&nilliset toimenpide-ehdotukset
palvelujen turvaamiseksi jatkossa. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden
yll&pitamisen kannalta keskeista on paikallinen turvallisuussuunnittelu ja ongelmien
ennakointi, omaehtoisen varautumisen kehittaminen ja peruspal velujen saatavuus.
Kylaoiminnalla on térkea tehtava turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen
yllgpitamisessa. Jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan merkitys korostuu harvaan asutuilla
alueilla

Pienemmissa tagjamissa ja harvaan asutulla alueella sopimuspalokunnilla on merkittava
rooli pelastustoimen operatiivisten palvelujen tuottamisessa yhteistyossa alueellisten
pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitosten kanssa tehtyjen sopimusten perusteella
sopimuspalokunnat huolehtivat noin 40 % pelastustoimen halytystehtavista.
Sopimuspalokunnat huolehtivat halytystehtavista alueellisesti noin 95 % osalta maan
pinta-alasta. Sopimuspalokuntien huolehtimalla alueella asuu noin 45 % vaestosta.
Sopimuspalokunnat muodostuvat henkilékohtaisen sopimuksen tehneista henkiloista tai
niista henkilodistd, jotka ovat jasenind palokuntasopimuksen tehneessi
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palokuntayhdistyksessa. Harvaan asutuilla alueilla sopimuspalokuntien
toimintaedel lytykset vaarantuvat muun muassa siksi, etté halytyskelpoisten jasenten
maéra vahenee alueelta poismuuton ja vaeston ik&antymisen takia.

Toimenpiteet:

1.

Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kasitelldan valtuustoissa
viimeistéan vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa
viranomaiset jajarjesttt sopivat yhteisistatoimistarikosten, harididen,
onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta ehkdisemiseksi jatorjumiseksi. Tala
ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti
vakivaltatapauksin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat
tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet sisdllytetéan turvallisuussuunnitelmiin.
Huolehditaan turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta
integroinnista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja
litkenneturvallisuus seka sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkéisy).
Toteutetaan toimia, joilla elinkeinoeldma ja jarjest6t saadaan mahdollismman
kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Paikallisten
turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa tulee huomioida etnisten
vahemmistdjen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla etnisten
vahemmistojen nékemyksid. Padvastuu: SM. Mukana: OM, STM, LVM, Suomen
Kuntaliitto, jarjestot. Aikataulu: 2012.

L&aninhallituksilla on ollut tarkea tehtava poikkihallinnollisen siséisen
turvallisuuden yhteistyon edistamisessa ja paikal lisen turvallisuussuunnittelun ja
tyon tukemisessa. Var mistetaan poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden
yhteistyon jatkuvuus auehallinnon uudistuksen yhteydessa. Paavastuu: SM.
Mukana: VM, STM, LVM, laaninhallitukset. Aikataulu: 2010.

Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on kuvattu
toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien
turvallisuussuunnitelmat otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitel missa
Tuetaan ja edistetdan kylien turvallisuussuunnittelua osana harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvelujen turvaamista. Padvastuu: SM. Mukana: Suomen
kylatoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto, alueelliset pelastud aitokset.
Aikataulu: 2008-2011.

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen
turvallisuussuunnittelutydn yhteydessa palokuntien vastuuhenkil6t sitoutetaan
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella turvallisuuskoulutukseen.
Nain paloasemat muodostavat tarkedn osan paikallista turvallisuutta. Paloasemat
turvallisuuskeskuksina voivat olla antamassa paikalliselle véesttlle
alkusammutus-, tulity6- ja muuta sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa koulutusta.
Paavastuu: SM. Mukana: laaninhallitukset, STM, LVM, alueelliset

pelastud aitokset, jarjestot. Aikataulu: 2011.

Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen otetaan huomioon

pelastuslakia uudistettaessa. V ahvistetaan ammatti- ja sopimuspalokuntien valista
yhteisty6ta seka selvitetéén mahdollisuudet parantaa palokuntalaisten
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halytystehtévien ja tyon yhteensovittamista seka muut sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia tukevat vaihtoehdot. Padvastuu: SM. Mukana:

l&&ninhal litukset, alueelliset pelastudaitokset, alan jarjest6t, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: 2010.

5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen
rakennetun ympariston suunnittelussa

Y mpériston turvallisuus on yksi keskeinen yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Y mpérist0ssa
ei tulisi olla aueita, joissa liikkumista ja oleskelua kartetaan rikoksen kohteeksi
joutumisen pelossa. Onnettomuuksia voidaan vahentda huolellisella suunnittelulla.
Tyypillistéa useille ongelmallisiksi koetuille ymparistoille on epakohtien moninaisuus
kuten heikot asuinolot, huonot palvelut, rakennusten rapistuminen ja huono viihtyvyys.
Erityisesti naiset, ikéantyneet, lapset, eri etniset ryhmét ja maahanmuuttajat valttavat
uhkaavan tuntuisiatilojaja aueita. Rikoksen kohteeks joutumisen pelko heikentda
elamanlaatua, alueen mainetta, paikallista tyollisyyttd, kiinteistdjen arvoa ja
liiketoimintaa. Turvallisellatoimintaympéristolla on térked merkitys yritysten
gjoittautumispaatoksissa ja tata kautta turvallisuus on yhteydessa alueelliseen ja
kansalliseen kilpailukykyyn.

Huono suunnittelu voi lisdtd vakivallan, omaisuusrikosten, jarjestyshairididen, ilkivallan
seka onnettomuuksien jatapaturmien méaréd. Hyvéalle ympéristélle on ominaista, etta se
koetaan turvalliseksi ja se on turvallinen myos tilastojen tuottaman tiedon perusteella.
Tutkimukset osoittavat, ettéturvattomaks ja epasiistiksi koettu ymparisto liséa rikosten,
onnettomuuksien ja tapaturmien todenndkoisyytta. Turvallinen ympéristd edistda
yhteisllisyytta ja osallisuutta ja ehkdi see taté kautta syrjaytymista. V aeston
ik&&ntyminen ja kotihoidon lisdantyminen asettavat uusia vaatimuksia rakennusten ja
asuinympaéristtjen suunnittelulle onnettomuuksien vahentamiseksi.

Turvallisuusndkdkohdat tulisi liittda nykyista johdonmukaisemmin osaksi kaikkea
yhdyskuntasuunnittelua ja rakentamista. Arkkitehtien, yhdyskuntasuunnittelijoiden ja
rakentajien ohjeistusta ja koulutusta tulee kehittéa turvallisuusnékdkulmien huomioon
ottamiseksi maankayton, kaavoituksen ja rakennusten suunnittelussa niin
asuinympéristoissa, yrityskeskittymissa kuin liikenteessakin. Asukkaat ja muut

Turvallisuusndkokulmien huomioon ottamisesta turvallisuussuunnittelussa on runsaasti
kotimaista ja erityisesti ulkomaista tutkimustietoa. Ongel mana kuitenkin on, ettatieto on
hajallaan ja vaikeasti [6ydettavissa ja hyddynnettavissa eika sita riittavasti kayteta
rakennetun ympariston suunnitteluun liittyvassa koulutuksessa. Turvallisuusajattelu
yhdyskuntasuunnittelussa lisééntyy, jos olemassa olevatieto kootaan yhteen ja sen
Saatavuutta parannetaan.

Toimenpide:

1. Kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja arvioidaan
tiedon sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympariston suunnitteluun. Kerétysta

22



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

tiedosta laaditaan turvallisuuskysymyksia yhdyskuntasuunnittelussa kasitteleva
manuaali. Manuaali on tarkoitettu seka yhdyskunta- ja rakennussuunnittelijoille etta
muille asiantuntijoille, opiskelijoille ja p&étt§ille. Manuaalin pohjalta laaditaan

ver kkosivusto ja kehitetdan alan koulutusta ja tiedotusta. Padvastuu: YM. Mukana:
OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: Manuaali valmis 2009, verkkosivusto
valmis 2010, koulutus- ja tiedotussuunnitelma ja sen toimeenpano 2011-2012.

6 ERITYISET TAVOITTEET JA
TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

6.1 Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden
parantaminen

Nykytila

Kotona ja vapaa-gjalla sattuvat tapaturmat ovat merkittéva vammojen ja ennenaikaisten
kuolemien aiheuttaja seka tyokyvyttomyyden syy. Vuonna 2006 tapaturmiin kuoli 3 084
ihmisté. Suurin osa kuolee tapaturmaisesti kotona ja vapaa-galla. Vuonna 2006 koti- ja
vapaa-gjan tapaturmissa kuoli 2710 ihmista Asukaslukuun suhteutettuna koti- ja vapaa-
gjan tapaturmakuolleisuus on Suomessa korkeampaa kuin muualla léntisessa Euroopassa
ja Suomi on koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuudessa Euroopan unionin jasenmaiden
vertailussasijalla 20. Véaest6haastattelujen mukaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
mé&&ra on kaksinkertaistunut viimeisen kahden vuoskymmenen aikana. Alkoholi on
usein keskeinen syy tapaturmien taustalla.

Tyollisten méérdan suhteutetussa kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien vertailussa
Suomi sijoittuu lansieurooppaaisten maiden keskiryhmaan. Tapaturmaisia
tyopaikkakuolemia sattuu vuosittain noin 50 - 60. Ty6tapaturmia on vuosittain noin 130
000. M&aréda on osaltaan lisannyt niin sanottu tayskorvausuudistus, jonka myoté
sairaanhoitopalvelujen tuottajat laskuttavat suoraan vakuutuslaitoksia pienissakin
tapaturmissa, jolloin tapaturmat kirjautuvat tilastoihin aiempaa kattavammin. Mulita syité
kasvuun ovat noususuhdanne ja siihen liittyva kiireen lisdantyminen. Erityisid ongelmia
ovat aliurakoinnin lisd8antyminen, puutteet tydohon perehdyttamisessa seka tyon
vaativuustasoon ndhden epapétevat tyontekijat.

Paihtyneiden osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa kuolleista. Alkoholin vaikutuksen
alaisena palotapaturmassa kuolleiden osuus on kasvanut, mita selittéé erityisesti naisten
lisdantynyt alkoholinkulutus. Alentunut toimintakyky on keskeinen taustatekija
tulipalojen syttymisessa ja erityisesti henkilévahingoissa.
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Suomi on Euroopan unionin vertaillussa talla hetkella kahdeksas vaestomaaradan
suhteutettujen liikennekuolemien maaréssa. Vuonna 2007 tieliikenteessa kuoli noin 380
ihmista. Tilanne on edellisvuotta huonompi. Tavoitteesta, jonka mukaan
litkennekuolemien méaran tulee olla 250 vuoteen 2010 menness4, ollaan selvésti jaljessi.
Liikenneonnettomuuksi ssa kuolleiden méaran kehitys on kuitenkin viime vuosina ollut
hitaasti aleneva. Liikennesuorite on samaan aikaan kasvanut noin kahden prosentin
vuosivauhdilla. Jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden liikennekuolemat ovat 2000-luvulla
vahentyneet. Mopo-onnettomuuksien mééré on viime vuosina kasvanut mopojen maaran
lahdettya kasvuun.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Asumisen paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittéminen, jossa yhdistyvét
monien eri toimijoiden vastuulle jakaantuvat lyhyen ja pitkén aikavélin menetel mét
sekd toimenpiteet, joilla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia huolehtia riskien
ennalta ehkaisysta.

*  Koti- ja vapaa-gjan tapaturmien maadran vahentaminen ennalta ehkaisevaa tyota
vahvistamalla ja vakiinnuttamalla.

*  Liikenngjarjestelman turvallisuutta kehitetdan kokonaisuutena siten, etta maankayton
jakaavoituksen ratkaisuissa otetaan nykyista paremmin huomioon liikenteen
turvallisuustarpeet, joukkoliikenteen edistdminen ja huolehditaan elinikéisesta
liikennekasvatuksesta ja jatkuvasta asennemuokkauksesta.

Tavoite

Tavoitteena on, ettatapaturmissa menehtyneiden maaran kasvu taittuu ja vakavien
tapaturmien méaara vahenee systemaattisesti. Kansalaisten tietoisuus tapaturmariskeista
seka tiedot tapaturmien ehkaisysta paranevat.

Onnettomuuksien ja tapaturmien torjuntaty6ta ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset
strategiset linjaukset:

*  Turvallisuuden painoarvoa lisdtdan ihmisten arkea koskevassa padtksenteossa,
suunnittelussa ja toiminnassa yhdenmukaistamalla tapaturmien ehkaisyn
toimintatapoja ja lisddmalla aiheen kasittelya eri alojen ammatillisessa koulutuksessa.

* Paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi tarjotaan yhtenaisen suunnittelumallin
kayttoonottoa tukevia asiantuntijapal veluita.

*  Keskeigin tieliikenteen turvallisuusongelmiin kohdistuvien tehokkaiden
turvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

* Paikallisen turvallisuustyon tehostaminen tienkayttgjien aktivoimiseksi huolehtimaan
oman liikkumisensa turvallisuudesta.

*  Asumisen turvallisuuden parantaminen rakentamiseen ja asumispalveluihin liittyvaa
jarjestelméllista riskien hallintaa kehittaméal |4 ja parantamal la asukkaiden valmiuksia
itse tunnistaa ja ehkaistd asumisen riskej&.
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Riittavien toimintaedellytysten varmistaminen jarjestelmallisen ehkaisytyon
toteuttamiselle kotitapaturmien, kuten kaatumisten seka hukkumisten ja
liikuntatapaturmien ehkéi semiseksi.

Paihdepolitiikassa ja péihteiden kaytdsta johtuvien haittojen vahentamisessa
tapaturmien ehkaisya edistévét toimenpiteet nostetaan nykyistd merkittévampaan
asemaan.

Turvallisuuskulttuurin parantamiseksi kansalaisten omatoimisuutta tapaturmien
ehkéisyssa vahvistetaan herdttamalla heidan kiinnostuksensa riskien hallintaan ja
tarjoamalla heille siihen perustiedot.

Toimenpiteet

1.

Tapaturmien ehkaisylle maaritellaan ty6ta ohjaavat tavoitteet seka
yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Perustetaan viranomaisten ja
jarjestojen yhteinen foor umi koordinoimaan tapaturmien ehkéisyd. Paavastuu: STM.
Mukana: SM, LVM, TEM, YM, alan jarjesttt. Aikataulu: 2009.

Tapaturmatietojen hyddyntamista turvallisuussuunnittelussa parannetaan lisdamalla
aluedllisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa K ansanterveyslaitoksen kanssa.
Tapaturmatietoja késitelladn osana pelastuslaitosten riskienhallintaa ja tietoja
hyodynnytet&én paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Pelastuslaitokset
hyodyntavét tapaturmatietoja ennaltaehkéi sytyon vaikuttavuuden arvioinnissa seka
ohjaavat tapaturmatietojen kokoamista helposti paikallistasolla hyddynnettévaan
muotoon. Pédvastuu: SM. Mukana: KTL, alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu:
2008—-2009.

Turvallisuusasioiden kadttely sisdllytetaan koulujen ja paivakotien tyéhon niin,
kouluasteille tapaturma-alan yhteinen turvallisuussuunnittelun malli. Paavastuu:
STM. Mukana: SV, OPM, LVM, Opetushallitus, jarjestét. Aikataulu:
turvallisuussuunnittelun malli valmis 2009, toteuttaminen vuonna 2010.

Tieliikenteessa panostetaan kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksien seka
rattijuopumusten torjumiseen. Edistetéan alkolukon vapaaehtoista kaytt6a.
Parannetaan erityisesti lasten ja idkk&iden jalankulkijoiden ja polkupydréilijoiden
turvallisuuttarauhoittamalla taajamien liikennetta ja kehittamalla
nopeusrajoitusten ja lilkennevalojen automaattista liikennevalvontaa. Paavastuu:
LVM. Mukana: SV, STM, Tiehallinto, Liikenneturva. Aikataulu: 2011.

Ehkéistdan jarjestelmallisesti jalankulkijoiden liukastumisia parantamalla
jalankulkualueiden kunnossapitoa ja tarjoamalla jalankulkijoille tietoa jalankulun
turvallisuuteen vaikuttavista asioista. Paavastuu: LVM. Mukana: STM, Tiehallinto,
Kansanterveydaitos, |Imatieteen laitos, Liikenneturva, Finanssalan Keskudliitto,
Terveyden edistdmisen keskus kunnat. Aikataulu: pysyva.

Sosiaali- jaterveysministerion alan kehittéamis- ja tutkimuslaitosten
(Kansanterveydlaitos ja Stakes) yhdistamisessa taataan koti- ja vapaa-ajan
tapatur mien ehkaisyn voimavarat. Kaatumistapaturmien ehkéisya tehostetaan
tapaturma-alan poikkihallinnollisella yhteisty6lla Paévastuu: STM. Mukana:
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Kansanterveydaitos, Tyoterveyslaitos, Stakes, UKK-instituutti, kunnat, jarjestot.
Aikataulu: 2010.

Selvitetdan kotitalousvahennyksen kayton laajentaminen ja muut
rahoitusmahdollisuudet turvallisuustekniikan k&yttoonoton lisé&miseksi
kotitalouksissa. Paavastuu: VM. Mukana: SM, STM, YM, Turvatekniikan keskus,
Kuluttajavirasto. Aikataulu: 20009.

Hoito- ja hoivalaitokset suojataan automaattisella ssmmutuslaitteistolla, jollel
turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa muita keinoja riittévan
turvallisuustason saavuttamiseksi. Selvitetéan automaattisten sammutusjérjestelmien
rahoitusjarjestelyt ja valtion osallissuminen rahoitukseen. Paavastuu: SM. Mukana:
STM, YM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2015.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015

Kotona ja vapaa-gjall a sattuneet 2710/ 2006 2440 2200 | KTL

tapaturmaiset kuolemat, Ikm

Kaatumis- ja putoamiskuolemat, Ikm 1178" / 2006 1060 950 | KTL

Alkoholimyrkytyksiin jamuihin 1177%/ 2006 1060 950 | KTL

tapaturmiin pdihdyksissa kuolleet, [km

Palokuolemien méara 90 65 50 | Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto

Pal ovahinkojen aiheuttamat vahingot, € 150 M€ 150 M€ 150 M€ | Finanssiaan
keskudliitto

Vuoteen 2011 mennessa 20 % ja 2015 13% 20% 50 % | SM erillisselvitys

mennessa 50 % hoito- ja

huoltolaitoksissa on sugjattu

automaatti sella ssmmutud aitteistolla

Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, Ikm 378 250 (2010) 200 | Liikenneturva

Rattijuoppojen méara/ 10 000 15 11 10 | KTL / Poliis

kuljettajaa

6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen
turvallisuuden parantaminen

Nykytila

Suomessa asuu noin 160 000 muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkiel endan
puhuvaa henkilda. Y leisin Suomeen muuton peruste on 1990- ja 2000-luvuilla ollut

perheside.

! Kuolemansyytilasto/ Tilastokeskus
2 Kuolemansyytilasto/ Tilastokeskus
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Etnisia vahemmistoja koskevat asiat ovat viime vuosina nousseet aiempiavuosia
nakyvammin esille poliittisesti ja yleensd yhteiskunnallisessa keskustelussa. Hallituksen
maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan ja Vanhasen |1 hallituksen ohjelmaan on kirjattu
useita maahanmuuttoon, etnisiin suhteisiin ja kotoutumiseen liittyvia toimenpiteita,
joiden taytantéonpanovaihe on parhaillaan kynnissa. Hyvia etnisia suhteita ja
kotoutumista edistamall& parannetaan myds yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen paranemisen kannalta on térkedd, etta kaikki
voivat saada palveluita yhdenvertaisesti. Tiedon ja pal veluihin kaytettavan ajan puute
vaikeuttaa kuitenkin edelleen yhdenvertai suuden toteutumista viranomaispal vel uissa.
Useissa viranomaisorganisaatioissa el myodskadn ole laadittu lain velvoittamia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Turvallisuusviranomaisten kohdalla yhdenvertaisuuden
toteutumisella on suora vaikutus etnisiin vahemmist6ihin kuuluvien turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen. Keskinaisen luottamuksen vahvistaminen edellyttéa myos
tilvista vuoropuhelua.

Suomalaisten asenteet etnisid vahemmistdja kohtaan ovat hitaasti kehittyneet
positiivisimmiksi. Postiivisesta kehityksesta huolimatta suhtautuminen etnisiin
vahemmistoihin jakaa edelleen suomalaisia. Toimivien etnisten suhteiden kannalta on
tarked, ettd niin valtavaestdlla kuin etnisilla vahemmistoillakin on riittavasti tietoa
kulttuurei sta ja uskonnoista. Myds oman kulttuurin ja uskonnon tuntemus tukee
merkittavasti yksilon identiteetin rakentumista ja hallintaa. Téll& hetkella kuitenkin
esimerkiks vahemmistduskontojen opetuksen tasossa ja kattavuudessa ja pétevien
Opettajien saatavuudessa on vakavia puutteita.

Joidenkin selvitysten mukaan maahanmuuttajien arvioidaan joutuvan vakivallan uhriksi
jopakaksi kertaa useammin kuin valtavéaeston edustgjien. Poliisin tilastoissa rasististen
rikosepéilyjen méara on kasvanut vuosittain. Rikoksen rasistinen motiivi on ollut
vuodesta 2004 |ahtien rangaistuksen yks koventamisperuste. Kaytanndssi tuomioita
koventamisperustetta kayttéen tai kansanryhmaa vastaa kiihottamisesta on annettu vahan.

I Imoitukset maahanmuuttgjanaisiin kohdistuvista vakivaltarikoksista ovat kasvussa
seksuaalirikosten, muun fyysisen vékivallan ja vékival lalla uhkaamisen osalta.
Ihmiskauppa ja progtituutioon pakottaminen koskettavat erityisesti ulkomaalaisia naisia.
V&kivaltarikosten ilmoitusten méaran liséantyminen johtuu osaksi siité, etté eri etnisten
ryhmien naiset tietévéat paremmin olemassa olevista palveluista ja hakevat niisté

aikai sempaa enemman apua vakivaltaan. Piilorikollisuuden osuus on kuitenkin suuri.

Suomessa esiintyy myds jossain maarin turvallisuutta uhkaavia ilmioita, joiden taustalla
vaistamisvelvollisuus ja tyttojen ympérileikkaus. Tarkkaa tietoailmididen méarésta el
ole, sillatapaukset eivét yleensa tule viranomaisten tietoon.

Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset ovat vuosittain olleet rikoksista epailtyina
vaestGosuuteensa ndhden noin 1,3 - 1,5 kertaa useammin kuin suomalaiset. Tilastolliset
erot johtunevat osaltaan siitd, ettd maahanmuuttajavaestossi ovat suhteellisesti
yliedustettuina suurissa asutuskeskuksissa asuvat nuoret miehet, jotka syyllistyvét
rikoksiin useimmiten myos valtavaeston joukossa. On myos arvioitu, etta
maahanmuuttgjataustaisten henkil6iden tekemét rikokset tulevat valtavaeston tekemia
rikoksia helpommin viranomaisten tietoon.

27



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

Etnisten vhemmistojen rikollisuutta selitettaessa pdadytaan gjoittain ylikorostamaan
etnisyyden tai kulttuurin merkitysta Tutkimuksissa maahanmuuttgjataustaisilla vangeilla
on havaittu olevan samanlaisia kokemuksia kuin muillakin rikoksentekijoilla kuten
syrjaytymista, tyottomyytta ja pienituloisuutta. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten ja
romaninuorten rikollisuus on yleensa luonteeltaan ryhmétoimintaa, jonka taustalta 16ytyy
usein rasismikokemuksia

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden edistémisen saattaminen osaksi koko
palvelujarjestelmaa

*  Tiedon tarjoaminen kattavammin suomalaisesta lainsdadannosta ja
palvelujarjestelméasta eri maahanmuuttajaryhmille

*  Oleskelulupa- ja kansalaisuusasioiden kasittelyn tehostaminen

*  Vuoropuhelun lisédminen turvallisuusviranomaisten ja etnisten véhemmistojen valilla
jaetnisten vahemmistéjen osallisuuden lisdédminen turvallisuuspalveluiden
suunnittelussa

*  Rasististen rikosten tunnistaminen, seuranta ja kasittely oikeusjarjestelmassa seké
ilmoituskynnyksen madaltaminen

*  Kulttuuriin liittyvien, turvallisuutta uhkaavien ilmiéiden tunnistaminen janiihin
puuttuminen

*  Maahanmuuttgjien ja etnisten véhemmistdjen neuvontapal veluiden tehostaminen

Tavoite

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttgjien ja etnisiin véhemmistoihin kuuluvien turvallisuus
paranee. Turvallisuuspalvelut ovat nykyistd paremmin maahanmuuttgjien ja etnisten
vadhemmistojen saatavissa ja saavutettavissa. Viranomaisten tietoisuus ja
toimintavalmiudet maahanmuuttgjien ja etnisten véhemmistdjen turvallisuuteen liittyvista
erityiskysymyksisté paranee.

Maahanmuuttgjien ja etnisten véhemmistéjen turvallisuuden parantamistyota ohjaavat
seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

*  Hyvidetnisa suhteita ja yhdenvertaisuuden toteutumista edistetdan myds osana
etnisten véhemmistdjen ja koko yhteiskunnan turvallisuutta. Eri ryhmien valisia
kulttuurisia, uskonnollisiatai toimintatgpoihin liittyvid nékemyseroja ratkaistaan
sovittujen vuoropuhelumekanismien avulla.

*  Turvallisuutta vahvistetaan tukemalla etnisten vahemmistojen perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ja maahanmuuttgjien kotoutumista
poikkihallinnollisesti. Koulutusta ja opastusta liséamélla parannetaan Suomen
lainséadannon tarjoamien oikeuksien ja velvollisuuksien tuntemusta ja toteutumista.

*  Molemminpuolista luottamusta ja turvallisuuspal veluiden tavoitettavuutta
parannetaan lisdamalla etnisten véhemmistdjen jaturvallisuuspalveluiden valista
vuoropuhelua ja véhemmistjen osallistumismahdollisuuksia
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*  Etniseen taustaan liittyvien rikosten torjuntaa parannetaan kehittamalla viranomaisten
valmiuksia tunnistaa rasismiin ja syrjintdan seka kulttuurisiin tapoihin liittyvia
ilmidit4, tiivistamalla eri viranomais- ja kolmannen sektorin toimijoiden vélista
yhteisty6ta ja lisdamalla tutkimustietoa.

*  Etnisten véhemmistjen edustajien paésya turvallisuus-, tuki- ja neuvontapalveluiden
asiakkaiks helpotetaan matalan kynnyksen periaatteen mukaisesti. Kolmannen
sektorin toimintamahdollisuudet turvataan.

Toimenpiteet

1. Tarjotaan Suomeen pysyvasti ja maaraaikaisesti muuttaville kattavammin tietoa
Suomen lainsdadannosta ja palvelujarjestelmasta maahan muuttamisen yhteydessa
jakotoutumisen eri vaiheissa. Vahvistetaan kansalaig arjestdjen asemaa tuki- ja
neuvontapalveluissa. Lisdt&an tietoa laatimalla maahan saapuville
poikkihallinnollinen, eri kielille kdannetty turvallisuuspal veluista kertovatiivis esite
(" Turvallisesti Suomessa’) jaliittamalla turvallisuuspalveluita ja lainsdadannon
tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto tiiviimmin osaksi
kotoutumissuunnitelmia ja kotouttamiskoulutusta seka tulevaa opastusjéarjestel maa.
Valtionosuug érjestel méd uudistettaessa sel vitetdan, ettd voidaanko
palvelujarjestelman mahdollisuutta kdyttda pidempi aika maahanmuuttajien
palvelemiseen toteuttaa ns. korotetun asiakaskertoimen avulla. Paavastuu: SM,
VM. Mukana: UM, OM, STM, OPM. Aikataulu: 2009.

2. Huolehditaan tyon perusteella, perhesiteen vuoksi ja humanitaarisista syista
muuttavien henkildiden oleskelulupien tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta
kagttelysta tasavertaisesti koko asiakaskunnan kaikinpuolisen turvallisuuden
takaamiseksi. Nopeutetaan oleskelulupa- ja kansalaisuushakemusten
kasittelyaik oja nykyisesté ottaen huomioon niiden vaikutus maahanmuuttajien
kotoutumiseen ja turvallisuuden tunteeseen ja takaamalla lupaviranomaisille riittavéat
resurssit tavoitteen saavuttamiseksi. Oleskelulupaj arjestelméa kehitettaessa
arvioidaan lagja-alaisesti, miten kukin oleskelulupatyyppi ja siihen liittyvét oikeudet
seka hakumenettely vaikuttavat turvallisuuden tunteeseen ja kotoutumiseen.
Paavastuu: SM. Mukana: UM, Maahanmuuttovirasto. Aikataulu: pysyva.

3. Otetaan etnisten vahemmistdjen turvallisuuskysymykset osaksi
suunnittelujarjestelmaé ja lisdtaan etnisten vahemmistojen osallisuutta
suunnittelussa. Varmistetaan, etta kaikki turvallisuusviranomaiset laativat
yhdenvertaisuussuunnitelmat ja etta kuntien kotouttamisohjelmissa otetaan
huomioon paikalliset turvallisuussuunnitelmat. K annustetaan kaikkia kuntia
laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. Paavastuu: SM1.
Mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset. Aikataulu: pysyva.

4. Edigetdan etnisten vahemmistjen edustajien rekrytointia julkisen sektorin
tehtaviin. Tama toteutetaan sisallyttamalla rekrytointia edistavét toimenpiteet
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista koskeviin suosituksiin, parantamalla
harjoitteluun paasya ja tarkistamalla niita virkakel poisuuksien ehtoja, jotka
vaikeuttavat etnisten véhemmistéjen rekrytoimista. Padvastuu: VM, SM. Mukana:
Opetushallitus. Aikataulu: 2008-2010.
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5. Varmistetaan, ettdlainsdddannon ja oikeugérjestelman avulla voidaan tehokkaasti
puuttuarasigisiin rikoksiin ja internetissa esintyviin rasistisiin viesteihin
rikosoikeudellisin keinoin. Arvioidaan tarve sédtéa internet-svustojen yll&pitdjille

erityinen rasistisen rikoksen tunnusmerkiston téyttavan aineiston seuranta- ja

poistamisvelvollisuus. Rasististen rikosten kasittelya tehostetaan lisédmalla

riittavassa lagjuudessa selvitettya. Selvitetdan, tulisiko rikosilmoituksen tai

esitutkinnan yhteydessa tarjota asianomistajalle mahdollisuus antaa lisétietoja

tilastointia varten syrjintarikosepéilyyn liittyvista seikoista, kuten syrjinnan
perusteestatai etnisestd taustasta. Seurannan kehittamista varten sovitaan

oikeuslaitoksessa kéaytettévasta rasi stisen rikoksen mééritelmasta. Turvataan
rasististen rikosepdilyjen etenemista oikeug arjestelmassa tarkastelevan

laadullisen tutkimuksen jatkuvuus ja varmistetaan siihen tarvittavat
tutkimusresurssit. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa Sita, miten poliisille tulleet
rasismirikosepéilyt etenevét syyttgjalle jatuomioistuinkasittelyyn jalisatdan néin
mahdollisuuksia seurata jérjestelman toimivuutta. Paavastuu: OM. Mukana: SM,

LVM Aikataulu: 2009.

6. Varmistetaan, ettaviranomaislla on riittavat keinot puuttua etnisten
vahemmistdjen turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista johtuvat
erityispiirteet vaativat viranomaisilta erityisia toimenpiteita perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Asiasta tehtavan selvityksen perusteella arvioidaan
mahdollisten toimenpiteiden, kuten toimintaohjeiden laatimisen tarve. Paavastuu:

SM. Mukana: OM, STM, OPM. Aikataulu: 2009.

7. Selvitetddn vahemmistéuskontojen opetuksen kokonaistilanne ja laaditaan
toimenpide-ohjelma, jolla puututaan tehokkaasti esille tulleisiin puutteisiin jotta
perustuslain ja uskonnonvapauslain takaama oikeus omaan uskontoon ja uskonnon
opetukseen toteutuu kaytannossa. Padvastuu: OPM. Mukana: SV, uskonnolliset

yhteistt. Aikataulu: 2010.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015

Turvapaikkahakemusten Maahanmuuttovirasto
normaalimenettelyn kasittelygjat, vrk
(keski-arvo) 280 210 180
Kansalaishakemusten kasttelygjat, vrk Maahanmuuttovirasto
(keski-arvo)

- selvét hakemukset 448 250 180

- erityista selvitysté vaativat 1128 500 300
Viranomaiset | aativat 54 %° 80 % 100 % | SM / Oikeusyksikko
yhdenvertai suussuunnitel mat, %
Paliisilleilmoitettujen jarasistisiks 61 % (2006) | suurempi kuin | suurempi kuin | Poliisiammattikorkea
rikoksiks luokiteltujen epéiltyjen 75 % 90 % | koulun vuosittainen
rikosten lukumaérd, suhteessa rasismitutkimus
Paliisiammattikorkeakoulun
vuosittai seen rasismitutkimuksen
tuloksiin, %

3 Joensuun yliopiston tutkimus
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6.3 Vakivallan vahentaminen

Nykytila

V&kivaltarikollisuuden taso on Suomessa korkea. Miehet joutuvat yleisimmin vakivallan
kohteeksi ja he ovat myds useimmin vakivallan tekijoita.

Henkirikoksia tehdéén Suomessa noin kaksi kertaa enemman kuin lansimaissa yleensa
suhteutettuna asukasmaaraan. Alkoholi ja vakivalta liittyvét usein yhteen. Suomessa
vakivallan uhri javakivallan tekijaovat perinteisesti olleet tuttuja keskengén. Viime

humal assa tekeméa henkirikos. Myos henkirikosten uhrit ovat usein humalassa, miehet
useammin kuin naiset.

Naisten vakivaltakuolleisuus on Suomessa korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja
useimmissa muissa Lansi-Euroopan maissa. Muualla kuolleisuus on keskiméérin 0,7
naista 100 000 naista kohden, Suomessa luku on kaksinkertainen eli 1,6. Pé&osa vuosina
20042006 parisuhteissa vakivallan seurauksena kuolleista on naisia. Suomalaisten
yleisten uhritutkimusten mukaan parisuhdevékivallasta 90 prosenttia kohdistuu naisiin.
Myas poliisin tietoon tulleista parisundevakivallasta naisiin kohdistui 90 prosenttia.

Poliisin tietoon tulee vuosittain runsaat 2000 lapsiin kohdistuvaa vakivaltarikosta ja noin
1000 seksuaalirikosta. Kyselyt, poliisin tilastot ja tutkimus tukevat paatelméda, jonka
mukaan nuorten todennakdisyys joutua vakivallan uhriks on lievasti laskenut. Nayttaéa
myos siltd, etta lasten kokemukset ruumiillisen kurituksen kohteeksi joutumisesta ovat
vahentyneet. Aikuisten kuritusvékivaltaa koskevat asenteet nayttavét olevan hitaasti
muuttumassa myonteiseen suuntaan: yha harvempi suomalainen hyvéksyy ruumiillisen
kurituksen lasten kasvatuskeinona. Lasten kurittamiseen syyllistyvét yhta lailla sek&
miehet ettd naiset.

Ikéantyvét naiset joutuvat useammin kotona vakivallan kohteeks kuin ikéantyneet
miehet. Vakivallan kokemukset ovat yleistyneet naisilla vuodesta 1988 (3 %) vuoteen
2003 (6 %). Miehill& vastaavaa suuntausta el ole néhtavissa. | kaantyviin kohdistuva
vakivalta on usein |ahisuhteissa tapahtuvaa vakivaltaa.

Naisten tydssa kohtaama vakivalta on lisd8ntynyt. Suomessa vuonna 2003 tehdyn
haastattelututkimuksen mukaan noin 5,3 % tydvoimasta joutui tyopaikkavakivallan tai
silla uhkailun kohteeksi. Keskimééraista enemman vakivaltaa ilmenee kaupan ala ja
palvelualan yrityksissi. Teollisuudessa ja rakentamisessa tyontekijét joutuivat harvoin
vakivallan kohteeksi. Tyohon liittyva vakivalta liittyi usein paihtyneiden ta
huumaantunei den asiakkaiden kohtaamiseen tai erilaisiin murto-, anastus- ja
ndpistystilanteisiin.

Grooming €li lapsen seksuaalisen hyvéksikayton valmistelu -prosessilla tarkoitetaan
hyvéaksikayttoon pyrkivan henkilon tarkoituksellista toimintaa, jossa han pyrkii
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rakentamaan lapseen ja hanen lahiymparistoonsa sellaiset suhteet ja olosuhteet, joissa
lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto lopulta on mahdollista.

Paaministeri Matti Vanhasen | hallitus vahvisti joulukuussa 2006 valtioneuvoston
periaatepagtoksen kansalliseksi vékivallan vahentémisohjelmaksi, joka on voimassa
vuoden 2008 loppuun. Periaatepaétoksen toimeenpano tukee sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa asetettuja tavoitteita vakivallan vahentamiseksi. Ohjelman toteutusta
koordinoi Rikoksentorjuntaneuvosto, joka laatii ohjelman toimeenpanon pdatyttya
raportin sen toimeenpanosta.

Keskeiset kehittamiskohteet

Vakivallan uhrin tunnistaminen nykyista paremmin.

Palvelujen kattavampi saatavuus ja niiden riittava resurssointi.

Uusiutuvan uhriutumisen ehkaisyn tehostaminen.

Uhrin ja todistajan tarpeiden huomioiminen nykyistéa paremmin.

Vé&kivallan uhrin tunnistamisessa ja auttamisessa olevien osaamispuutteiden
poistaminen.

Tiedon kerdgaminen ja koordinoinnin parantaminen.

*  Vd&kivaltaan liittyvien asenteiden muuttaminen.

*  Alkoholin kulutuksen vahentdminen.

* % % % %

*

Vakivallan vahentamisen tavoite 2008-2015
Tavoitteena on, etta vakivalta vahenee.

Vé&kivallan vahentamistydta ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset
linjaukset:

*  Vakivaltaan puututaan ennakoivasti.

* Vakivaltaa koskevatieto ohjaa ja perustelee toiminnan kehittamista.

*  Lansaédanto ja sen soveltaminen vaikuttaa ennalta estdvasti, muokkaa asenteita
vékivaltaa vastaan ja mahdollistaa nykyista tehokkaamman puuttumisen
vakivaltatilanteisiin.

*  Palvelu- jayhteistyorakenteet toimivat siten, etté uhri saa asianmukaisen ja oikea
aikaisen avun alueellisten toimintamallien mukaisesti.

*  Osaaminen jayhteisty6taitojen kehittyminen ndkyvét vakivaltatyon ohjaamisessa ja
johtamisessa, palvelujarjestelméssa ja alueellisissa toimintamalleissa seka
tyontekijoiden ja kansalaisten toiminnassa.

*  Arjen turvallisuuspolitiikkaa ohjataan kansallisin yhteistydrakentein.

Toimenpiteet
1. Lapsin januoriin kohdistuvaa vakivaltaa vahennetdan toteuttamalla seuraavat
toimenpiteet:

a. Annetaan lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
turvataitokasvatusta, joka antaa lapselle erilaisia valmiuksia, myos

32



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

valmiudet torjua nettigrooming -yrityksid. Padvastuu: Opetushallitus.
Mukana: STM, SM, OPM. Aikataulu: 2011.

b. Kehitetddn seksuaalisen jafyysisen vakivallan kohteeks joutuneiden lasten ja
nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi ns. L astentalo-toimintamalli, joka

varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tyoskentelyssa niin
rikostutkinnan, lapsilahtdisesti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja
tukitoimienkin osalta. Paavastuu: STM. Mukana: OM, SM. Aikataulu: 2010.
c. Tehd&n ainaruumiinavaus alle 2-vuotiaina, joko vakivallan tai
mahdollisen tapaturman uhrina epaselvissa olosuhteissa kuolleille lapsille
tarkan kuolinsyyn selvittdmiseksi. Ruumiinavauksen lisdks selvitetdan
tarpeen mukaan lagjemmin lapsen kuolemaa edeltavia tapahtumia, esimerkiksi
kaynteja terveydenhoidon ta muissa vastaavissa palveluissa. Padvastuu:
STM. Mukana: OM, SM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: pysyva.

2. Vahvigetaan olemassa olevia uhrin tukipalveluja valtakunnallistamalla turvakoti-
jarikosuhripéivystyksen toiminta, johon siséllytetéén tuki rikosasiain todistajalle
jokaisessa kdrgjé ja hovioikeudessa. Luodaan 24 tunnin maksuton valtakunnallinen
puhelinpéivystys kaikille uhreille ottamalla k&yttdon 116-alkuinen palvelunumero.
Paavastuu: Rikosuhripaivystyksen osalta OM, turvakotien osalta STM, 116-numeron

osalta LVM. Aikataulu: 2015.

3. Kriminalisoidaan lasten houkuttel eminen tapaamiseen seksuaalisessa
hyvéksikayttttarkoituksessa Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten
suojelemiseksi seksuaaliseltariistolta ja hyvaksikéaytolta edellyttaméssa lagjuudessa
(grooming). Varmigetaan lainsdadannon toimeenpano viranomaistoimin ja
viranomaisten valisella yhteistyolla seka tehostetaan hyvaksikéyttotapausten ja

niiden yritysten ilmituloa. Paavastuu: OM. Mukana: SV, LVM, STM, OPM.
Aikataulu: kriminalisointi 2009, toimeenpanon arviointi 2010.

4. Vahvigetaan lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyn resurssgaja
koordinaatiota. Paavastuu: STM. Mukana: UM, OM, SM, OPM, Suomen Kuntaliitto.

Aikataulu: 2010.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Paliisin tietoon tulleet henkirikokset keskim&érin keskimé&érin keskiméérin | Henkirikollisuuden
(tappo, murha, surma, lapsensurma, 120 (v. 2003 - alle 110 (v. alle 100 (v. | seurantgjdrjestelma
pahoinpitelyrikos + kuolemantuottamus), 2006) 2009 —2011) 2013-2015) | (OPTULA)
Ikm
Paliisin tietoon tulleiden henkeen ja 37 600 34000 32000 | Paliisin
terveyteen kohdistuneiden rikosten tulostietojarjestelma
méérd, kpl
Perhevékivaltaan liittyvét 18548 vahemman vahemman | Poliisin
hélytystehtévat* kuin 20 000 kuin 18 000 | tulostietojérjestelma
Vamman aiheuttaneen vékivallan uhriksi 1,9% 1,8% 1,7% | Kansallinen
joutunest, % (v. 2006) (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
(OPTL/PAKK)
Paliisilleilmoittaminen (vahintaan 23% 30 % 35 % | Kansallinen
lyénnin sisdltavét vakivaltatapaukset), % (v. 2006) (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
(OPTL/PAKK)
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Rikosuhripa veluja lagjentamalla 969 1000 3000 | Rikosuhripéivystys

tavoitetaan ja autetaan useampiauhrega tukisuhdetta tukisuhdetta tukisuhdetta

Toistuvasti turvakatiin tulleiden 20% 15% 10% | STM, Ensi- ja

perheiden mééra turvakoti- turvakoti- turvakoti- | turvakotien liitto
kévijoista kévijoista kévijoista

* Pahoinpitely yksityiselld paikallatuli virallisen syytteen alaiseks rikokseks 1.9.1995. Taman jalkeen
poliisin perhevakivaltaan liittyvét haytystehtavét ovat lisédntyneet tasai sesti. Tama johtuu osaltaan
asenteilden muuttumisesta niin, etté yha useammasta | &hisuhde- ja perhevékival tatapauksesta ilmoitetaan
poliisille. Védlitavoite vuodelle 2011 on asetettu niin, ettéd yha useampi |&hisuhtei ssa ja perheissi tapahtuva
vékivaltarikos tulee paliisin tietoon ja piilorikollisuuden maara véhenee. Tavoitteeks 2015 on asetettu, etta
|&hisuhde- ja perhevékivallan kokonaisméarg, ml. piilorikollisuus, kééntyisi laskuun.

6.4 Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan
turvallisuutta parantamalla

Nykytila

Turvallisuuskysymyksilla on térked asema suomalaisen elinkeinoeldman ja sitd kautta
yhteiskunnan kilpailukyvyn kannalta. Tahan ndkokulmaan ei ole kuitenkaan Kiinnitetty
vielariittavasti huomiota osana sisdista turvallisuutta. Voimakkaasti kansainvalistyvassa
taloudessa yhteiskunnan hyva kilpailukyky on edellytys yritysten kasvulle. Se vaikuttaa
yritysten sijoittumispéétoksiin ja luo perustan kansakunnan hyvinvoinnille. Suomessa on
ymmarretty kilpailukyvyn merkitys taloudellisen kasvun ja tyollisyyden edellytyksena
Turvallisuus on merkittava osa yksittdisen kunnan, alueen, maan ja maaryhman
Kilpailukykya.

Suomessa ei ole téhan mennessa painotettu turvallisuutta kil pailukykytekijana yhta
voimakkaasti kuin esimerkiksi talouspolitiikkaa, verotustatai osaamista. Turvallisuus on
kunnalle ja yrityksille merkittava kilpailukykytekij& Suomen alueiden kilpailukykya
selvittdneissa yrityskyselyissa yritykset pitavét turvallista toimintaympéristoa tarkeana
sijoittumiseen vaikuttavana tekijana alueen vetovoi maisuuden, tydvoiman saatavuuden,
markkinoiden l&heisyyden ja hyvien liikenneyhteyksien ohella. Yritysjohtajat arvioivat,
etta erityisesti asuinympdriston turvallisuuteen ja viihtyvyyteen panostaminen
houkuttelee tyontekijoita alueelle.

Y rityksen on tunnettava toimintaansa ja toimintaympérist6onsa liittyvét riskit, silléa
yrityksen oman toiminnan merkitys on suuri epétoivottujen turvallisuusriskien
torjunnassa. Suomalaisten yritysten riskitietoisuus on viela joltakin osin varsin
vaatimattomallatasolla ja eiké riskeja otetariittavasti huomioon turvallisuustoiminnassa.
Varsinkin pienemmissa yrityksissa riskienhallinta ei ole jatkuvaa toimintaa, vaan usein
projektinomaista, vain vakuutusasioiden yhteydessa esille tuleva asia. Jos yritys e tunne
omasta toiminnasta tai ulkopuolelta sithen kohdistuvia uhkiajariskej, se @ voi niita
my6skaan hallita.

Ongelmana on, etta erityisesti pienet yritykset eivét saariittévasti tietoa viranomaisilta
rikosilmidista. Myodsk&an viranomaiset eivét saatarpeeks tietoayrityksiin kohdistuvasta
rikollisuudesta. Tiedon puutteiden vuoksi viranomaisten kokoama tieto ja tilastointi ovat
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hajanaisia. Tilastoinnin puutteet johtuvat osittain siitg, ettd yritykset eivét halua ilmoittaa
esimerkiksi mainetekijoiden vuoksi kaikkiarikos- tai vadrinkaytosepéilyja poliisille.
Viranomaisten ja elinkeinoel@man yhteistyon parantamiseksi ja yritystoiminnan
turvallisuuden liséamiseksi laadittiin vuonna 2006 elinkeinoeldaméan ja viranomaisten
yhteinen strategia yrityksiin kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten torjumiseksi.
Samana vuonna asetettiin kansallinen yhteistydryhma elinkeinoel&man ja viranomaisten
yhteistyoelimeksi valtakunnallisella tasolla.

Viimeaikaiset selvitykset osoittavat, etta tietoturvallisuus on yrityksille edelleen
haastavin ja ongelmallisin yritysturvallisuuden osa-alue. Tietoturvallisuutta vaarantava
rikollisuus uhkaa yritysten tietopddomaa, tehokkuutta ja kilpailukykyé merkittavasti.
Tietoturvallisuusriskit ja -tilanne tunnetaan yrityksissa kuitenkin huonosti. Y leistyvia
tietoturvallisuusongel mia aiheuttaa talla hetkell& erityisesti toimisto-ohjelmien
haavoittuvuuksien hyvaksikayttaminen yritysvakoilun toteuttamiseksi.

Henkil6turvallisuus on yritysturvallisuuden keskeinen osa. Yritysten tyontekijoihin
kohdistuva vakivalta on Suomessa verraten harvinaista, mutta vakivallan kohtaaminen
tyotehtavissa on lisdantynyt. Myos tyontekijoiden ja yhteistydkumppanien tekemien
rikosten ehk&iseminen on olennainen osa henkil6turvallisuutta. Kansainvalinen suuntaus
on, ettd henkiloston tekemdt tai henkil6ston myotévaikutuksella toteutetut rikokset
yleistyvét.

Osa yrityksiin kohdistuvistarikoksista on jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemia.
Erityisesti logistiikkatoiminnot ovat dttiita kansainvéliselle jarjestaytyneelle
rikollisuudelle. My6s lahialueilta, erityisesti Virosta ja Liettuasta, johdettu varkaus-,
murto- ja ryostorikollisuus on lisdantynyt viime vuosien aikana.

Vakavia haasteita yritystoiminnalle aiheuttaa pimeén tydvoiman kaytto, jota pidetéan
yhtena yritysten keskinéiselle kilpailulle haitallisimmista rikollisuusiimidista. Pimeda
ty6voimaa tulee Suomeen aiempaa enemman myds Euroopan unionin ulkopuolisista
maista. Pimean tydvoiman kayton ja tarjonnan takana on usein jarjestaytyneita
rikollisryhmid, joiden jasenten liiketoiminnassa laittomat ja lailliset toimintatavat
yhdistyvé muuta liike-elaméa vahingoittavalla tavalla. Jarjestaytyneet rikollisryhmét
uhkaavat erityisesti rakennus-, telakkar, siivous- ja ravintola-aloillatoimivia yrityksia.

Keskeiset kehittadmiskohteet

*  Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
jayhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa paétettyjen,
yritysten turvallisuustoimintaan vaikuttavien esitysten ja suositusten tunnetuks
tekeminen ja toimeenpano

*  Elinkeinoel@man ja viranomaisten valisen yhteistyon kehittdminen erityisesti
paikallisellatasolla yhteistyon pysyvyyden ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

kayttoonotto yrityksissé seka eurooppalaisten hyvien kaytantdjen kayttéonoton
edistaminen.
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Y ritysten toimintavalmiuksien parantaminen normaaliolojen harriétilanteissa ja
kriiseissd sen varmistamiseksi, etta ne selvidvat ndissa tilanteissa siltd osin, kuin ne
itse pystyvét vaikuttamaan tilanteiden hallintaan. Erityistilanteiden valmiuksien
luominen ja yll&pito seka tahan liittyvan tietojen vaihdon jarjestaminen.

Y hteisten turvallisuuskriteeristdjen luominen tietoturvallisuuden, toiminnan
turvallisuuden, henkilosto- seka toimitilaturvallisuuden osa-alueille sen
varmistamiseksi, etta pysytaén mukana kansallisen ja kansainvalisen

Tavoite

Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2015 Euroopan turvallisin maa yritystoiminnan
ndkokulmasta. Turvallisuuden merkitys kansallisena kilpailutekijané otetaan huomioon
suunnittelussa ja padtoksenteossa.

Y ritystoiminnan turvallisuuden ja kansallisen kilpailukyvyn parantamista ohjaavat
seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

*

Y hteiskunnan roolia yritysten turvallisuuden edistamisessa vahvistetaan, silla
yksittdinen yritys ei omin toimenpitein kykene varautumaan uusiin turvallisuusuhkiin
tal vastaamaan niiden torjunnasta.

Tuetaan elinkeinoel@man ja viranomaisten valisen yhteistyon kehittymista
rikostorjunnassa edistamalla toimintakulttuurin muutosta julkisella ja yksityisella
sektorilla

Toimenpiteet

1. Yritysten toiminnan hairiottomyyden varmistamiseksi paivitetdan yritysten

pelastussuunnitelmat ja tdydennetadn niita kattavasti
rikosturvallisuussuunnitelmilla. Lisdtéaan viranomaisten yhteistyota yrityksiin
kohdistuvassa tar kastustoiminnassa tarkastuskéyntien maéran vahentamiseksi.
Paavastuu: SM. Mukana: STM, YM, TEM, alueelliset pelastuslaitokset,
Elinkeinoelaman keskudliitto, Keskuskauppakamari. Aikataulu: 2010.

Luodaan yhteinen yritysturvallisuuskriteerist6 yrityksille turvallisuus- ja
yhteistturvallisuusmenettelyn yhtendistamiseksi ja omavalvonnan seka auditoinnin
parantamiseksi. Padvastuu: PLM, SM. Mukana: Elinkeinoeldman keskudiitto.
Aikataulu: 20009.

Edistetaan yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla turvallisuusportaali, johon
keskitetéan tiedot yritysturvallisuuden kehittamiseen ja parantamiseen vaikuttavista
tuki- ja neuvontapalveluista, niiden keskeisesta sisdllosta ja yhteyspisteista ja
mahdollisuudesta |&hettd8 yhteydenottopyyntd. Portaalia voidaan kayttéa myos
yritysten ja elinkeinoelamén toimintaa koskevien uhka-arvioiden ja tilannekuvien
jakamiseen. Paavastuu: SM. Mukana: VNK, STM, LVM, TEM, YM, Viestintavirasto,
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alueelliset pelastudaitokset, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 1. vaihe valmis 20009, 2.
vaihe valmis 2010, 3 vaihe valmis 2015.

4. Selvitetdan tarve perustaa kansallinen tietoliikenneturvallisuusviranomainen

(NCSA, National Communication Security Authority). Suomen kansallisena

turvallisuusviranomaisena toimii ulkoasianministerio, joka valtuuttaa maarétyt

turvallisuusviranomaiset hoitamaan erityisiatehtéavaalueita. Viestintéviraston

tehtéavaks on suunniteltu tietoliikenteen turvallisuustehtévien hoitaminen. Naista
tehtavista vastaavaa kutsutaan vakiintuneen kansainvalisen kaytanndn mukaisesti
tietoliikenneturvallisuusviranomaiseksi. Viranomaisen tehtévind ovat
tietoturvapolitiikkaan seka tiedonsiirron ja -kasittelyn turvallisuuteen liittyvét seikat,
erityisesti turvallisuustasojen méaarittaminen. Lisaksi viranomainen vastaa kansallisen
salausmateriaalin hallinnasta ja kansallisten ja kansainvalisten tietojarjestelmien

hyvaksymisestd muun muassa jérjestelmien hyvaksymisprosess ja

tietoturvavaatimukset muodostamalla seké jérjestelmid tarkastamalla. Padvastuu:

LVM. Mukana: UM, SV, PLM, Viestintavirasto. Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Turvallisuusindikaattoreilla mitattu, The Global
globaali kilpailukyky kilpailijamaihin Competitiveness
verrattuna, sijoitus 131 maan joukossa. Report (World
Turvallisuusindikaattorit: Economic Forum).
1. rikollisuuden javakivallan 2007 — 2008
aiheuttamat liiketoimintakustannukset, 2 2 1
2. terrorismin aiheuttamat
liiketoi mintakustannukset 1 1 1
3. jérjestaytynyt rikollisuus 2 2 1
4. poliisipalvelujen luotettavuus 1 1 1
Yritysten rikosturvallisuus. Lahtétaso v. Yritysten
Yrityskyselyissd esin tulleet yrityksin 2005 rikosturvallisuus
kohdistuneet rikokset (eddlisten kolmen salvitys..
vuoden aikana) K eskuskauppakamari
1) Tyontekijoihin kohd. uhkailu 1) 29 % 1) 25% 1) 23% .
2) Tyontekijoihin kohd. vakivalta 2) 7% 2) 6% 2) 5%
3) Kriittisen tiedon urkinta/yritysvakoilu 3)9% 3) 8% 3) 7%
4) Murto toimi- tai tuotantotiloihin 4) 28 % 4) 25% 4) 23%
CERT- Fl:n tietoon tulleiden
tietoturval oukkausten ja uhkien Viegtintévirasto
lukum&aré 2191 2500 2900 | CERT-FI- yksikk®
Yrityksiin kohdistuneet tuhopoltot 364 300 250 | Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto
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6.5 Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkaisy

Nykytila

Merella jarannikolla 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ja muun meriliikenteen kasvu lisdavét
merellisen monialaonnettomuuden uhkaa silidalusten reiteilld Suomenlahdella, Pohjois-
Itémerelld ja Ahvenanmerell&. Muita suuronnettomuuksia, joiden todenndkdisyys on
lisdantynyt, ovat sdan aéri-ilmidista johtuvat lagjat myrskytuhot, lagja vaarallisten
aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa ja katkokset energiahuollossa.

Suurvahingoksi, johon tulee varautua 6ljyvahinkojen torjunnassa, on maritelty
Suomenlahdella 30 000 tonnin, Saaristomerella 15 000 tonnin ja Pohjanlahdella 5000
tonnin 6ljyvuoto. Merella 6ljynkerdyskapasiteetin tulisi olla puolet tastd méarasta
ensimmaisen vuorokauden aikana. Nyt vajaus tahan tavoitteeseen néhden on
Suomenlahdella 10 500 - 12 000 tonnia, Saaristomerelld 2 500 tonnia ja Pohjanlahden eri
osissa 500 - 2 200 tonnia. Vuonna 2011, jolloin Suomen uusi monitoimialus ja eréét muut
parannukset sek& Ruotsin uudet alukset ovat kaytdssa, vajausta olisi edelleen
Suomenlahdella noin 7 000 tonnia. V ajauksen poistaminen edellyttdisi viiden uuden
monitoimialuksen kokoisen aluksen kaytt6on saamista vuoteen 2015 mennessa.

Pelastustoiminnan kannalta haasteellinen suuronnettomuus on suuren matkustgja-aluksen
jasailiGaluksen, erityisesti kemikaalisailidaluksen, yhteentormays. Téallaisessa
onnettomuudessa sdilidaluksen kuljettama vaarallinen aine altistaa satoja, jopatuhansia
ihmisia Seurauksenavoi ollaliséksi aluksen vuoto, tulipalo, rgahdyksid, kemikaalien ja
kaasujen paastoja seké useita loukkaantuneita ja kuolleita. Téllaisessa merellisessd
suuronnettomuudessa, joka on monialaonnettomuus ja monipotilastilanne, pelastustoimet
eivét etene toinen toisiaan seuraavina prosesseina. Samanaikaisesti on kyettava seka
pelastamaan ihmishenkia etta valmistauduttava ympéristévahinkojen torjumiseen ja
omaisuuden pelastamiseen.

Valtion kriisijohtamismalli suuronnettomuuksi ssa on rakennettu yhteistyoverkostoksi,
jossa jokaisella hallinnonalallaja -tasolla on oma séé&detty tehtavansa. Jokainen uhka on
vastuutettu jollekin hallinnonalalle. Lagjan turvallisuuskasitteen mukaiset uudet
uhkakuvat edellyttavét viranomaisten yhteista suunnittelua ja torjuntatoimien
koordinointia seka resurssien jakamista. Keskeisté on tiedon kulku eri viranomaisten
vdlilla jatilannekuvan mobiili saatavuus.

[ Imastomuutokset lisdavéat adrimmaisten sddilmididen janiisté aiheutuvien
luonnononnettomuuksien riskid. Pitk&aikainen sdhkokatkos yhdistettyna hairidihin
viestiliikenteess saattaa aiheuttaa lagjan poikkeustilan, joka voi johtaa
suuronnettomuuden kaltaiseen tilanteeseen erityisesti talviaikana.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Sisdisen ja ulkoisen toimintaympériston muutosten seurauksena lagjan
turvallisuuskasitteen mukaiset uudet uhkakuvat edellyttavét nykyista lagjempaa
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poikkihallinnollista viranomaisyhteistyoté sekéa yhteistyon lisdéamista

kansalaig érjestdjen kanssa

Tietoyhteiskunta edellyttda suuronnettomuuksiin varautumisessa kehittéamista myos
valtion kriisijohtamismalliin, johtamispaikkojen médran vahentamista jatietojen
parempaa valitysté eri viranomaisten valilla suuronnettomuuksissa ja
ympéristétuhoissa

Y hteisen tilannekuvan nopea ja mobiili saatavuus ja sen analysointi
Oljyonnettomuuksien ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien kapasiteettivajeiden
korjaaminen ja 6ljy- ja auskemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen
Suomenlahdella. Torjuntakyvyn lisd8minen muun muassa avomeren aallokko-
olosuhteissa ja jddolosuhteissa.

Y hteisen tutkimus-, koulutus- ja harjoitustoiminnan lisé&dminen

Viranomaisten viestintdan liittyvan yhteistoiminnan lisédminen

Uuden teknologian mahdollisuuksien hyddyntéaminen kansalaisille suuntautuvassa
ensitiedottamisessa kriisitilanteissa, mukaan lukien luonnononnettomuuksien
varoitugjrjestelma.

Tavoite

Tavoitteena on, etta suuronnettomuuksien ja ympéaristétuhojen torjuntaval mius paranee.

Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen torjuntaa ohjaavat seuraavat
poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

*

*

Suuronnettomuuksiin ja ympéristétuhojen torjuntaan varautumista tehostetaan
Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta seké lisétéén
kustannustehokkuutta

Kehitetédn moniviranomaistilanteina toteutuvien turvallisuustilanteiden
riskianalyysig, taktiikkaa, tutkimusta ja koulutusta

Toimenpiteet

1. Tehogtetaan suuronnettomuuksiin ja ymparistétuhoihin varautumista

Seuraavasti:

a. Olemassa olevan dljyntorjuntakaluston val miutta parannetaan. Paavastuu:
Merelliset toimijat -yhteistyoryhnma (METO). Mukana: SM, PLM, YM, Suomen
ymparistokeskus, Merenkulkulaitos. Aikataulu: 2009.

b. Oljy- jakemikaalivahinkojen torjuntaval miutta parannetaan rakenteilla olevalla
monitoimialuksella, joka valmistuu Suomen ympéristokeskuksen jaMerivoimien
yhteiskayttoon vuonna 2011. Selvitetédan oljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista
kahdella monitoimialuksella ensi vuosikymmenella Paavastuu: YM. Mukana:
SM. Aikataulu: 2015 mennessa.

c. Tiivistetdan dljyntorjuntayhteistyotd ympéristoministerion, sisdasiainministerion

japuolustusministerion valilla.
Paavastuu: YM. Mukana: SV, PLM. Aikataulu: 2009.
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d. Perustetaan dljyntorjuntavarikkojérjestelma ja varmistetaan 6ljyntorjunnan
toimintaketju avomereltd mantereelle. Padvastuu: YM. Mukana: SM, PLM.
Aikataulu: 2009.

e. Selvitetdan vaarallisten aineiden onnettomuuksien korvausjérjestelma. Paavastuu:
YM. Mukana: SM. Aikataulu: 2011.

2. Parannetaan suuronnettomuuksien ja ympaéristétuhojen hallintaa seuraavasti:

a. Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta selvittamélla ja varmistamalla
alue- ja paikallistason viranomaisten valisten johtamis-, tilannekuva- ja
viestijarjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio
suuronnettomuuksissa. Tama toteutetaan valtion aluehal lintouudistukseen
liittyen. Paavastuu: SM. Mukana: VNK, VM, OM, PLM, OPM, STM, LVM,YM.
Aikataulu: 2009-2015.

b. Lisdtdan viranomaisten jajarjestdjen yhteistoimintaa erityisesti harvaan asutuilla
alueilla Paavastuu: SM. Mukana: VM, laaninhallitukset. Aikataulu: 2015.

3. Kehitetdan suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen riskienhallintaa

Seuraavasti:

a. Laaditaan viranomaisten valinen suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen
yhteinen riskianalyysi. Y hteisen riskianalyysin perusteella tarkistetaan kansalli set
voimavarat jatehdaan tarvittavat esitykset voimavarojen kehittamiseksi.
Paavastuu: SM. Mukana: YM, peastudain mukaiset viranomaiset. Aikataulu:
2010.

b. Lisétaan jarjestojen voimavarojen hyddyntamistd ja asiantuntemuksen kayttoa
suuronnettomuusuhkien arvioinnissa. Paavastuu: SV. Mukana: VM. Aikataulu:
2010.

c. Osanavaltioneuvoston tilannekuvaa kehitetéan luonnononnettomuuksista
varoittamiseen liittyva osio. Monet luonnononnettomuudet ovat ennustettavissa ja
niihin voidaan varautua nykyista paremmin. Paavastuu: |Imatieteen laitos.
Mukana: VNK, Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopiston seismologian
laitos. Aikataulu: 2010.

40



Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L ahtétaso 2007 Tavoite | Lahde
2015*
Oljyvahingon torjuntakapasiteetti Torjuntakyky vuonna | Torjuntakyky Rajavartio
avomerela 2007: vuonna 2015: laitos
Suomenlahdella Suomenlahdella
18 000 tonnia, 30 000 tonnia,
Saarisgomerdla Saarisgomerdla
12 500 tonniaja 15 000 tonniaja
Pohjanlahdella 3000 | Pohjanlahdella
tonnia 5 000 tonnia
vuorokaudessa

* Tavoitteen saavuttaminen edellytté4 toimenpiteen 1b toteuttamista.

6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen
ja tullivarmuus

Rajaturvallisuus késittéa kotimaassa ja ulkomailla suoritettavat toimenpiteet, joilla
estetdan valtakunnanrajan ja ulkorgjan ylittamisesta annettujen séénnosten rikkominen ja
rajat ylittavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat
uhat seka varmistetaan rajanylityksen turvallisuus. Rajatarkastusten pdamaérana ovat
Schengenin rgjasdannodsten mukaiset kattavat rajatarkastukset ulkorajaliikenteessd ja
sujuvan rgjanylitysliikenteen turvaaminen. Suomi liittyi vuonna 2007 mukaan rajat
ylittavaan turvallisuusyhteistyota tehostavaan Primin sopimukseen, jonka tarkoituksena
on erityisesti terrorismin, rgjat ylittavan rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton
torjuminen luomalla muun muassa edellytykset sopimusvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valisen tietojenvaihdon tehostamiselle.

Euroopan unionin lagjentuminen ei ole toistaiseksi lisdnnyt ihmissalakuljetusta ja laitonta
maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle Euroopan unionin alueelle. Vuonna
2007 havaittiin 76 laittoman maahantulon j&rjestamistapausta mukaan lukien torkeét
tapaukset. Laittomasti maahan jarjestettyja henkil6ita todettiin aiempaa véhemman,
kaikkiaan 545 henkil6& Vuonna 2007 laittoman maahantulon jarjestamisesté annettiin 10
tuomiota ja térkedsta tekomuodosta kuusi tuomiota. Vuonna 2007 k&&nnytettiin yhteensi
1 913 henkil6&, mik& on aiempaa selkeasti vahemman. Karkottamispédtoksia tehtiin 129.

Laiton maahantulo Euroopan unionin aueelle on jatkunut voimakkaana ja siihen liittyy
yha enemman kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja
ihmiskauppaa. Laiton maahantulo ja maassa oleskelu mukaan lukien laiton
maahanmuutto voi tarkoittaa luvatonta maahantuloa ja oleskelua, jolloin ulkomaalaisella
el ole haneltd ulkomaal aislain mukaan vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumiatal
oleskelulupaa tai muuten oikeutta saapua Suomeen ja /tai oleskella Suomessa.
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Laittomalla maahanmuutol la tarkoitetaan toimintaa, jossa maahantuloa, maassa oleskelua
ta maasta laht6d koskevia kansainvélisiata kansallisia sopimuksia, lakeja ja méaréayksia
rikotaan joko tilapais- tai pysyvaisluonteisesti. Laiton maahanmuutto késittéa kolmansien
maiden kansalaiset, jotka saapuvat jasenvaltioiden alueelle laittomasti ja henkil6t, jotka
tulevat maahan laillisesti, mutta jd8vétkin sallittua kauemmaksi ajaksi tai muuttavat
oleskelutarkoitustaan ilman viranomaisen lupaa. Laittomassa maahantulossa
hyodynnetdan vaarennettyjatai vaarin perustein hankittujatai toiselle henkilélle
myonnettyd matkustusasiakirjoja. Tapauksiin liittyy 18hes aina jonkinasteista organisoitua
rikollista toimintaa. Matkustusasiakirjoihin liittyvien vaarinkayttsten ja aitojen
asiakirjojen puuttumisen seurauksena henkilollisyys jaa usein epaselvaksi, mika aiheuttaa
ongelmia maahanmuuttohallinnon ja rikostorjunnan nakokulmasta.

Suomeen suuntautuu laitonta maahantuloa kolmesta suunnasta: Vendjaltd, Kaukoidastéd ja
sisérgjan yli, joistaviimeksi mainittu on yleisimmin kéytetty reitti. Maantieteellisen
etéisyyden merkitys on vahentynyt ja Suomen houkuttelevuus laittoman maahantulon
I8pikulkumaana kaukaisemmista maista on voimistunut liikkumisen lisdantymisen ja
liikenneyhteyksien kehittymisen my6ta

Laittorman maahantulon tapausten pédosa ulkorajaliikenteessa paljastettiin Helsinki-
Vantaan lentoasemalla ja Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla. Ulkorajaliikenteessi
havaitut maahan laittomasti tuodut ovat pdasdanttisesti lahtoisin Kaukoidasta, Lahi-
idasta jaentisigta Ivy-maista ja heille on jarjestetty vaarennetyt matkustusasiakirjat.
Tapauksissa Suomi on yleensé kauttakulkumaa muualle Euroopan unionin alueelle ja
Pohjois-Amerikkaan, joissa luvaton tyonteko on helpompaa kuin Suomessa. Jarjestdjille
jarjestelypalkkioista koituva rikoshyoty on merkittévaa.

Suomen viisumihakemusten méarét ovat kasvaneet huomattavasti. Vuonna 2007 viisumia
haki noin 700 000 henkil64, joista kielteisen paéttksen sai noin 15 000 hakijaa.
Perusteluna noin 12 000 tapauksessa oli, etta heidan arvioitiin jddvan luvattomiin téihin
Schengen-alueelle. Maailmanlagjuinen trendi on maahantulon naamioiminen ndyttamaan
lailliselta siten, ettd kaikki maahantuloedellytykset ovat rajanylityshetkelld kunnossa
Viisumia haetaan hyvaksyttavassa matkatarkoituksessa, mutta hakijan ei ole tarkoitus
palata kotimaahansa matkan jakeen, vaan jaada luvattomiin toihin Suomeen tai toiseen
Jasenmaahan.

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevia sdannoksia pyritéan kiertamaan laillisia
maahanmuuttokanavia hyddyntéen. Naennéisesti laillinen maahantulo- tai maassa
oleskeluoikeus saadaan aikaan vaérilla perusteillaja viranomaisia harhauttamalla. Tama
ilmenee viisumien vaarinkayton lisdksi muun muassa opiskelu- jatyolupajarjestelman,
perheenyhdistamismenettelyn, muun muassa lumeavioliitot, sekéturvapaikkamenettelyn
vaarinkayttona.

Laittomasti Schengen-alueella oleskelevat henkil6t tulevat pa&sdantdisesti ilmi
sisdmaassa heidan hakiessaan turvapaikkaa. Tapauksille on tyypillistg, etté henkil6t ovat
jo aiemmin hakeneet turvapaikkaa jostain toisesta Euroopan unionin jdsenmaasta, minka
jalkeen he ovat ennen kielteisen paatoksen tiedoksi ssamistatal ennen maasta
poistamisen taytantdonpanoa poistuneet seuraavaan maahan hakemaan turvapaikkaa,
mahdollisesti eri henkil6llisyytta kayttaen. Vuoden 2004 jalkeen turvapaikanhakijoiden
méaéra on laskenut huomattavasti. Téhan ovat vaikuttaneet useat eri syyt, kuten
tiukentuneet rgjavalvontatoimet ja Eurodac -sormenjalkirekisterin kayttéonotto.
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Suomi ei ole ollut houkutteleva kohdemaa laittomille siirtolaisille. Pé&osin poliisin
vastuulla oleva maan siséinen ulkomaalaisvalvonta ja maasta poistamispaétosten
taytantdonpano on tehokasta suhteessa moniin muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin.
Suomen tehokas viranomaistoiminta kéannytyspaétosten tdytantdonpanossa vahentéa
laittoman maahanmuuton ja myos ihmiskaupan toimintaedel lytyksia.

Tullivarmuudella tarkoitetaan tavaran pysymista tullivalvonnassa kunnes tavarat
tullataan. Tullivalvonnan toimenpiteet kohdistuvat tavaroiden, kulkuneuvojen ja
matkustgjien tuloon tullialueelle ja [&htdon tullialueelta ja tavoitteena on varmistaa
ulkomaanliikenteen ja -kaupan sdanndstenmukaisuus ja turvallisuus seka ehkaista ja
paljastaatullirikoksia. Erityisesti on estettéva huumausaineiden, aseiden, ydinaseiden ja
muiden sdteilyvaaran aiheuttavien aineiden sekd ihmisille ja ympéaristolle vaarallisten
tuotteiden laiton maahantuonti.

Tullin tietoon tulleiden tullirikosten mé&ara oli hieman yli 4 600 vuonna 2007. Baltian
maiden liityttya Euroopan unioniin matkustgjat tuovat maahan tuliaisina yha suurempia
méaéria alkoholia, jonkatuonnin laillisuuden valvonta on osoittautunut vaikeaksi
nayttokysymysten vuoksi. Perinteinen salakuljetusrikollisuus on viime vuosina siirtynyt
alkoholista savukkeisiin ja nuuskaan. Maailman kaupan kasvun ja tuotannon
globalisoitumisen seurauksena markkinoille on tullut yhé enemman terveydelle ja
turvallisuudelle kyseenalaisia ja vaarallisia tuotteita seka tuotevadrennoksia. Vuonna
2007 tullilaboratorion riskianalyysin perusteella tutkimista elintarvikkeista méaraysten
vastaisiaoli 18 % ja kulutustavaroista 19 %.

Vengdle suuntautuva kauttakulkuliikenne on viimeiset viisi vuotta kasvanut
voimakkaasti ja kasvun arvioidaan jatkuvan. Kehitys on johtanut siihen, etté kuljetukset
janiihin liittyva litketoiminta, kuten varastointi ovat valtaosin ulkomaisten tahojen
vaarinkaytokset asettavat lisdantyvia vaatimuksiatullivalvonnalle jarajat ylittavélle
viranomaisyhteistyolle.

Satamissa, lentoasemilla ja maarajoilla on kayttssa nykyaikainen valvontatekniikka,
kuten gjoneuvojen ja konttien hahmontunnistus- ja halytysjérjestelma seka
séteilyvalvonta- jal&pivalaisulaitteet. Vataosa rgjan ylittavista kulkuneuvoista gjatetaan
sdteilyvalvontaporttien |4pi.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Euroopan unionin ulkorajan merkityksen kasvaminen, Schengen-alueen
lagjentumiseen ja unionin sisdisen liikkuvuuden lisdantymiseen liittyvét
rajaturvallisuuden haasteet ja kehittamistarpeet seké sisérajatarkastukset korvaavien
menetelmien kehittaminen

*  QOsallistuminen Euroopan unionin yhtendiseen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaan, laittoman maahanmuuton torjuntaan seka unionin
monivuotiseen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ohjelmaan seké

kanssa
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*  Edustugtojen ja yhdyshenkiléverkoston toiminnan kehittdminen muun muassa
lisdantyvien Kaukoidan lentoreittien haittavaikutusten torjunnassa seka varautuminen
pakolaisten médran kasvuun muun muassa uusien kriisien ja ilmastonmuutoksen
seurauksena

*  Osallistuminen Euroopan unionin viisumikasittelya koskeviin hankkeisiin seka
viisumitietojéarjestelmén (V1S) ja biometristen tunnisteiden kayttoonottoon

*  Varautuminen terveydelle jaturvallisuudelle vaarallisten elintarvikkeiden,
kulutustavaroiden seka tuotevédrenndsten liséantyvaan maahantuontiin seka
laittomien ja vaarallisten 188kkeiden nettikauppaan

Tavoite

Tavoitteena on, ettd viranomaisyhteistyoll&a ennalta estetéén ja paljastetaan Suomeen
suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamistd, ihmiskauppaa, kansalaisten
turvallisuutta uhkaavien tavaroiden maahan tuontiaja muuta rgjat ylittavaa rikollisuutta.
Edistetaan rgjanylitysliikenteen sujuvuutta erityisesti valtakunnan kaakkoisrajalla seka
Helsinki—Vantaan lentokentadlla. Suomen rgjaturvallisuuden ja tullivarmuuden taso
yll&pidetéén vuoden 2007 tasolla.

Laittorman maahantulon torjunnan tavoitteena ovat hallinnassa olevan tilanteen
yll&pitaminen ja ennalta ehkdisevien toimenpiteiden kehittdminen osana Euroopan
unionin jasenmaiden ja Schengen-maiden seka laittoman maahantulon [&htomaiden
yhteisty6ta. Ulkomaalaisvalvontaa tehostetaan koko valtakunnan alueella Schengenin
alueen sisérgjoilta poistuneiden rajatarkastusten aiheuttamien haittojen korvaamiseksi.
Ulkomaal aisvalvonnan suoritteiden méaraé lisdtéan vuoden 2007 tasosta. Laittomasti
maassa oleskelevat henkil6t poistetaan maasta asiallisesti ja tehokkaasti.

Tullivalvonnan tavoitteena on varmistaa ulkomaanliikenteen ja -kaupan

séénnostenmukaisuus ja turvallisuus seké ehkaista ja paljastaa tullirikoksia seka estda
huumausaineiden, aseiden, siteilyvaaraa alheuttavien aineiden sekaihmisille ja
ympaéristolle vaarallisten tuotteiden laiton maahantuonti. Tullivalvontaaja siihen liittyvia
kohteellisia tarkastuksia kohdistetaan tavaroihin, kulkuneuvoihin ja matkustgjiin
Suomeen tulon ja Suomesta |&hdon yhteydessa seka tavaroiden osalta my6s varastoinnin
yhteydessa.

Toimintaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

*  Tehokkaita ja ennalta ehkéi sevia toimenpiteita toteutetaan jo ilmididen alkuvaiheessa
jaléhtoalueilla hallinnassa olevan turvallisuustilanteen yll8pitamiseksi. Osallistutaan
ennakoivasti Euroopan unionin maahanmuuttoasioiden seurantaan ja vamisteluun ja
Suomen kantojen muotoiluun, rgjaturvallisuuteen ja tullivarmuuteen liittyviin
operaatioihin ja kehittamishankkeisiin seka turvallisuusrakenteiden, valvonnan ja
lainsdadannon kehittamiseen.

viisumi- ja maahanmuutto- seké oikeusviranomaisten yhteistyoll& ennalta estetéan ja
kompensoidaan entist& monipuolisemmin ja tehokkaammin henkil6iden ja tavaroiden
vapaasta litkkuvuudesta aiheutuvia kielteisia seurauksia Euroopan unionin
rajaturvallisuusstrategian ja neliportaisen rajaturvallisuusmallin mukaisesti.
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Turvataan ulkorgjoilla rgjatarkastusten, rajavalvonnan seka tullitarkastusten korkea
taso ja rajanylitysliikenteen sujuvuus riittavalla henkil 6stl1& seké kehittamalla
tarkastusmenetelmia ja -jarjestelyja. Vendan viranomaisten toimintaa tuetaan.
Kehitetéaan viranomaisten poikkihallinnollista tilannekuvaa. Seurataan erityisesti
Vendjan raja- ja ulkomaal aigpolitiikkaa seka Euroopan unionin rajaturvallisuutta
koskevaa padtbksentekoa ja sen heijastusvaikutuksia.

Schengenin vapaan liikkuvuuden alueella tehdéén riskianalyysiin perustuvia
tullitarkastuksia seka tehostetaan ulkomaalaisvalvontaa ja sité tukevaa rikostorjuntaa.
Pidetdan ylla valmiutta palauttaa sisérajatarkastukset.

Kehitetédén viranomaisten ja sidosryhmien koulutusyhteistyota.

Toimenpiteet

1. Poliisi-, rgja, tulli- seka viisumi- ja maahanmuuttoviranomaisten laittomaan

maahantuloon ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa oper atiivista yhteistyota
kehitetdan jalagennetaan sidosryhmiin. Suomen ulkomailla olevien edustustojen ja
yhdyshenkil6iden yhteistyota laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa
tilvistetdan jalagjennetaan muiden edustustojen ja lentoyhtididen kanssa. Poliisin,
tullin jaragjavartiolaitoksen (PTR) yhteistyota naapurimaiden viranomaisten kanssa
tilvistetdan erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden kanssa tietojen vaihtamiseksi
jatoimenpiteiden koordinoimiseksi. Maahanmuuttoprosessiin liittyvien eri
viranomaisten ja heidan kayttamien tietojarjestelmien yhteistyota tehostetaan
hyodyntamalla ulkomaalaisasioiden sdhkoisté asiankasittelyjérjestelmda (UMA).
Paavastuu: SM. Mukana: VM, UM, STM. Aikataulu: 2011.

Rajavalvonnan, rajatarkastusten ja tullitarkastusten menetelmia jatekniikkaa
seka rajanylitysliikenteen sujuvuutta kehitetaan. Euroopan unionin ulko- ja
sisérgjalla kohdistetaan kansallista ja kansainvalista tietojenvaihtoa ja
viranomaisyhteisty6ta seka riskianalyysia hyddyntaen tarkastuksia
tavaraliikenteeseen ja kulkuneuvoihin seka ulkorajan matkustajaliikenteeseen.
Rajavalvontaa kehitetd8n modernisoimalla ja lagjentamalla maarajan teknista
valvontgjérjestelmada sekd uusimalla alus- jailmaraluskalustoa. Padvastuu: SM.
Mukana: VM, LVM. Aikataulu: 2015.

. Sisdrgjoillarajatarkastustoiminnan lopettamisesta johtuvia seurauksia
kompensoidaan muun muassa etukateen saatavilla matkustaja- ja lastitiedoilla sek&a
tehostamalla viranomaisten toimintaa sisdimaassa. Toiminnan paamaérét ja
yhteistoimintamenetelmien kehittdminen mééritell 88n erikseen laadittavassa
toimintasuunnitelmassa, johon sisdllytetdan myos ulkomaalaisvalvonnan
tehostamisen menettelytapa- ja tiedotusohjeistus seka myos ilman rikosepéilya
tehtavien satunnaistarkastusten ja profiloinnin perusteella toteutettavien
valvontaiskujen maaran lisddminen. | hmisoikeusndkdkulman vahvistamiseksi
kehitystytssa huomioidaan myds jéarjestojen ja ulkomaal aisten tarpeet. Tavoitteena on
kaytannonldheinen yhteistoiminta viranomaisten, jarjestojen ja ulkomaalaisten
kesken, jolla parannetaan ulkomaal ai stilannekuvaa, molemminpuolista
vuorovaikutusta ja auttamismahdollisuuksia seké tuetaan jarjestdjen toteuttamaa
ihmiskaupan uhrien etsivaa tyota Paavastuu: SM. Mukana: VM, TEM, jérjestét.
Aikataulu: 2011.
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4. Schengenin vapaan liikkuvuuden aluetta hyddyntéavan globaalin laittoman
maahantulon torjuntaa tehostetaan kokonaisvaltaisesti valmistelemalla
poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa jérjestojen kanssa laittoman maahantulon
vastainen toimintasuunnitelma, jossa mééritetdan lagja-alaisesti laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun ilmi¢ jatoimijat seké kehitettavét toimenpisteet.
Suunnitelmassa keskitytaan laittoman maahantulon ennalta ehkaisyyn seka
toimenpiteisiin naapurimaiden viranomaisten ja kolmansien maiden kanssa.
Paavastuu: SM. Mukana: UM, VM, jarjest6t. Aikataulu: 20009.

5. Viranomaisten ja jérjestdjen laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin
liittyvaa yhteistoimin jarjestettya koulutusta lisataan ja laajennetaan kakkia
asianosaisia tahoja koskevaksi |ahialueyhteistyd mukaan lukien. Koulutusta ohjaa
erikseen nimettéva ohjausryhma. Poliisi, Rgjavartiolaitos, Tulli,
Maahanmuuttovirasto, edustustot, syyttdjalaitos ja tuomioistuimet, verohallinto ja
sosiaali- jaterveydenhuolto seké asianosaiset jarjestot sisdllyttavat
opetussuunnitelmiinsa ja tdydennyskoulutukseensa laitonta maahantuloa ja maassa

oleskelua seké harmaata taloutta koskevaa koulutusta. Koulutusta kohdennetaan myo6s

tyomarkkingjérjestoille, tydsuojeluviranomaisille ja liikennditsijdille.
Viisumihakemuksia késittelevan henkiloston koulutusta, teknista valineistoa ja
yhtelstoimintamenetelmia kehitetdén vastaamaan kehittyvan lainséédannon ja

tekniikan sekd muuttuvien olosuhteiden haasteita. Paavastuu: SM. Mukana: VM, UM,

OM, STM, TEM, jéarjest6t. Aikataulu: 2011.

6. Tarkistetaan lains88dannon puutteet, jotka estévét viranomaisia puuttumasta nykyista
tehokkaammin tilanteisiin, joissatullille on tuonnin, viennin tai kauttakulkuliikenteen

yhteydessd annettu vaariatietoja. Padvastuu: OM. Mukana: VM, S\, Tulli.
Aikataulu: 20009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L dahtétaso Vaélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015

Raj atar kastusviranomaisten
rajatarkastuksissa tai rajalla
paljasamat laittomadti tai puutteellisin
edellytyksin maahan pyrkineet ja maassa
oleskelleet henkil 6t (Ikm)

- puuttedlliset 1907 2200 2800
maahantul oedel lytykset, véérien
tietojen antaminen, eparehelliset
tulot, seksuaalipalvel ut,
turvallisuusriskit (UIkL 1488)

- rikokset jarikkomukset 1189 1200 1300
(védrennysrikokset, ulkomaalaislain
maassa oleskel ua koskevat
rikkomukset, luvattomat
rgjanylittgjat ml. yritykset /
rajavalvonta, valtionrajarikokset /
rajatarkastuk set)

- laittomasti maahan jérjestetyt
henkil 6t 545 600 700

RVL

RVL

PTR/KRP
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Poliisin, Rajavartiol aitoksen,

Maahanmuuttoviragon ja

tyOsuoj el uviranomaisten sisamaan

ulkomaalai svalvonnassa havaitsemat

laittomasti maassa ol eskelevat tai

tyoskentelevat henkil 6t

- ulkomaalaidain rikkomukset
(Ikm/htv)

955/6

1200/10

1600/12

PTR/KRP

Turvapaikanhakijat

- turvapaikkaprosessin aikana
kadonneet, % kaikista
turvapaikanhakijoista

20,2% kaikista
turvapaikan-
hakijoista

Enint&én 20 %
kaikista
turvapaikan-
hakijoista

Enint&én 20 %
kaikista
turvapaikan-
hakijoista

M aahanmuutto-
virasto

Tullitarkastusten osuvuus (%)

Tullin paljastamat rikokset (Ikm)

Tullin pajastamien rikosten selvitystaso
(%)

Tullirikostutkinnan vaikuttavuus ( M €)

10
4652
93

51

15
4700
92

51

20
4700
92

51

Tulli

6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden
estaminen

Nykytila

Ihmiskauppa on ilmién& maailmanlaajuinen ja monitahoinen. |hmiskauppaa tapahtuu
prostituution, seksiteollisuuden ja muun seksuaalisen hyvéksikayton yhteydessi. Se voi
myos liittya pakkotyohon tai muunlaiseen tyévoiman hyvaksikayttoon. hmiskauppa voi
olla elinkauppaa. Uhri voi ollamies, nainen tai lapsi. |hmiskauppa kasittaa toisen
valtaansa ottamisen, varvaamisen, luovuttamisen, kuljettamisen, vastaanottamisen tai
majoittamisen seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi, pakkotydhon tai muihin ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin seka elimien tai kudoksien poistamisen taloudellisessa
hyotymistarkoituksessa. |hmiskauppa on usein osa jarjestaytynytta rikollisuutta ja
harmaata taloutta. |hmiskaupan on arvioitu yhdessa i hmissalakuljetuksen kanssa olevan
kansainvalisten rikolligérjestjen viime aikoina eniten lisdantynytta liiketoimintaa seka
terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. |hmiskauppaan liittyy usein myds muuta
vakavaargat ylittavaa rikollisuutta

Ihmiskaupan vastainen lainsdadant6 on kehittynyt Suomessa vasta viime vuosina.
Ihmiskauppaa koskevat rangaistussdannokset sisallytettiin rikoslakiin 1.8.2004 ja seksin
ostaminen parituksen ja ihmiskaupan uhrilta séadettiin rangaistavaks 1.10.2006
tarkoituksena heikenté& ihmiskaupparikollisuuden toimintaedellytyksia
seksuaalipalvelujen kysyntdan vaikuttamalla. Lainsd&dannon voimassaolon aikana poliisi
ta Rgavartiolaitos on aloittanut esitutkinnan 15 epéillyssa ihmiskauppatapauksessa. Vain
rikosnimikkeen muuttuminen esitutkinnan ailkana. |hmiskauppana tutkittava rikos saattaa
esitutkinnan aikana muuttua laittoman maahantulon jarjestamisrikokseks tai
kiskonnantapaiseksi tydsyrjinnaksi.
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Muut ihmiskaupan vastaiset toimet ovat kéynnistyneet Suomessa valtioneuvoston
25.8.2005 hyvaksymassa ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitel massa edellytetylla
tavalla. Eri ministerididen ja hallinnonalojen liséksi toiminnassa ovat olleet mukana
kansalais- jatyomarkkinajarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot seka kunnat.
Toimintasuunnitelman toteutumista koordinoiva ja seuraava ohjausryhma on joulukuussa
2007 antanut ehdotuksensa tarkennetuksi toimintasuunnitelmaksi. Ehdotuksen pohjalta
laadittu toimintasuunnitelma on valtioneuvoston kasiteltdvand, ja se on tarkoitus
hyvaksya kevaan 2008 aikana.

Ulkomaalaislain muutos ihmiskaupan uhrille mydnnettavasta harkinta-gjasta ja
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta tuli voimaan 31.7.2006. Jarjestelma ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi kdynnistyi vuoden 2006 aikana. Auttamigjérjestelma lakisaéteistettiin
vuoden 2007 alugta lukien. Palveluihin ja tukitoimiin siséltyy uhreille annettavaa
oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja
seka muita tukipalveluja, tilapaisen majoituksen tai pysyvamman asumisen j&rjestaminen,
toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito seka turvallisen koti- tai |ahtémaahan
paluun tukeminen. Vuonna 2007 auttamigarjestelmassa oli yhteensa yhdeksén henkil6a,
joistakuusi alaikéistd ja osa jo edellisend vuonna jarjestelmaan otettuja.

I hmiskaupan ilmenemisen todenndkbisyyttd Suomessa ovat lisdnneet erityisesti kasvanut
kauttakulkuliikenne Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Aasiaan viime vuosina avatut
uudet lentoreitit. |hmiskauppatilanteeseen vaikuttaa myds kauttakulku maateitse entisen
Neuvostoliiton alueeltaja Kaukoidasta Vendjan ja Suomen kautta Eurooppaan.

Schengen-jasenmaiden yhteisend tavoitteena on estda viisumivelvollisissa maista
saagpuvien henkildiden joutuminen ihmiskaupan tai tydévoiman hyvaksikéyton kohteeksi.
Viisumivelvollisista maista Schengen-maihin kohdistuva paine pyrkia luvattomiin toihin
suuntautuu erityisesti Etel& ja Keski-Eurooppaan. Suomea yritetéén kayttda useimpien
lahtomaiden osalta kauttakulkumaana toisiin jasenmaihin, joissa luvaton tyoskentely on
helpompaa kuin Suomessa. Viisumivelvollisista maista saapuvat luvattomat tyontekijéat
ovat erityisen dttiitatyonantajien hyvaksikaytolle ja painostukselle.

Laittomasti Euroopan unionin alueelle pyrkivéa maksavat laittoman maahantulon
jarjestgjille huomattavia summia. Seurauksena voi olla alistussuhde ihmissalakuljettgaan.
Moni maksaa matkarahaa takaisin orjuuden kaltaisissa oloissa ja velkavankeudessa tai
altistuu matkan aikana vaaroille ja hyvaksikaytolle. Laillisia maahanmuuttotapoja
kehittdmélla ja laitonta maahantuloa torjumalla vahennetddn osaltaan
ihmiskaupparikollisten toimintaedellytyksia.

Ihmiskaupan uhri voi olla Suomen kansalainen tai oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen
kayttéva Euroopan unionin jasenmaan kansalainen. Euroopan unionin ulkopuolelta
tulevat uhrit eivat myoskaan aina oleskele maassa laittomasti, vaan esimerkiksi tyénteon
perusteella myonnetyll& oleskeluluvalla. Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, etta
ihmiskaupan uhrin oleskelulupia on vuoden 2007 loppuun mennessa myonnetty vain
yksi. Vastaavasti on myonnetty nelja harkinta-aikaa. |hmiskauppatilanne e valttamétta
edellytd oleskelulupa-asian vireille tuloa eika siihen valttamatta liity laittoman
maahantulon jarjestamistd, ihmissalakuljetustata maahantulosddnnosten rikkomista.

Y ksin maahan saapuneet alaikéiset turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuva ryhma.
Valittgét, kuten rikollisorganisaatiot, voivat tietoisesti hyvaksikayttéa
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turvapaikkamenettelyn antamaa mahdollisuutta, jonka mukaisesti salakuljetettu henkild
voi kohdemaahan paésyn varmistamiseksi hakea turvapaikkaa kauttakulkumaassa.
Turvapaikkajdrjestelma saattaa ainakin laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvissa
tapauksissa toimia yhtend alaikaisten ja myos taysi-ikaisten ihmiskaupan uhrien
esintulovaylana. Kauttakulkumatkalta tavattujen alaikéisten uhrien kohdalla vaarana on,
ettarikolligarjestd houkuttelee lapset jatkamaan matkaa suunniteltuun méaranpaahan
vielasilloinkin, kun he ovat jo auttamisen piirissa.

Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyy vakavia turvallisuusriskg @, koska ihmiskauppa
on usein organisoituneiden rikosliigojen késissa. Rikollisliigojen painostus ja uhkailu
ovat todellinen riski uhreille itselleen, todistgjille ja heidan kanssaan tyoskenteleville
henkil6ille. Viranomaiset tekevét jokaisesta tapauksesta riski- ja turvallisuusarvioinnin.

Ihmiskauppaan rinnastuvia rikoksia ovat térkea paritus, torkea laittoman maahantulon
jarjestaminen ja kiskonnantapainen tyosyrjinta. Suomessa tapahtuvan ihmiskaupan
kokonaiskuvan muodostamisen kannalta on tarkeda verrata ilmitulleita
ihmiskaupparikosepéilyja yhteiskunnan kykyyn havaita ja torjua ihmiskaupan kaltaista
rikollisuutta. Vuonna 2007 torkeasté parituksesta e tehty rikosiimoituksia. Samana
vuonna torkedn laittoman maahantulon jarjestamisesté tehtiin 13 ja kiskonnan tapaisesta
tydsyrjinnasta 13 rikosiimoitusta.

[1mi tulleiden ihmiskauppatapausten vahaiselle mééralle on useita syitd. Arvio Suomen
kautta kulkevista ja Suomeen péétyvista ihmiskaupan uhreista voi olla vaarartai
tunnistamismekanismi ei ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Rganveto
ihmiskaupparikosten ja edell& mainittujen ihmiskauppaan rinnastuvien rikosten valillaon
vaikeaa ja rikosten tunnistaminen ihmiskaupaksi voi olla tdhanastisella kokemuksella
epavarmaa. Uhrien tunnistaminen on osoittautunut odotettua haastavammaksi. On myds
mahdollista, etté tapauksia kyetdan ennaltaehkai semaan ulkomaanedustustojen kautta ja
lentoyhtididen kanssa tehtévéan yhteistyon avulla seka tiedotuskampanjoiden avulla. On
my6s mahdollista, etté kaikkia uhriryhmié ei tavoiteta nykyisilla toimilla, eivétka he tule
viranomaisten tietoon.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Kolmansissa maissa toteutettavat ennaltaehkai sevat toimet pyrittaessa ehkai semaan
ihmiskauppa jo lahtémaissa.

*  Ihmiskauppaa koskevan tietoisuuden lisdédminen kysyntéan ja tarjontaan
vaikuttamiseks

*  Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen kehittaminen kaikkien ihmiskaupparikoksen
kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin

*  Viranomaistoiminnan kehittaminen ihmiskaupan torjumiseksi ja havaitsemiseksi
erityisesti rgjanylitystilanteissa ja sisémaan valvonnassa

*  Luottamuksellisten yhteistydsuhteiden kehittaminen viranomaisten ja
kansalaigérjestdjen vdlille uhriegpdilyjen ilmoittamiskynnyksen madaltamiseksi

*  Varautuminen ihmiskaupan lisééntymiseen muun muassa liikenneyhteyksien
kehittymisen my6ta, Euroopan unionin sisdisen liikkuvuuden lisdantyessa ja
ulkomaisen tyovoiman valityksen kasvaessa

*  Varautuminen laillisten maahanmuuttokanavien ja viisumikaytanndn yha laajempaan
hy6dyntamiseen ihmiskaupan valineina

49



*

Turvallinen elama jokaiselle - Sséisen turvallisuuden ohjelma

Ihmiskaupan uusien ja uudistuvien muotojen tunnistamisen kehittdminen, uusien
toimintatapojen [6ytdminen ihmiskaupan havaitsemiseksi vaikeasti valvottavilla
aloilla kuten kotitaloustyontekijoiden ja henkilokohtaisten palvelujen tuottajien osalta
Y ha lisdantyvan internetin valityksella seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa
tapahtuvan ihmiskaupan paljastaminen

Tavoite

Tavoitteena on ihmiskaupan ehkaisy ja uhrien auttaminen sek& ihmiskauppaan
syyllistyneiden vastuuseen saattaminen.

Ihmiskaupan vastaista toimintaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset
linjaukset:

*

Ihmisoikeusperustainen ja uhrikeskeinen lahestymistapa huomioidaan kaikessa
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.

Kehitetddn ennalta ehkéisevia toimenpiteité ihmiskaupan lahtomaissa osana Euroopan
unionin ja Schengen-maiden valistéd ja muuta kansainvalista yhteistyota

Lisétaan tietoisuutta ihmiskaupasta seka laht6-, kauttakulku- ettéd kohdemaissa ja
kiinnitetdan erityista huomiota kysynnén ehkéisemiseen

Kehitetddn ihmiskaupparikosten ja ihmiskauppaan rinnastettavien rikosten uhrien
tunnistamista.

K ehitetdan viranomaisten seka muiden toimijoiden yhteistyota lagja-alaisesti
ihmiskaupan prosessien, ilmenemismuotojen ja lainséadannon ymmartamiseksi

I hmiskaupan vastai sen toiminnan riippumattoman arvioinnin jaraportoinnin
kaynnistdminen

Toimenpiteet

1. Lisat&an tietoisuutta ihmiskaupasta sen ennaltaehkaisemiseks. lhmiskaupan

vastaisessa tyossa vaikutetaan seka kysyntdan etta tarjontaan. Lisitéén yleisolle ja
mahdollisille uhreille suunnattua tiedotusta seka lahto-, kauttakulku- etta
kohdemai ssa yhteistydssa viranomaisten, jérjestojen, liikenteenharjoittajien seka
median kesken. Kiinnitetdan tiedotuksessa erityistd huomiota kysynnan merkityksesta
yhtend ihmiskauppaa synnyttavana tekijana. Hyodynnetdan ihmiskauppaa
ehkaistéessa kansainvalisen yhteistyon, yhdyshenkildtoiminnan seka Euroopan
unionin viisumipolitiikan ja sen kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksia.
Tiedostetaan ihmiskaupan mahdollisuus ragjanylitystilanteissa. Ennaltaehkai stéén
tydvoiman hyvaksikaytt6& Suomeen saapuvien tyontekijoiden riittavan opastuksen,
tydehtojen valvonnan ja tyosuojelutoimien, harmaan talouden torjunnan seka
tyomarkkingjérjestjen kanssa tehtéavan yhteistyon avulla. Lisatdan viranomaisten ja
jarjestdjen yhteistoimin jarjestettya ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta eri
hallinnonaloilla, ammattialoilla ja lagjemmin yhteiskunnassa. Paavastuu: SM.
Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, jarjesttt. Aikataulu: 2011.

Selkiytetdadn ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten méarittelya siten, etta
viranomaisilla, jarjest6illa ja syyttgdlaitoksella on ihmiskauppailmiosta ja
rikosnimikkeistostd samanlaiset tulkinnat. Parannetaan valmiutta i hmiskaupan
tunnistamiseksi jarjestelmallisen tiedotuksen, koulutuksen ja ohjeistuksen avulla seké
hy6dynnetdan uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja. Tunnistamiskynnys pidetéén
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alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin.
Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisimaassa erityisesti Schengen-sisarajojen
kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetéan viranomaisten ja
kansalais- jatyomarkkingjarjestdjen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun
piiriin saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivan ja neuvontatyon
keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa. Paavastuu: SM. Mukana:
kaikki hallinnonalat, tydmarkkinajarjestot, jarjestot, kirkot ja muut uskonnol liset
yhteistt. Aikataulu: 2010.

3. Kehitetdan ihmiskauppatilanteen raportointia ja seurantaa. Asetetaan
riippumaton viranomaistaho ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi.
Toteutetaan vuoden 2009 aikana ihmiskaupan vastaisia jarjestelmiajaniiden
yhteistoiminnal lisuutta kokonaisuudessaan koskeva ulkopuolinen ja riippumaton
arviointi. Arvioinnin perusteella laaditaan yhteistydssa kansallisen raportoijan kanssa
toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsé&dannon ja toimenpiteiden
kehittdmiseks edelleen. Paavastuu: SM. Mukana: UM, OM, STM, jarjestot.
Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rik ok set
(rikosilmoitusten Ikm.)
- ihmiskauppaja torkeé ihmiskauppa 3 20 30 PTR/IKRP
- torkeaparitus 6 8 10
- kiskonnantapainen tydsyrjinta 14 20 25
- torked laittoman maahantulon 76 70 80
jérjestdminen
Ihmiskaupan ja sen kaltaisten
rikosten tuomiot
—  ihmiskauppa ja térked ihmiskauppa 0 10 15 Oikeusrekisteri-
— ihmiskaupan kaltaiset rikokset 12 (2006) 50 55 keskus
Auttamig arjestelman piiriin otetut
henkil6t /endotetut 9 27/35 55/70 | Mashanmuuttovirasto
— viranomaisten kautta 9 20 25
—  jérjestdjen kautta 15 25
Ihmiskaupan uhreille mydnnetty
— harkinta-aika 4 6 10 | Maahanmuuttovirasto
— oleskelulupa 3 5

6.8 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Nykytila

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien j&senid on vuosittain epailtyna eri rikoksista lahes 3 000
rikosilmoituksissa ja heita koskevia sekalais- ja kiinniottoilmoituksia kirjataan |8hes yhta
paljon. Vuosien 2001-2005 aikana jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvia henkil6ita
on ollut epailtyné kaikkiaan 29 henkirikoksesta ja 51 henkirikoksen yrityksesta. Vuoden
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2006 lopussa aktiivisesti Suomessa toimiviin rikollisryhmiin arvioitiin kuuluvan noin

1 000 henkiloa Nasta Suomen kansalaisiaoli hieman alle 900, Viron kansalaisia hieman
yli 60 ja Vengjan kansalaisia noin 10. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien liepeill& toimii
lukuisia yksittéisia yhteistyokumppaneita, jotka eivét ole ryhmien varsinaisiajasenia,
mutta joihin on kiinnitettava huomiota. Ulkomailla asuu tai oleskelee suomalaisia
ammattirikollisia, joilla on vakiintuneet yhteydet Suomessa vaikuttavaan
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Vuoden 2008 alussa Suomen vankiloissa suoritti tuomiotaan tai oli tutkintavankeudessa
kaikkiaan 283 ulkomaan kansalaista, joista suurimmat ryhmét muodostivat Viron ja
Vendjan kansalaiset. Osa vangeista, joilla on ulkomaan kansalaisuus, asuu pysyvasti
Suomessa.

Rikollisryhmien toiminta on entisté méérétietoisempaa ja niiden muodostamien leirien
valinen kilpailu vaikutusvallasta on kiristynyt. Suurimmat suomalaiset rikollisryhmét
ovat tunnuksellisia. Niiden jasenet tuovat pukeutumisellaan ta muilla ulkoisilla merkeilla
tunnuksettomiaja paljolti tietyilla alueillatai maakunnissa vaikuttavia rikollisryhmia.
Kilpailu vaikutusvallasta on johtanut siihen, etté erityisesti ulkoisia tunnuksia kantavia
rikollisryhmi& on perustettu uusille toiminta-alueille. Myos ryhmien valinen yhteisty® on
tilvistynyt. Vaikutusvaltansa kasvattamiseksi tunnusta kantavat rikollisryhmét ovat
tehostaneet entisestdan uusien jasenten rekrytointia.

Ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaustaisten muodostamia jarjestaytyneité rikollissyhmia
toimii Suomessatoistaiseksi vain muutamia, muttargat ylittavillg, vakiintuneilla
yhteisty6suhteilla on téarkea merkitys suomalaisryhmien toiminnalle. Virolaiset
jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat edelleen suomalaisten rikollisryhmien keskeisimpia
yhteistyokumppaneita niin huumausai nerikollisuudessa kuin monilla muillakin
rikollisuuden aloilla. Suomessa ndkyvat entista monipuolisemmin my6s muualta johdetun
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden ilmiot, kuten maamme kautta tapahtuva
huumaus- ja muiden kiellettyjen aineiden ja laittomien tuotteiden kuljetus, laiton
maahantulo, paritus, vaarennettyjen eurojen levittdminen tai ulkomailta Suomeen
suuntautuva omaisuusrikollisuus.

Useimmat rikollisryhmét rahoittavat toimintansa paljolti suurimittaisella
huumausainekaupalla ja vakivallan tai silla uhkaamisen avullatehtévalla laittomalla
velanperinndlla. Jarjestaytyneillarikollisryhmilla on huomattava merkitys
huumausaineiden tuonnissa ja kaupassa. Huumausainemarkkinoilla vakaan aseman
saavuttanut amfetamiini tuodaan Suomeen p&dosin Virostatai Viron kautta, hasis
puolestaan Espanjan kautta Marokosta. Viimeaikaisten selvitysten valossa
huumausaineiden kysynnén kasvu nayttaataittuneen.

Viime aikoina on saatu vahvaa nayttoéa rikollisen toiminnan painopisteiden muutoksista.
Perinteisen huumausainekaupan ja velanperinndn rinnalla erityisesti tunnuksia kayttavéat
rikollisryhmét ovat toiminnassaan aikaisempaa enemman ryhtyneet hyddyntamaan
laillista yritystoimintaa, erityisesti rakennusalalla. Rahoitusmarkkinoita valvova
Rahoitustarkastus on arvioinut, ettd osakemarkkinoiden laittomat sisipiirikaupat ovat
muuttuneet ailkaisempaa enemman jérjestaytyneeks toiminnaksi.
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V akavaa ammattimaista rikollisuutta harjoittavissa rikollisryhmissé virinnyt kiinnostus
rakennusalan aliurakointia kohtaan antaa aihetta ennakoida, etta rikollisryhmét kytkevét
muodollisesti lailliseen yritystoimintaansa myos rakennusalalle tyypillisia
talousrikollisuuden muotoja, kuten kuittikauppaa, veropetoksia seké lyhyen elinkaaren
yhtididen ja pimean tydvoiman valittamista ja hyvéksikéyttod On yleistd, ettarikollinen
toiminta piilotetaan pitkien alihankintaketjujen ja bulvaanijérjestelyjen suojiin. Naissa
olosuhteissa tehtavét veropetokset tuottavat tekijoilleen nopeitaja suuria rikoshyotyjé.
Organisaatioiden hallussa saattaa olla useita kymmenia yrityksig, joissa tosiasialliset
vastuuhenkil6t ja omistajat on kétketty bulvaanijérjestelyjen taakse. Tyovoimaa
hankitaan lisdantyvissa mééarin ulkomailta, erityisesti entisen Neuvostoliiton alueen
valtioista. Laittoman tyévoiman hankinta ja vélitys on ulkomailla jérjestaytyneen
rikollisuuden kéasissa, mika liséé rikolliskulttuurin ja siihen liittyvan korruption
levidmisen riskida myos Suomeen.

Rikollisryhmille rakennusalan aliurakointi luo suotuisia edellytyksia talousrikollisuuden
ohella perinteisen omaisuusrikollisuuden harjoittamiselle. Matkustamisen helpottumisen
johdosta erityisesti Baltian maiden jarjestéytynyt ryost6-, murto-, varkaus- ja
rahanvaarennysrikollisuus vaikuttaa my6s Suomessa.

Suomen ulkomaankaupassa rikolliset hyddyntavét viranomaisvalvonnan ja lainséadannon
heikkouksia. Rikollissynméa kayttavéat tavaraiikenteeseen liittyvéassa rikollisessa
toiminnassaan hyvakseen sinansa laillista liiketoimintaa tai rikollisryhmien harjoittama
liilketoiminta rakentuu kokonaisuudessaan laittoman toiminnan jarjestamiseen.
Tavarakauppaan kytkeytyvaa rikollista toimintaa ilmenee logistiikkaketjussa muun
muassa huolinta-, varastointi- ja kuljetussektorellla. Usein logistiikkaketjuihin liittyva

Uhkana on, etta rikolliset toimijat hyddyntavat laillissa elinkeinoelaméa ja
yhteiskunnallista paétoksentekoa. Nopeita ja suuria voittoja tavoittelevat kansainvaliset
rikollisorganisaatiot ovat oppineet hyddyntamaan tehokkaasti tietoverkkoja ja pitkéle
kehitettya informaatioteknologiaa. Ne pyrkivét vaikuttamaan rikosprosessin asianosaisiin
ja todigtgjiin seka viranomaisiin ja heidan laheisiinsd. Terrorismin ja kansainvalisten
rikollissynmien valilla on todettu kytkentja Nama seikat voivat vaikuttaa
jarjestaytyneen rikollisuuden vahvistumiseen ja liséantymiseen my6s Suomessa.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan painopisteen siirtaminen yha vahvemmin
rikosten ennalta estamiseen ja haittojen minimoimiseen.

* Jarjestaytynytta rikollisuutta ruokkivan oheisrikollisuuden torjunta, rikoksella saadun
taloudellisen hytdyn poisottamisen tehostaminen jarikolliseksi rekrytoitumisen
ehkaisy.

*  Entisté kattavamman ja analysoidumman rikostiedustelutiedon hyddyntaminen

*  Sektoriperusteiseen kumppanuuteen perustuvan laaja-alaisen yhteistyon kehittaminen.

*  Todigajien, asianosaisten ja viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen
rikosprosessin yhteydessa.

*  Aktiivinen osallisuminen kansainvaliseen rikostorjuntayhteistyohon.
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Tavoite

Tavoitteena on, ettajarjestaytyneen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden
edellytykset ja toimintamahdollisuudet vahenevét. Halukkuus rekrytoitua
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin vahenee. Jarjestéytyneen rikollisuuden levidminen estyy
javakavan rikollisuuden yhteiskuntaan kohdistuvat haittavaikutukset vahenevét.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset
strategiset linjaukset:

*

*

Rikosten ennalta ehkéisyn tehostaminen, jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistaminen
jarikollisen toiminnan edellytysten heikentéminen

Y hteistoiminnan tehostaminen kokonaisvaltaisen rikostorjunnan varmistamiseksi ja
yhteistyon esteiden poistaminen

Toimenpiteet:

1. Tehostetaan kansallista ja kansainvalista viranomaisyhteistytta j arjestaytyneen

rikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta perustuu lagja-
alaiseen jareaaliaikai seen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan
jasovitetaan yhteen kansallisesti ja kansainvalisesti eri viranomaisten samaan
rikoskokonaisuuteen liittyvét torjuntatoimenpiteet. Suomessa noudatettavaa
kohdevalintamenettelya lagjennetaan sovellettavaksi |ahivaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Kansainvalisessa yhteistydssa hyddynnet&an
tehokkaasti eri viranomaisten yhdysmiestoimintaa, joka sovitetaan yhteen ja ulotetaan
palvelemaan myos sellaisia viranomaisia, joilla el ole omaa yhdysmiesta kyseisell&a
sjoituspaikalla. Ulkomaalaisten rikollisten rikosvastuu toteutetaan heidan
kotivaltiossa aktivoimalla kyseisen valtion lainvalvontaviranomaiset osallistumaan
esitutkintaan muun muassa edell& mainittua kohdevalintamenettelya ja yhteisia
tutkintaryhmi& hyodyntéen. Suomessa tuomitut ulkomaalaiset rikoksentekijét
siirretdan heidan kotivaltioonsa tuomiota suorittamaan kansainvalisten sopimusten
asettamissa rajoissa. Rikostorjunnan kehittamista tuetaan valtioissa, joista rikollisuus
jase haittavaikutukset heijastuvat Suomeen. Paavastuu: SM. Mukana: OM, Tulli.
Aikataulu: 2008 eteenpéin pysyva.

Lisataan sektorikohtaista yhteistytta elinkeinoelaman kanssa. Jéarjestytyneen
rikollisuuden ja korruption tunkeutuminen elinkeinoel&man rakenteisiin estetéén
kehittdméalla elinkeinoeldaman omia valmiuksia ja lisd8malla sen sitoutumista rikosten
torjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden gjankohtaisista uhista laaditaan eri
toimialoille viranomaisselvityksia esimerkiksi rakennus-, ravintola- jalogistiikka-
aloilla Tarvittavat torjuntatoimenpiteet valmistellaan toimialakohtaisesti
muodostettavissa viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteisissa tyoryhmissa
Paavastuu: SM. Mukana: VM, STM, Tulli, EK, Keskuskauppakamari. Aikataulu:
Kartoitus ja toimenpidesuositukset 2009, toimeenpano 2009 eteenpain.

Talousrikostorjunnan tehostamiseks jatketaan valmistelua valtiovarainministerion
tal sisdasiainministerion yhteyteen mahdollisesti perustettavasta poikkihallinnollisen
talousrikosten uhka-analyysiin keskittyvasta viranomaisyhteistyokeskuksesta, jonka
tehtdvana olisi ilmididen seuranta ja muiden viranomaisten tukeminen yksittaisten
harmaaseen talouteen tai talousrikollisuuteen liittyvien rikoskokonaisuuksien
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paljastamisessa. Jatketaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamiseksi
tarvittavien muiden ehdotusten valmistelua. Paavastuu: SM. Mukana VM, OM.

Aikataulu: 2011.

4. Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustamalla poliisihallinnon yhteyteen
kansallinen keskus, erityinen henkil6turvallisuusyksikko, todistgjien ja
todistelutarkoituksessa kuultavien henkilGiden seka rikosprosessiin osallistuvien
viranomaisten suojelemiseksi. Suojelutoiminnan tueksi laaditaan poikkihallinnollinen

toimintaohjelma. Kaynnistetaan erityista henkil6turvallisuutta koskevan lain

valmistelu, johon kootaan my6s nykyisessa lainsaaédannossa erillaén olevat
sdannokset. Paavastuu: SM. Mukana: VM, OM, OPM, STM, kunnat. Aikataulu:

toteutus 20009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde

2007 2011 2015
Jérjestéytyneiden rikollisryhmien 89 85 Vahemmaén | Keskusrikospoliis
lukumé&aré kuin 80
Jérjestéytyneiden rikollisryhmien 1185 1100 Vahemmaén | Keskusrikospoliis
jésenten lukumaéra kuin 1000
EU — kriteerit tayttavien 14 % 19% 20 % | Keskusrikospoliisi
jérjestéytyneiden rikollisryhmien ja Rikosseuraamus-
jésenten janiiden vankilassa olevien virasto
jésenten suhdeluku (%)
Rikostutkinnassa 39 M€ 43M€ 50M€ | Poliisin
menettémisseuraamusten ja tulostietojarjestelma
rikosperusteisten korvausten
turvaamiseks haltuun saatu rikoksella
hankittu hycty €

6.9 Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon
liittyvien riskien torjunta

Tietoverkkojen kehittyminen on tuonut mukanaan uuden tyyppisia mahdollisuuksia
rikosten tekemiseen ja mahdollistanut perinteisten rikosten tekemisen uudella tavalla.
Tietotekniikan avulla toteutetut rikokset liséantyvat ja mahdollistavat rikoshyddyn
nopean keréamisen jasiirtamisen. Tietojarjestelmiin kohdistuvissa rikoksissa tekija
loukkaa tietojérjestelmén tiedon eheyttd, luottamuksellisuuttata saatavuutta. Verkkoa
ké&ytetédn muun muassa laittoman sisallon valityskanavana, rikollisryhmien véliseen
yhteydenpitoon rikosten valmistelussa, laittoman tydvoiman rekrytointiin,
omaisuusmassojen liikutteluun ja terroristisiin tarkoituksiin. Rikoksen tarkoituksenavoi
olla tiedon varastaminen, muuttaminen tai yrityksen verkkopalvelun toiminnan
estaminen. Tietokoneet, tiedonsiirtoverkot ja erilaiset péételaitteet liittyvat yha useammin
talousrikosten seka muiden tavanomaisten rikosten tekemiseen. Verkkorikollisuuteen
kytkeytyy tiiviisti kansainvalinen, rajat ylittava rikollisuus.

Tyyppitapaus tietomurrosta on niin sanottu bottiverkon ” orjatietokoneeks” kaapattu

|ag akal sta-asiakkaan tietokone, jota kdytetédan johonkin haitalliseen toimintaan,
tavallisimmin haittaohjelmien levittamiseen, roskapostiviestien |&hettémiseen,
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palvelunestohytkkayksiin tai huijaussivustojen tarjoamiseen. Uutena ilmioné ovat
nousseet esiin tietoja varastavat ja erityisesti sovellusistuntoja kaappaavat ja manipuloivat
haittaohjelmat. CERT-FI:n tietoon tulleiden tapausten méédra on viela tadla hetkella

palveluja vastaan, on kuitenkin havaittu. Vuoden 2007 aikana esille tuli yrityksia varvéata
roskapostiviestien avulla myts Suomesta muuleja haittaohjelmien tai huijaussivustojen
avulla anastettujen varojen pesemisen tarkoituksessa. CERT-FI:n tietoon tuli
haittaohjelmilla varastettujen kayttgjétietojen varastopalvelimia, joilta l6ytyi kuitenkin
vain véhan suomalaisten palvelujen kayttgjien tietoja. Haittaohjelmien ja bottiverkkojen
voimakas tekninen kehitys on haaste rikostutkinnalle. Kehitys korostaa
ennaltaehkaisevan turvallisuuden merkitysté verkkojen, tietojarjestelmien seka

CERT-FI:n tietoon tulleet yrityksiin kohdistuneet tietomurrot johtivat tavallisimmin
www-sivustojen sisallon luvattomaan muokkaamiseen. Joitakin murrettuja www-
palvelimia kaytettiin myds huijaussivustojen alustana.

Tietoverkoissatoimii jarjestaytyneitd, verkostoituneita ja erikoistuneita yksiléitaja
ryhmittymid, joiden tarkoituksena on taloudellisen hyédyn hankkiminen rikollisin
keinoin. Haittaohjelmien ja bottiverkkojen avulla voidaan anastaa uhrien pankkiyhteys- ja
luottokorttitietoja, joita k&ytetdan rikosten tekemiseen. I nternetin kautta vérvétéan ja
luodaan rahanpesuverkostot joiden kautta anastetut varat siirretéan pankkitilien,
rahanvdlitys yhtididen ja erilaisten sdhkdisten maksujarjestelmien valityksella rikollisten
haltuun.

Uutenarasistisena rikoksena on tullut esille internetissé tapahtuva rasistinen
loukkaaminen. V&hemmistovaltuutettu teki vuonna 2006 tutkintapyynt6ja noin
neljastakymmenesta sivustosta. Rasistinen aineisto internetissa loukkaa syvasti kohteena
olevaa henkil6a ja silla on ndhtavissa yhteys myos rasigtisiin ilmidihin ja syrjintddn. On
tarkeda tiedostaa, ettelvat ihmisarvoa loukkaavat tai kansanryhméa vastaan kiihottavat
lausumat kuulu sananvapauden piiriin. Rasistista propagandaa el mydskaén saa levittéa
internetissa sen vapaammin kuin sanomalehdissa tai televisiossa, vaan siellé patevéat
samat rgjoitteet. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mietinndsséan huomauttanut, etta
internetpalstan yll&pitdjan rikosoikeudellinen vastuu voi tulla arvioitavaksi, jos tama
esimerkiksi sallii palstan muodostuvan rikollisten viestien julkaisukanavaksi.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Poliisin rikostorjuntatyon tueksi nykyistéa huomattavasti kattavamman tiedon
saaminen verkkorikosten valmistelusta, toteutuksesta ja niiden aiheuttamista
vaikutuksista. Hgjallaan olevien tietojen yhdisteleminen tehostaa rikosten
paljastumista tietoverkoissa.

*  Erityisesti elinkeinoelamalla on hallussaan tietoa yritystoimintaa uhkaavasta
verkkorikollisuudesta. Keinoja tdmén tiedon saattamiseksi poliisin kdyttoon
selvitetéan ennakkoluulottomasti.

*  Verkkorikosten torjunnan menetelmien ja havainnointikyvyn kehittaminen vagatii
nykyistéd enemman poliisiresursseja. CERT-toiminnassa hyvaksi havaittujen
tietoturvaloukkausten havainnointiin tarkoitettujen tietojarjestelmien seka
tutkintamenetelmien hyddyntémisessa rikostiedustelun tarpeisiin on kehitettavaa.
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Lainsgédannolliset esteet, puutteet rikollisten ilmididen tunnistamisessa,
toimintamallien ja vastuiden epdselvyys eivét saa olla esteité tehokkaalle
rikostorjunnalle.

Tavoite

Tavoitteena on, ettatehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi tietoverkkorikollisuuden
torjunnan rajapintoihin liittyvét vastuut ja toimintamallit ovat selkedt, tietoverkkorikosten
jailmididen havainnointikyky hyva ja ilmoitusaktiivisuus lisdantyy. Tieto- ja
viestintadtekniikan kehitys huomioidaan kokonaisvaltaisesti rikostorjunnassaja
rikosvastuun toteuttamisessa.

Toimenpiteet

1. Tietoverkkorikoksia koskeva lainsaddanto tarkistetaan ja varmistetaan

viranomaisten riittavat ja ajantasaiset tutkintakeinot seka uusien rikosmuotojen
kriminalisointi ja sivustojen yllapitgjien vastuu. Selvitetédn mahdollisuudet
hyodyntda nykyista paremmin eri viranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun ja
puolustusvoimien, omassa toiminnassaan keréamia tietoja esitutkintaviranomaisen
rikostiedustelun ja -tutkinnan tukena seka keinot, joilla varmistetaan
esitutkintaviranomaisen mahdollisuudet hyddyntéa epakonventionaalisia
tiedonhankintamenetelmia myos internet-pohjaisissa verkoissa ja -palveluissa.
Selvitetdan identiteettivarkauksien kriminalisoinnin tarpeellisuus. Paavastuu: SM.
Mukana: OM, PLM, LVM, Tietosuojavaltuutettu, Valtakunnansyyttdjanvirasto.
Aikataulu: lainsdadantdselvitys vuos 2009, hankkeiden toteutus 2011.

Poliisin resursse a tietover kkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa
vahvistetaan. Lisdtdan verkkovalvontaa ja -tarkkailua ja muiden
tietoverkkorikostutkijoita, joillaon tehtdvéan edellyttdmé&a uusinta ammattitaitoa
tietoverkoista. Kehitetdan erityisesti nuorison huomioon ottavia virtuaalisen
poliisitoiminnan mallejainternetissd. Paavastuutaho: SM. Mukana: OM, PLM, LVM,
Tulli, Tietosuojavaltuutettu. Aikataulu: 2009.

Lisatadn ilmoitusaktiivisuutta. Poliisi tarjoaa keskitetyn palvelujérjestelman, jonka
kautta yksittéiset kansalaiset, yritykset ja yhteisot voivat helposti ilmoittaa epéillysta
tal todetuista verkkoon kohdistuvista uhista, verkkoa hyvaksikayttavista rikoksista tai
muusta epdilyttavasta materiaalista. Palvelujarjestelmaan liitetdan
tietoverkkorikollisuuden estamisen ja haittojen vahentamisen kannalta olennaista
tietoa ja oheistusta. IImoitusaktiivisuuden edistamiseks ja tehokkaan tutkinnan
turvaamiseksi laaditaan opas mahdollisille tietoverkkorikoksen kohteeks joutuneelle.
Paavastuu: SM. Mukana: OM, LVM, Viegtintavirasto, Tulli, Tietosuojavaltuutettu,
tietoturvayritykset. Aikataulu: palvelut ja prosessit 2009.

Tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytykset turvataan ja viranomaisten
osaamista kehitetaan siséllyttamalla lainvalvontaviranomai sten ammatilliseen
perus- jajatkokoulutukseen tietotekniikkarikollisuutta késittelevia opintoja.
Viranomaiset jarjestavét erikoistumiskoulutusta, jottalainvalvontaviranomaisten
edellytykset vaikeiden ja lagjojen tietotekniikkarikosten torjumiseksi, tutkimiseksi,
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syyteharkintaan saattamiseksi seka kansainvaliseen yhteistyohon osallistumiseksi
paranevat. Poliisi kokoaa saanndllisesti yhteenvedon tietotekniikkarikoksista, jonka
tarkoitus on lisdta esitutkintaviranomaisten, syyttdjien ja oikeuslaitoksen tietamysta
tietotekniikkarikollisuuden vallitsevasta tilanteesta, siihen liittyvista uusista ilmidista
seké tutkinnan haasteista. Viranomaiset varmistavat osaamistason koko
rikosprosessiketjun osalta tietotekniikkarikosten rikosvastuun tehokkaaksi
toteuttamiseksi muun muassa syyttgaviranomaisiin ja oikeuslaitokseen
kohdennettavalla koulutuksella. Tietotekniikkarikollisuuden torjunnassa toimivien
viranomaisten keskinéista yhtei sty6té yll 8pidetéaéan ja kehitetdan erityisesti
teknologiayhteistyon, menetelmakehityksen ja koulutuksen keinoin. Paavastuu: SMV.
Mukana: VM, OM, PLM LVM, Tulli, Viestintavirasto. Aikataulu 2010.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L éhtdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde

2007 2011 2015
Poliisin tietoon tulleiden
tietoverkkorikollisuuteen liittyvien Paliisin
rikosten maaran kehitys* 451 525 600 | tulostietojérjestelma
CERT- Fl:ntietoon tulleiden
tietoturval oukkausten ja uhkien Viedtintévirasto
lukum&aré 2191 2500 2900 | CERT-FI- yksikko
Paliisin tietoon tulleiden 47 % 48 % 50 % | Poliisin
tietoverkkorikollisuuteen liittyvien tulostietojarjestelma
rikosten selvitysprosentit ®
Suomal aisissa tietoverkoissa havaittujen 100 90 75 | Viedtintévirasto
haittaohje matartuntojen méara CERT-FI-yksikkd
suhteutettuna | agjakai staliittymien
lukumé&éréan (indeksi)

6.10 Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman
toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkaisy

Nykytila

Euroopan unionin terrorismin tilaa kuvaavassa raportissa vuodelta 2007 on todettu, etta
Euroopan unionin alueella esiintyy aktiivisena lagja joukko erilaisia
terroristiorganisaatioita. Niiden tavoitteena voi olla isku unionin alueella joko
Jasenvaltion tai unionin ulkopuolisen valtion kohteeseen. Liséksi organisaatiot kayttavéat

# Mittari sisaltad seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lievé tietoliikenteen hairintd, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b
suojauksen pukujérjestelmarikos, RL 38:7atietojarjestelman héirintd, RL 38:5 tietoliikenteen héirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron
yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen héirintéd, RL 38:4 torkeé viestintasalai suuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalai suuden loukkauksen yritys ja RL
38:3 viestintésalai suuden loukkaus.

® Mittari Ssélta4 seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lieva tietoliikenteen héirints, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b
suojauksen pukujérjestelmarikos, RL 38:7atietojarjestelman héirintd, RL 38:5 tietoliikenteen héirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron
yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen héirintéd, RL 38:4 torkeé viestintasalai suuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalai suuden loukkauksen yritys ja RL
38:3 viestintésalai suuden loukkaus
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Euroopan unionin auetta toimintansa tukialueena. Terroristiset organisaatiot on
ryhmitelty edell& mainitussa raportissa niiden toiminnan paédmotiivin perusteella
Seuraavasti: islamilainen terrorismi, etno-nationalistiset ja separatistiset terroristiryhmét,
aérivasemmistolaiset terroristiryhmét ja dérioikeistolaiset terroristirynmét.

Vuonna 2006 Euroopan unionin alueella tapahtui yhteensa 498 edella kuvattuihin
ryhmiin luokiteltujen organisaatioiden iskua. 1skuista 424 liittyi separatististen ryhmien
toimintaan. Suurin osaiskuista rajoittui materiaalisiin vahinkoihin ilman surmaamisen
tarkoitusta. Ranska, Espanjaja Y hdistyneet kuningaskunnat ovat olleet eniten
terrorististen tekojen kohteena. Puolet kaikista terroristitekoihin liittyvien epéiltyjen
pidétyksista on liittynyt islamilaiseen terrorismiin. Kansainvalisten uhka-arvioiden
mukaan kansainvalisen jarjestelman toiminnan kannalta vakavimman uhkan muodostaa
aari-islamilainen terrorismi. Viime vuosien aikana &ari-islamilaisten ryhmien ja
verkostojen toiminta Euroopan maissa on lisdantynyt. Muslimialueiden konfliktit
vaikuttavat osaltaan radikalisoitumiseen myos lansimaissa asuvien muslimien
keskuudessa. Konfliktit saattavat johtaa lisdantyneisiin pakolaisvirtoihin Euroopan
maihin, myds Suomeen.

Viime vuosien kehitys eraissd Euroopan maissa on osoittanut, etta maahanmuuttajat eivét
aina paase riittavasti nauttimaan demokraattisten ja tasa-arvoisten yhteiskuntien
kansalaisilleen suomista oikeuksista. Osattomuus ja ndkoalattomuus yhdistettyna
kokemukseen muslimien kansainvalisen yhteison, ummahin, ndyryytyksestd, ovat luoneet
maaperéa radikalisoitumiselle. Aari-islamilaiset ryhmét rekrytoivat erityisesti nuoria
miehid, jotka kokevat jéavansa lansimaisen yhteiskunnan ulkopuolelle. Naiden
henkil6iden kohdalla ei kyse ole valttamétta taloudel lisesta syrjéytymisesta vaan
nakoalattomuudesta.

Suomeen ei talla hetkella kohdistu suoraa terrorismin uhkaa. On kuitenkin otettava
huomioon, etta ulko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen liséksi my6ds maan sisaiset
taloudelliset ja sosiaaliset seikat saattavat luoda pohjaa vakivaltaiselle
radikalisoitumiselle. Suomea voidaan myos kayttéa terroritoiminnan tukialueena muun
muassa terrorismin rahoittamiseksi tai tukemiseksi muillatavoin.

Adri-islamistien nimedmien kohdevaltioiden Suomessa oleviin intresseihin kohdistuu nyt
jatulevaisuudessa uhkia. Mahdollisia terroritoiminnan kohteita ovat myos lagjaa
kansainvalista huomiota heréttavat Suomessa jarjestettavat suurtapahtumat kuten
huippukokoukset, urheilukilpailut ja konferenssit. Téllaisissa tapahtumissa
turvallisuusjéarjestelyt ovat kuitenkin olleet kansainvalisestikin mitattuna onnistuneita.
Globaalisti toimivat terroristit suorittavat systemaattisia vertailuja eri maissa, myos
Suomessa, vallitsevien turvallisuusjérjestelyjen valillg, ja pyrkivét iskuihin sielld, missa
onnistumisen mahdollisuus arvioidaan suurimmaksi.

Suomessa ei toimi kansainvalisiaterroristiryhmid, muttat&allatoimivien kansallisten
aari- ja vaihtoehtoliikkeiden toiminta on kansainvalistynyt. Taméa kehitys on todettavissa
etenkin elé@inoikeudliikkeen toiminnassa, mutta myds muut suomalaiset aktivistit ovat
omaksuneet toimintatapoja ulkomailta. Y mpéristo- ja ilmastokysymykset sekéd
ydinvoimaan ja ydinpolttoaineen jatkok&asittelyyn ja varastoimiseen liittyvét ongelmat
séilyvét edelleen aktivismin keskeisind teemoina. Ulkomailta tulevat aktivistit kuuluvat
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Iahes poikkeuksetta johonkin kansainvéliseen kansalaisjarjestoon, jotka sanoutuvat irti
véakivaltaisesta toiminnasta.

Keskeiset kehittamiskohteet

*  Terrorismin uhkien torjunta, vakivaltaisen radikalisoitumisen ja &ériliikkeiden
laittoman toiminnan tunnistaminen seka niiden syihin vaikuttaminen yhteistyota
kehittamalla.

Tavoite

Tavoitteena on, ettéa edellytykset, mahdollisuudet ja motivaatio harjoittaaterrorismiaja
sité tukevaa toimintaa heikkenevét. Kehitys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen estyy ja
aéariliikkeiden laittomaan toimintaan puututaan tehokkaasti.

Terrorismin torjuntaa, laittomien 8ériliikkeiden nousun ehkéisya ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkéaisya ohjaava poikkihallinnollinen strateginen linjaus:

*  Terrorismin torjunta ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéisy perustuvat
lagjaan yhteistyohon, jossa perinteinen turvallisuusviranomaisten, muiden
viranomaisten, elinkeinoeldman ja kansalaisjérjestdjen valinen luottamuksellinen
yhteisty6 toimii samojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimenpiteet

1 Torjutaan terrorismia ja sSiihen johtavaa kehitysté kartoittamalla laaj asti eri
viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin torjunnan
kansallisa vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia,
jossa médritelldan ja selkeytetddn viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin
torjunnassa. Paavastuu: SVI. Mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM,
LVM, PLM. Aikataulu: Srategia valmiina 2009, toimeenpano tdman jalkeen.

2. Selvitetdan viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin vakivaltaisen
radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijat ja torjunnan nykytila
Suomessa. Tamén perusteellajarjestetadn viranomaiskoulutusja
viranomaisten valinen laaj a-alainen yhteistyo vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja&ériliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi, ennalta enkéisemiseks ja
torjumiseksi. Padvastuu: SM. Mukana: UM, OM, OPM, STM, YM, suurimmat
kaupungit. Aikataulu: kaynnistaminen 2008, toi menpideohjelma valmis 2009.

3. Luodaan yhteistyorakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa vékivaltaisen
radikalisoitumisen torjumiseks. Perustetaan viranomaisten ja
muslimiyhteisdjen ja tarvittaessa muiden etnisten véhemmistdjen valinen
neuvottelufoorumi mahdollisen vastakkainasettelun, vékivaltaisen
radikalisoitumisen ja syrjaytymisen estamiseksi. Paavastuutaho: SM. Mukana:
UM, OM,0OPM, STM,YM, suurimpien kaupunkien edustus, muslimiyhteison
edustus. Aikataulu: neuvottelufoorumi kdynnistetdan 2009.
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4, Jarjestetadn radikalisoitumista ja terrorismia koskeva tutkimustoiminta
selkeyttamalla radikalisoitumisen estdmisen ja terrorismin torjunnan
tutkimustoiminnan koordinaatio ja madéritetéén vastuutahot. Viranomaistoiminnan
suunnittelussa otetaan huomioon olemassa olevaa Suomessa toteutettua
terrorismia jaradikalisaatiota késittelevaa tutkimusta seka tarvittaessa
k&ynnistettava uusia tutkimushankkeita. Paavastuu: SM. Mukana: UM,
Ulkopoliittinen instituutti, sektoritutkimuksen turvallisuustutkimuksen jaosto.

Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari L &htdtaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Suomessa toimivien Euroopan unionin
neuvoston yhteisen kannan
2001/931/Y UTP mukai set tunni stetut
terroristiorgani saati ot 0 0 0 Suojelupoliisi
Rikoslain mukaisten terrorismirikosten 0 0 0 Sugjelupaliis

lukumaéra Suomessa

/ OHJELMAN TOIMEENPANO,

SEURANTA JA ARVIOINTI

Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan viranomaisten, jarjestdjen ja
elinkeinoel&man yhteistyona. Viranomaiset varmistavat ohjelmassa vahvistettujen

tavoitteiden saavuttamisen ja toimenpiteiden toimeenpanon osana toiminnan ja talouden
suunnittelua ja tulosohjausta. Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seurataan
osana hallituksen strategia-asiakirjan seurantaa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman johtoryhma (SM048:00/2007) jatkaa tydtdan sen

jalkeen, kun valtioneuvosto on tehnyt sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan

periaatepaétoksen, ohjelman toimeenpanoa johtavana ja ohjaavana sisiisen turvallisuuden
ministeriryhména. Ohjelman toimeenpanon seurannan liséksi ministeriryhma seuraa
sisdisen turvallisuuden kehitysté lagjasti ja tekee tarvittaessa aoitteita ohjelman

toimeenpanon edistamiseksi ja sisaisen turvallisuuden parantamiseksi.

Ohjelman toimeenpanoa seuraa ja yhteensovittaa siséisen turvallisuuden ohjelman
ohjausryhma (SM048:00/2007). Ohjausryhmé voi tehda aloitteita siséisen turvallisuuden
ministeriryhmélle sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.

Ministeriot laativat ohjelman toimeenpanoa koskevan suunnitelman omien vastuidensa
osdta. Sisdasiainministerié kokoaa toimeenpanoa koskevat suunnitelmat, sovittaa yhteen
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jakoordinoi ohjelman toimeenpanoon liittyvia asioita. Ministeriot paivittavat
toimeenpanosuunnitelmat séannollisin véaligjoin. Toimeenpanosuunnitelmiin liitetéan
seurantaa tukevat tunnusluvut ja mittarit.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi jarjestot ja viranomaiset
kokoontuvat séannollisesti seuraamaan ohjelman toimeenpanon etenemista ja tuloksia
sisdasiainministerion toimiessa tilaisuuden kokoonkutsujana. Jérjestojen ja
elinkeinoel&man ohjelman toimeenpanoon liittyvét suunnitelmat liitetéan osaksi sisdisen
turvallisuuden ohjelman seurantaa ja raportointia.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tuloksista ja toimeenpanosta raportoidaan saannollisesti
sisdasiainministerion verkkosivuilla Raportointi perustuu ministerididen
toimeenpanosuunnitelmien toteutumisen seurantaan. Seuranta toteutetaan kerran
vuodessa ja se sovitetaan toiminnan ja talouden raportoinnin yleiseen aikatauluun.

Siséisen turvallisuuden ohjelman vaikuttavuuden arvioimiseksi toteutetaan tutkimus.
Tutkimuksessa arvioidaan, miten sisaisen turvallisuuden ohjelmallajasiihen liittyvalla
poikkihallinnollisella yhteistydlla on vaikutettu siséisen turvallisuuden kehitykseen
ohjelman tulokset ja tunnuslukujen kehitys huomioon ottaen seka tehdaén
arviointituloksiin perustuen kehittamisehdotuksia siitd, miten sisdisen turvallisuuden
ohjelman vaikuttavuutta voidaan parantaa.
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SISAASIAINMINISTERIO Paatos Liitel

29.8.2007 SM048:00/2007

SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN 2008-2011 VALMISTELU
Asettaminen

Valtioneuvosto on tandan asettanut hankkeen laatimaan sisaisen turvallisuuden
ohjelman vuosille 2008-2011. Hankkeen asettaminen perustuu paaministeri Matti
Vanhasen |1 hallituksen ohjelmaan.

Hallitus teki p&dtoksen ensimmai sesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 23.9.2004.
Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelmassa on paétetty, ettd hallitus
madrittaa sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetta
lagjennetaan mm. merellisiin suuronnettomuuksiin ja ympéristétuhojen torjuntaan,
asumisen turvallisuuteen, jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, &riliikkeiden
nousun estamiseen, terrorismin torjuntaan ja lahisuhdevékivallan vahentamiseen seké
laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estamiseen.

Toimikausi
1.9.2007-31.3.2008
Tausta ja tehtavat

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on lagja, sektorirgjat ylittdva sisdisen turvallisuuden
kehittamissuunnitelma. Valtioneuvosto vahvistaa ohjelmassa sisdisen turvallisuuden
tavoitteet ja médrittelee keskeiset, tavoitteiden saavuttamista tukevat toimenpiteet
sekd seurannassa kaytettavat mittarit ja tunnusluvut. Ohjelma perustuu arvioille
tulevasta kehityksesté ja keskeisista sisdisen turvallisuuden uhkista. Ohjelman
keskeisen sisdllén muodostavat aiemmassa ohjel massa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamisen edel lyttamét jatkotoimet seka uudet painopisteet, jotka on vahvistettu
paéministeri Matti Vanhasen |11 hallituksen ohjelmassa. Ohjelma on
poikkihallinnollinen. Sen valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuvat siséisen
turvallisuuden keskeiset toimijat. Sisdasianministerio koordinoi ja yhteen sovittaa
ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa.

Kansalliseks tavoitteeks on asetettu, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015. Tama edellyttda vakivallan seké onnettomuuksien ja tapaturmien maaran
vahentamista. Syrjaytymiseen johtavaan kehitykseen tulee puuttua varhain ennen kuin
se johtaa turvallisuuden kannalta kielteisiin ja usein pitkéaikaisiin seurauksiin.

Y hteiskunnan vastuu on erityisen suuri haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien,
kuten lasten ja ik&&ntyvien turvallisuuden varmistamisessa. Suomalainen yhteiskunta
on yha monikulttuurisempi, ja eri etnisten ryhmien turvallisuuteen ja hyvinvointiin
tulee kiinnittéa nykyista enemman huomiota. Onnistuneen kotoutumisen ja syrjinnan
ehkaisyn merkitys tulee jatkossa olemaan yha térkedmpaa. Valtioiden rajojen
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merkitys myos turvallisuusasioissa heikkenee, jarikollisuus seké turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat ovat usein kansainvélisia. Tietoverkkorikollisuuteen ja uusiin
keinoihin tehda erityisesti rajat ylittavia rikoksia tulee puuttuatehokkaasti. Uudet
ilmiot litkkuvat nopeasti yli rajojen, ja valmiuden yllgpitdmisen merkitys kasvaa.

Y hteiskunnan valmius torjua suuronnettomuuksia ja toimia
suuronnettomuustilantei ssa tulee yll&pitaa ottaen huomioon toimintaympériston
muutokset ja uudet haasteet. Muuttuva ja monimutkai stuva toimintaymparistd sekéa
haasteiden vaativuus edellyttavat yhteistyota viranomaisten valilla seka lagjasti
elinkeinoeldman ja j&rjestdjen kanssa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman keskeinen sisaltd on seuraava:

Poikkihallinnolliset strategiat, tavoitteet ja toimenpiteet arjen turvallisuuden
parantamiseksi. Arjen turvallisuuden parantaminen edellyttda vakivallan méaran
vahentamista ja erityisesti haavoittuvien ryhmien, kuten lasten, nuorten, ikdantyvien
janaisten turvallisuuden parantamista. Rikoksen uhrille palveluja tuottavan
palveluverkoston toimintaa ja todistajien tukea tulee parantaa. Hyvien etnisten
suhteiden ja maahanmuuttagjien turvallisuuden parantaminen on keskeinen
tulevaisuuden haaste. Onnettomuuksien ja tapaturmien maaran kasvu on pysaytettava
japéatettava yhteisista toimista, joilla niiden maaraa pystytaén vahentamaan.
Liikenneturvallisuuden parantaminen ja asumisen turvallisuuden edistaminen on arjen
turvallisuuden kannalta keskei sta.

Poikkihallinnolliset strategiat, tavoitteet ja toimenpiteet, joilla rikosten torjuntaa
tehostetaan ja yhteiskunnan turvallisuutta parannetaan. Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunta on Euroopan unionin jdsenmaiden yhteinen haaste. Suomen
kannalta keskeisia haasteita ovat muun muassa huumausainerikollisuuden torjunta,
jarjestaytyneen omaisuusrikollisuuden torjunta seka talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjunta. Rikolligjérjestdjen verkostoituminen ja yhteistyo lisdéavét
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan haastavuutta. Tietoverkkorikollisuus on
kasvavarikollisuuden lgji, jajarjestaytynyt rikollisuus hyddyntéa yhé lagjemmin
tietoverkkojen tuomia uusia rikoksenteko mahdollisuuksia. Tietoverkkorikollisuuden
torjunta asettaa uusia vaatimuksia eri toimijoiden véaliselle yhteistyolle. Suomen
haasteet ihmiskaupan ja laittoman maahantulon torjunnassa ovat kasvaneet muun
muassa uusien lentoyhteyksien avautumisen myota. Naiden ilmididen torjunta
edellyttéd jatkuvaa valmiutta ja g antasai sta torjuntaa. Rajaturvallisuuden
yll&pitaminen on edellytys t&ssa onnistumiselle. Korruption torjuntaan tulee kiinnittéa
huomiota kansainvalistymisen lisdantyesss, jatavoitteeksi on asetettava etta Suomi
sdilyttda myos jatkossa asemansa yhtend vahiten korruptoituneista maista.

Poikkihallinnolliset srategiat, tavoitteet jatoimenpiteet kansallisen kilpailukyvyn
edistdmiseks yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla. Tutkimukset osoittavat,
ettd heikko siséisen turvallisuuden taso aiheuttaa merkittavia kustannuksia
yritystoiminnalle. Tavoitteeksi on asetettava, etté yritystoiminnan turvallisuutta
parannetaan ja edellytyksia yritysten siséiselle turvallisuuden parantamistyolle
lisdt&an elinkeinoelaman ja viranomaisten yhteistyond. Talla edistetéén yritysten
sijoittumista Suomeen ja siten vaikutetaan myonteisesti kilpailukykyyn niin
kansallisesti kuin alueellisesti seka lisdtéan tyollisyyttaja hyvinvointia. Suomen
kautta kulkeva tavaraliikenne on kasvanut voimakkaasti viime vuosien aikanajasilla
on suuri taloudellinen merkitys. Logististen yhteyksien ja palvelujen turvallisuuden
parantaminen tulee olla elinkeinoel@aman ja viranomaisten yhteinen tavoite.
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Poikkihallinnolliset Srategiat, tavoitteet jatoimenpiteet valmiuden yll&pitamiselle.
Vamiuden yllgpitdminen merellisten suuronnettomuuksien torjumiseen on yha
tarkedmpaa litkennemaérien kasvaessa. Erityisen haasteen muodostavat

monia aonnettomuudet. Y mpéristétuhojen torjuntaval miutta on parannettava ottaen
huomioon luonnossa tapahtuvat muutokset ja ihmisen toiminta. Y mpéristéturvallisuus
on seikka, johon on kiinnitettava tulevaisuudessa yha enemman huomiota. Terrorismi
on kansainvalisesti vaikuttava jatkuva uhka, joka edellyttda lagjaa valmiutta. Lagjaa
yhteiskunnallista valmiutta torjua &&riliikkeisiin hakeutumista ja radikalismia, joka
aarimmill88n saattaa johtaaterroristisiin tekoihin, on parannettava edelleen.
Samanaikaisesti viranomaisten valmiuttatorjua terroristisia tekoja ja ennalta enkdista
niista alheutuvaa vaaraa yhteiskunnalle on lisdttéva.

Ohjelmassa vahvistettavat strategiat jatavoitteet edellyttavat poikkihallinnollista
yhteisty6ta. Strategioiden ja tavoitteiden méarittelyn tulee perustua yhteiskunnan
kannalta keskeisiin kehittamistarpeisiin ottaen huomioon ihmisten, yhteisbjen ja
elinkeinoel&man tarpeet ja kansainvélinen kehitys. Ohjelma toimeenpannaan osana
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden strategista suunnittelua, ohjausta ja toimintaa.
Ohjelman seuranta sovitetaan yhteen muun toiminta- ja taloussuunnitteluun kuuluvan
seurannan kanssa.

Tarkoituksena on, ettéa ohjelman valmistumisen jélkeen erikseen asetetaan ohjelman
seurantaa varten loppuhallituskaudeks tarvittavat seurantaryhmét.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma otetaan huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian sisdista
turvallisuutta koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden méarittelyssa.

Hankkeen organisaatio

Johtoryhma

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa varten asetetaan
ohjelman johtoryhmé, ohjausryhmd, sihteeristo ja asiantuntijaryhmét.

Ohjelman valmisteluun osallistuvat sisaisen turvallisuuden kannalta keskeiset
asiantuntijat hallinnon eri sektorellta, jarjestoista ja elinkeinoel@masta. Ohjelman
poikkihallinnollisuus edellyttaa, etté valmistelussa otetaan huomioon lagjasti eri
nékokulmat ja ldhestymistavat.

Hankkeen johtoryhmana toimii sisdisen turvallisuuden ministeriryhméa.
Ministeriryhma johtaa ohjelman valmistelua ja myéhemmin toimeenpanoa seka tekee
ohjelmaa koskevat keskeiset linjaukset ohjausryhman esittelysta. Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhméan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtgja: Sisdasiainministeri Anne Holmlund
Jasenet: Oikeusministeri Tuija Brax
Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors

Puolustusministeri Jyri Ha&kamies
Liikenneministeri Anu Vehvildnen
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Peruspalveluministeri Paula Risikko

Asiantuntijat:Kansligpdallikkd Tiina Astola, oikeusministerio

Kansligpdallikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio
Kandiapaallikko Kari Rimpi, puolustusministerio
Kandiapaallikko Harri Pursiainen, liikenne- ja
viestintaministerio

Kansligpdallikkd Kari Valimaki, sosiaali- ja
terveysministerio

Sihteerit: Ohjausryhman sihteeristd

Ohjausryhméa

Hankkeen ohjausryhma ohjaa ja yhteensovittaa ohjelman valmistelua ja
asiantuntijaryhmien tytskentelyd. Ohjausryhméa vastaa myos niista ohjelman osa-
alueiden valmigtelusta, jotka eivat kuulu millek&&n asiantuntijaryhmélle.
Ohjausryhman kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtagja:

Kangligpadallikko RitvaViljanen, sisdasiainministerio

Varapuheenjohtajat:

Kandligpadallikko Tiina Astola, oikeusministerio
Kangligpadallikko Kari Valimaki, sosiaali- jaterveysministerio

Jasenet:

Ohjausryhmén sihteeristo

Kandligpadallikko Kari Rimpi, puolustusministerit

Kandligpadallikko Harri Skog, opetusministerio

Kangligpadallikko Harri Pursiainen, lilkenne- ja viestintaministerio
Alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiovarainministerio

Pagjohtaja Tapani Erling, Tulli

Hallitusneuvos Klaus Frésen, ympéaristoministerio
Kehittamispaallikkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Timo Harkonen, valtioneuvoston
kanslia

Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikkd, kenraalimajuri Jaakko Kaukanen,
sisdasiainministerio

Y lijohtgja Kari Kourilehto, ymparistoministerio

Paasihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti
Osastopédllikkd Jarmo Littunen, oikeusministerio

Pelastusylijohtgja Pentti Partanen, sisdasiainministerio
Poliisiylijohtaja Markku Salminen, sisdasiainministerio
Apulaisbudjettipdéllikkdé Markus Sovala, valtiovarainministerio

Y lijohtgja Pentti Visanen, sisdasiainministerio

Sihteeristd toimii johtoryhman ja ohjausryhman sihteeristona. Se yhteensovittaa ja
koordinoi ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa johto- ja ohjausryhman linjausten
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mukaisesti. Sihteeristo seuraa, sovittaa yhteen jakoordinoi asiantuntijaryhmien
vamistelutyota seka edistda yhteistyota ja vuorovaikutusta asiantuntijaryhmien
valilla Sihteeriston jasenet voivat tarvittaessa osallistua asiantuntijaryhmien
kokouksiin sek& muihin valmisteluun liittyviin tilaisuuksiin. Sihteeristd valmistelee
hankkeen johto- ja ohjausryhman kokoukset seké vastaa ohjelman valmisteluun
liittyvistd muista kaytannon jérjestelyista Sihteeriston kokoonpano on seuraava:

Sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen
sisdasiainministerio, paasihteeri

Neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, oikeusministerio
Everdtiluutnantti Olli Lampinen, siséasiainministerio
Neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- ja
terveysministerio

Asiantuntijaryhmat

Asiantuntijaryhmét valmistelevat kukin omalta alueeltaan aineistoa ohjelman
vamistelun pohjaksi. Vamistelussa tulee ottaa huomioon keskei set
toimintaympéariston muutokset ja uhkat. Asiantuntijaryhmét voivat jarjestda
tarvittaessa seminaareja ja muita tilaisuuksia, joissa kunkin alueen asiantuntijoilla,
keskeisil|a sidosryhmilld ja muilla asian kannalta keskeisillé tahoilla on mahdollisuus
tuoda esille asioita otettavaksi huomioon valmistelussa. Tavoitteena on, etta
asiantuntijaryhmét verkottuvat tarkoituksenmukaisellatavalla

Asiantuntijaryhmét valmistelevat aineistoa kullekin ryhmalle méaritellylta
aiheal ueelta seuraavasti:

- Keskeiset poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, jotka eri toimijat ottavat
huomioon omassa toiminnassaan ja tavoitteiden asettamisessa.

- Selkeasti esitetyt tavoitteet mahdollisuuksien mukaan myos numeraalisesti
ilmaistuna.

- Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteité voi olla paésadantoisesti
enintdan viisi yhté aihealuetta kohden ja niiden tulee olla sellaisia, joiden
toimeenpanoa voidaan arvioida ja seurata.

- Aihealueen kannalta keskei sten yhteistyorakenteiden arviointi erityisesti ottaen
huomioon strategiset linjaukset ja tavoitteet. Tarvittavien kehittémisehdotusten
vamistelu yhteistyon parantamiseksi.

- Tavoiteltuja tuloksia kuvaavat, luotettavat ja saatavissa olevat tunnusluvut ja
mittarit.

- Aihealueen resurssien arviointi erityisesti ottaen huomioon strategiset linjaukset ja
tavoitteet.

Edella esitetyn liséksi asiantuntijaryhmien tulee ottaa val mistelutytssa huomioon ne
seikat, jotka on mydhemmin esitetty kunkin asiantuntijaryhman kohdalla

Asiantuntijaryhmét kokoontuvat tarvittaessa teemakohtaisesti. Kukin
asiantuntijaryhma nime&a ryhmélle sihteerin tai sihteeriston joko keskuudestaan tai
tarvittaessa ryhmén ulkopuolelta.

Asiantuntijaryhmét ovat seuraavat:
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Arjen turvallisuus

Asiantuntijaryhma valmistelee ehdotukset poikkihallinnollisiksi strategisiksi
linjauksiksi, tavoitteiksi jatoimenpiteiksi

- vakivallan, erityisesti 1&hisuhdevakivallan ja tydssa kohdatun vakivallan
vahentamiseksi. Vamistelussa tulee ottaa huomioon jo tehdyt valtakunnalliset
padtokset ja ohjelmat ja arvioida niiden pohjalta ne priorisoitavat kohteet, jotka
vaativat viela lisgpanostusta. Erityinen huomio tulee kiinnittaé lapsiin ja nuoriin seka
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja turvattomuuteen.

- ikéantyvaan vaest0on kohdistuvan vékivallan, rikosten jaturvattomuuden
vahentamiseksi

- rikoksen uhriksi joutuneiden palvelujen parantamiseksi ja todistajien tukemiseksi
- muihin arjen turvallisuuden kannalta térkeista toimista.

Ryhmén tulee ottaa valmistelussa huomioon uudet rikoksentekokeinot, joista voidaan
esimerkkind mainita internetissa tapahtuva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto.
Strategisissa linjauksissa tulee ottaa huomioon syrjaytymisen estaminen.

Ryhmén tulee arvioida tarpeet parantaa rikoksen, erityisesti vakivallan uhrille
tuotettavia palveluja ja tukea seka arvioida, miten viranomaisten ja jarjestojen
tuottamat palvelut toimivat kokonaisuudessaan ja miten ne ovat tarvitsijoiden
Saavutettavissa

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Asiantuntijaryhmana toimii Rikoksentorjuntaneuvoston 15.5.2007 asettama
vakivaltajaos (asettamispédtts 11.5.2007 OM 1/62/2007), jonka kokoonpano on
Seuraava

Puheenjohtgja: Toiminnanjohtaja Marita Ruohonen, Suomen mielenterveysseura

jésenet: Johtgja Kauko Aromaa, HEUNI
Y litarkastaja Helena Ewalds, sosiaali- jaterveysministerio
Vanhempi hallitussihteeri Péivi Kantanen, tyoministerio
Tutkija Martti Lehti, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Paallikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerio
Y litarkastaja | mmo Parviainen, opetusministerio
Erikoissuunnittelija Minna Piispa,
oikeusministerit/rikoksentorjuntaneuvosto
Projektipdallikko Sirkka Rousu, Suomen kuntaliitto
Rikosylikomisario Kari Tolvanen, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun asiantuntijaryhména tyoskentelya varten
jaostoa tdydennet&dn seuraavilla jasenill&
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Lapsiasiainvaltuutettu Maria Kaisa Aula, Lapsiasiainvaltuutetun
toimisto

Toiminnanjohtaja Petra Kjallman, Rikosuhripaivystys
Erikoistutkija Juha K&ariéinen, Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisitarkastaja Mikko Lampikoski, sisdasiainministerio
Erityisasiantuntija Aleksandra Partanen, liikenne- ja
viestintaministerio

Erikoissuunnittelija Mervi Sarimo, oikeusministerio

Y litarkastaja Jaana Wal ldén, opetusministerio

Hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja etnisten véahemmistdjen turvallisuuden parantaminen

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla edistetdan hyvia etnisid suhteita ja etnista yhdenvertaisuutta seka
monipuolista vuorovaikutusta eri etnisten ryhmien valilla seka parannetaan
maahanmuuttgjien turvallisuutta.

Huomiota tulee kiinnittd& maahanmuuttgjiin kohdistuviin rasistisiin rikoksiin ja
keinoihin niiden vahentamiseksi. Lisdks tulee tarkastella lagjemmin seikkoja, jotka
vaikuttavat maahanmuuttajien turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Miten eri
viranomaisten tuottamat turvallisuuspalvelut (hétékeskuspalvelut, pelastuspalvelut,
sosiaali- jaterveyspalvelut, poliisin palvelut) tavoittavat maahanmuuttajat. Liséksi
tarkasteluun tulee ottaa rikoslgjit ja vakivalta, jossa maahanmuuttajauhrien médra on
suuri ottaen huomioon heidan kokonaismaaransa. Asiantuntijaryhman tulee myos
arvioida keinot vaikuttaa kunniavakivaltaan ja muihin vastaaviin ilmidihin ennalta
ehkéisevasti seké viranomaisten valmiudet toimia naissa tilanteissa

Asiantuntijaryhman tulee kuulla maahanmuuttajia, jotta heidan nékemyksena ja
tarpeensa tulevat otetuksi huomioon. Valmistelutydssatulee liséksi ottaa huomioon
kandliapadl likkotyoryhman kevadlla 2007 kaynnistama selvitystyd maahanmuuttgjien
kotouttamisen tilanteesta eri hallinnonaloilla.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Vamistelusta vastaava asiantuntijaryhman kokoonpanossa on otettu huomioon
etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) tavoitteena, ettd asiantuntijaryhman
tydssa otetaan huomioon neuvottelukunnan tyo.

Puheenjohtaja: Pakolais- ja maahanmuuttotydn péallikko Leena Kaisa Aberg, Suomen
Punainen Risti

Jasenet:
Erityisasiantuntija Lena Bremer, Suomen Mielenterveysseura
Tutkija Kielo Brewis, Ulkomaalaisvirasto
Y litarkastaja Mikko Cortéz Télez, opetusministerio
Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, tydministerio
Majuri Ilkka Herranen, rgjavartiolaitos
Ylikomisario PiaHolm, sisdasiainministerio

Dan Kantor, Helsingin juutalainen seurakunta
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Irina Kapelian, Inkerikeskus ry

Projektivastaava Peter Kariuki, Rikosuhripéivystys

Hallitusneuvos Riitta Koponen, sisdasianministerio

Paésihteeri Kristiina Kouros, Ihmisoikeusliitto

Rikostarkastaja Jorma Laitinen, Keskusrikospoliisi

Y litarkastaja Pekka Lampinen, opetusministerio

Maahanmuuttajapal vel uiden johtgja Marja Lahde, Kajaanin kaupunki
Suaad Onniselkd Suomen Islamilainen Neuvosto SINE
Toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-naiset liitto ry

L &hetystoneuvos Kirsti Westphalen, ulkoasianministeri6
Maahanmuuttoasian koordinaattori Anu Wikman-I mmonen, Suomen
Kuntaliitto

Asiantuntija Riitta Wérn, Elinkeinoelaman keskusliitto

Onnettomuuksien ja tapaturmien madaran vahentaminen seka asumisen ja liikenneturvallisuuden

parantaminen

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet onnettomuuksien jatapaturmien vahentamiseksi erityisesti ottaen
huomioon onnettomuus- ja tapaturmalgjit, joiden maard on erityisen suuri. Lisaksi
tyoryhma valmistelee strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet asumisen ja
litkenneturvallisuuden parantamiseksi ottaen huomioon olemassa olevat
valtakunnalliset pa&tokset ja ohjelmat. Tarpeet parantaa onnettomuus- ja
tapaturmatyon koordinaatiota, ennalta ehkéisevédn tyohon liittyvaa yhteistyota seka
hyvien toimintamal lien laajempaa hyddyntamista yli sektoreiden rgjojen tulee ottaa
erityisen tarkastelun kohteeksi.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Asiantuntijaryhma voi tarvittaessa kokoontua teemoittain varapuheenjohtgjien
johdolla

Puheenjohtgja: Toimitugohtaja Matti Jarvinen, Liikenneturva
Varapuheenjohtajat:

Neuvotteleva virkamies Merja Séderholm, sosiaali- ja
terveysministerio
Y litarkastaja V esa-Pekka Tervo, sisdasiainministerio

Jasenet:

Poliisitarkastgja Timo Ajaste, sisasiainministerio
Neuvottelevavirkamies Leif Beilinson, liikenne- ja viestintdministerit
Liikenneturvallisuuspdal likkd Auli Forsberg, Tiehallinto
Erityisasiantuntija Soile Helstén, Suomen Kuntaliitto
Riskienhallintapdallikkd Kimmo Kohvakka, Keski-Uudenmaan
Pelastuslaitos

Professori, arkkitehti Kimmo Lapintie, Teknillinen korkeakoulu
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Y ksikon paallikké Anne Lounamaa, koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkéisyn yksikko, Kansanterveyslaitos

Johtaja Tomi Lounemaa, Kuluttgjavirasto

Y li-insin6ori Erja Metséranta, ympéaristoministerio

Poliisineuvos Kari Rantala, Liikkuva poliisi

Johtgja Outi Ruishalme, Suomen Mielenterveysseura

Hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen, liikenne- ja viestintaministerio
Everstiluutnantti Jussi Sainio, Rajavartiolaitos

Toimitusjohtaja Simo Tarvainen, Suomen Pelastusalan Keskusliitto
Risti

V ahingontorjuntapdallikké Seppo Pekurinen, Finanssialan keskusliitto

Jarjestaytyneen rikollisuuden jaterrorismin torjunta

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ottaen huomioon keskeiset
kansalliset ja kansainvaliset kehityssuunnat ja uhka-arviot. Huomiotatulee kiinnittéa
huumausainerikollisuuteen, talousrikollisuuteen, omaisuus- ja vakivaltarikollisuuteen,
alkoholin ja savukkeiden sal akuljetukseen ja laittomaan myyntiin seka laittomaan
asekauppaan ja paritukseen.

Tietoverkkorikollisuus kasvaa ja monimuotoistuu nopeaa vauhtia. Asiantuntijaryhman
tulee valmistella poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet
tietoverkkorikollisuuden ja tietoverkkoja hyvaks kéyttévan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi tavoitteena parantaa tietoverkkorikollisuutta torjuvien eri yksikoiden ja
muiden viranomaisten ja asiantuntijoiden koordinointia ja yhteistyota. Tydssa tulee
ottaa huomioon jo olemassa olevat kaytanndt ja suunnitelmat seké kansainvalinen
kehitys ja uudet, nousevat uhkat.

Asiantuntijaryhma tekee poikkihallinnolliset endotukset tarpeista suojella todistajia
erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamisen nékokulmasta.

Asiantuntijaryhma valmistelee ehdotukset korruption torjunnan tehostamiseksi
tavoitteena, ettd Suomi on jatkossakin yksi maailman vahiten korruptoituneita maita.
Ehdotuksissa tulee ottaa huomioon viranomaisten toiminnan lisaksi elinkeinoelaman
toimet korruption torjumiseks seké kansainvalistymisesté seuraavat haasteet.

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet &riliikkeiden nousun estéamiseksi ja terrorismin torjumiseksi.
Adriliikkeell & tarkoitetaan tassa yhteydessa toimintaa, jossa kaytetaan sérimmaisia
keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinot liittyvét |&hes aina vékivaltaan,
anarkismiin, lainvastaisuuteen, ihmisoikeuksista piittaamattomuuteen seké toisten
hengesta tai omaisuudesta piittaamattomuuteen. Terrorismin torjunnan osalta tulee
poliisi- ja pelastustoiminnan kehittamistarpeiden ohellatarkastella laajemmin eri
hallinnonalojen toimia, joilla voidaan ennalta ehkaista radikalisoitumista ja
terrorigtisiin liikkeisiin hakeutumista esimerkiksi ennalta ehkdisemalla syrjaytymista,
parantamalla turvallisuutta ja lisédmalla osallisuutta yhteiskuntaan. Euroopan unionin
toimet terrorismin torjumiseksi ja radikalisoitumisen ehkéisemiseksi tulee ottaa
huomioon, samoin kuin kansainvalinen kehitys lagjasti. Valmistelutytssa tulee lisdksi
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ottaa huomioon kansliapaallikkdtyoryhman kevaalla 2007 kaynnistama selvitystyo
maahanmuuttgjien kotouttamisen tilanteesta eri hallinnonaloilla.

Asiantuntijaryhma voi tarvittaessa kokoontua teemoittain varapuheenjohtgjien
johdolla

Asiantuntijaryhman kokoonpano:
Puheenjohtgja: Poliisiylitarkastaja Robin Lardot
Varapuheenjohtajat:

Y ksikon paallikkod Erka Koivunen, Viestintavirasto
Varatoimitugohtaja Pentti M&kinen, Keskuskauppakamari
Lahetystoneuvos Kirsti Westphalen, ulkoasiainministerio

Jasenet:

Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, tydministerio
Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja, sisdasiainministerio
Projektipaallikkd Markku Hirvonen, Viranomaisyhteistyon
kehittamisprojekti VIRKE

Rikosturvallisuuden asiantuntija Risto Karhunen, Finanssialan
keskusliitto

Eritysasiantuntija Kalle Kekoméki, sisdasiainministerit
Apulaispééllikko Tero Kurenmaa, Keskusrikospoliisi
Rikoskomisario Timo Laine, Keskusrikospoliisi

Erikoistutkija Kari Laitinen, Poliisiammattikorkeakoulu

Y litarkastaja Reljo Lahtinen, rajavartiolaitos

La&aninylikomisario Tarmo Lamminaho, Lansi-Suomen poliisin
[&aninjohto

Neuvotteleva virkamies Helind L ehtinen, oikeusministerio

Y ksikon paéllikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerio
Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpaa, valtiovarainministerio
Ulkoasiainneuvos Pekka Oinonen, ulkoasiainministerio
Turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, liikenne- ja viestintaministerio
Merenkulun tarkastgja Harri Pulsa, Merenkulkulaitos
Turvallisuusjohtaja Juha Pietarinen, Suomen Kaupan Liitto
Martti Herman Pisto, Vice President - Corporate Security Outokumpu
Oyj, Finnsecurity ry:n edustaja

Y litarkastaja Tuomas Portaankorva, Suojelupoliisi
Erityisasiantuntija Tiina Raijas, puolustusministerio
Tiedustelupadllikkd Sami Rakshit, Tulli

Neuvotteleva virkamies Kirsti Wallinheimo, valtiovarainministerio
Erikoissuunnittelija Erja Virta, Viranomaisyhteistyon
kehittamisprojekti VIRKE

Komentagja Jussi Voutilainen, Paéesikunta
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Rajaturvallisuus, ihmiskaupan estéaminen ja laittoman maahantulon torjunta

Asiantuntijaryhma koordinoi ja yhteen sovittaa seka valmistelee poikkihallinnolliset
strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet ihmiskaupan estémiseksi ja laittoman
maahantulon torjumiseks ottaen huomioon Euroopan unionin padtokset ja strategiat,
kansainvalisen yhteistyon, hallituksen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma
sek@ ministerididen toimintasuunnitelmat. Asiantuntijaryhma tekee tarvittavat
tarkennukset edelliseen sisdisen turvallisuuden ohjelman rajaturvallisuutta koskeviin
ehdotuksiin.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:
Puheenjohtgja: Prikaatinkenraali Mikko Kirjavainen, rajavartiolaitos
Varapuheenjohtaja:

Kehitysjohtaja Esa Markkanen,
sisdasiainministerio

Jasenet:

Poliisitarkastaja Per Ehrstén, sisdasiainministerio

Y litarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja terveysministerio

L ainsadadantbneuvos Janne Kanerva, oikeusministerio
Toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
Neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri, sisdasiainministerio

Y litarkastaja Katriina Laitinen, rgavartiolaitoksen esikunta
Johtgja Jyrki Linna, Tulli

Everstiluutnantti Erkki Matilainen, sisdasiainministerio
Erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tydministerit

Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpaa, valtionvarainministerit
Rikosylikomisario Jaakko Sonck, Keskusrikospoliisi
Johtgja Jaana Vuorio, Ulkomaalaisvirasto

Hallinnollinen ulkoasiainsihteeri Timo Tayrynen, ulkoasiainministerit

Kilpailukyvyn lisdédminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet elinkeinoeldamén ja viranomaisten yhteistyon kehittamiseksi tavoitteena
lisdta turvallisuudella alueellista ja kansallista kilpailukykya. Valmistelussa tulee ottaa
huomioon elinkeinoelamén ja viranomaisten yhtei sess strategiassa vahvistetut
tavoitteet jatoimenpiteet (Ssdasiainministerion julkaisuja 15/2006).
Asiantuntijaryhman tulee arvioida tarpeita kehittéé yhteistyon rakenteita ja
toimintamuotoja edelleen, keinoja niiden vakiinnuttamiseksi sek& mahdollisuuksia
edistda yhteistyohon perustuvia toimintamallegja. Asiantuntijaryhma valmistelee
ehdotukset logististen yhteyksien ja palvelujen turvallisuuden parantamiseksi seké
logistiikkarikosten vahentamiseksi.
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Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Vamistelun asiantuntijaryhmana toimii kansallinen yhteistyéryhmé ja sen sihteeristd
(asettamispdétts 29.8.2006 SM063:00/2006), jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtajat:

Varatoimitugohtaja Pentti M &kinen, Keskuskauppakamari (1.9.2007—
31.8.2008)

Lakiasiainjohtaja Lasse Laatunen, Elinkeinoeldaman keskusliitto
Osastopadllikkd Jarmo Littunen, oikeusministerio

Kandiapaallikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerio (1.9.2006—
31.8.2007)

Jasenet:

Kehittamispaallikkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto
Hallitusneuvos Raila Kangasperko, tydoministerio
Apulaisosastopééllikkd Henrik Raihag, kauppa- ja teollisuusministerio
Johtaja Markku Lemmetty, Akavary

Johtgja Lauri Lyly, Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto ry
Asiamies Janne Makkula, Suomen Y'rittgat

Toimitugjohtgja Jarmo Mikkonen, Suomen Vartiointiliikkeiden liitto
ry

Johtgja Juha Niskanen, Tulli

Johtga Veli-Matti Ojala, Finanssialan keskusliitto

Tekninen johtaja Hannu Olamo, sisdasiainministerioé

Poliisineuvos Rauno Ranta, Keskusrikospoliisi

Asiamies Matti Raisdnen, Suomen Kaupan Liitto

Poliisiylijohtaja Markku Salminen, sisdasiainministerio

Johtgja Markku Salomaa, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Turvallisuusjohtaja Jukka Savola, Finnsecurity ry

Suunnittelija Markus Alanko, oikeusministerio (kansallisen
yhteistyoryhman sihteeristd)

Rikosylitarkastaja Erkki Hamal&inen, Keskusrikospoliisi (kansallisen
yhteistyoryhman sihteeristd)

Paallikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerit (kansallisen
yhteistyoryhman sihteeristo pj.)

Elinkeinoelamén keskudliitto(kansallisen yhteistyéryhman sihteeristo)
Asiamies Kaisa Saario, Keskuskauppakamari (kansallisen
yhteistyoryhman sihteeristo)

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun asiantuntijaryhména tyoskentelya varten
kansallista yhteistydoryhmaa tédydennetédan seuraavilla jasenill&

Y litarkastaja | lkka Hanski, Suojelupoliisi

Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpaa, valtionvarainministerio
Viegtintéaneuvos Kari T. Ojala, liikenne- ja viestintaministerio
Poliisitarkastgja M atti Rinne, sisdasiainministerio
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Lakimies Jarkko Saariméki, Viestintavirasto
Merellisten suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen torjunta

Asiantuntijaryhma valmistelee eri toimijoiden yhteistyohon perustuvat
poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet merellisten
suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen torjumiseksi seka tarpeen mukaan
lagjemmin ympéristoturvallisuuden parantamiseksi erityisesti merialueilla. Erityisena
tarkastelun kohteena tulee olla vaarallisten aineiden - erityisesti 6ljyn -kuljetusten
kasvuun Suomenlahdella liittyvét uhkat ja viranomaisten valmiuden parantaminen
vaaratilanteissa seka Itdmeren merikuljetusten kasvuun varautuminen. Kansainvalinen
kehitys, esimerkiksi suunnitelmat niin sanotuista merten moottoriteista seka
kansalliset suunnitelmat tulee ottaa valmistelussa huomioon. Asiantuntijaryhméan
tulee arvioida tarpeita kehittéd varautumista ja toimintaa monia aonnettomuuksien
hallinnassa ottaen huomioon arviot Suomenlahden ristedvan liikenteen kehityksesta.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:
Puheenjohtgjac Kommodori Isto Mattila, rajavartiolaitos
Jasenet:

Komentajakapteeni Kari Aapro, puolustusministerio
Komentagja Markku Hassinen, sisdasiainministerio

Y li-insindori Kalervo Jolma, Suomen ympéristokeskus
Meriasiantuntija Anita M&kinen, WWF
Merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman, liikenne- ja
viestintaministerio

Lainséédantoneuvos Pertti Normia, sisdasiainministerio
Lakimies Outi Pennanen, Finanssialan Keskusliitto

Y likomisario Seppo Sivula, sisdasiainministerio
Budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainministerio

Y mpéristoneuvos Olli Pahkala, ymparistoministerio
Pelastusjohtaja V esa Parkko, Kymenlaakson pelastusaitos
Pelastusylitarkastaja Taito Vainio, sisdasiainministerio

Y mpéristbasiantuntijaVVesa Valpasvuo, Suomen Kuntaliitto
Meriturvallisuusohtaja Paavo Wihuri, Merenkulkulaitos
Komentagja Pentti Villanen, Merivoimien esikunta

Toimintaympéristén muutosten ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhka-
arvioiden osalta hankkeen kayttoon valmistellaan aineisto olemassa olevien arvioiden,
raporttien ja muun materiaalin pohjalta. Aineistoon liiteté&an myos sisdisen
turvallisuuden tulevaisuutta arvioivan poikkihallinnollisen kutsuseminaarin
yhteydessa val misteltava aineisto.

Aikataulu ja eteneminen
Hankkeen asettaminen, elokuu 2007

Tyon k&ynnistaminen, syyskuu 2007
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Ohjelma valmis 31.3.2008
Valtioneuvoston kasittely 1.4.2008 jalkeen
Toimeenpano, 1.5.2008 jalkeen
Ohjelmakausi paattyy 31.12.2011

Kustannukset

JAKELU

TIEDOKS

Ohjelma valmistellaan ja toimeenpannaan virkatyona. Ohjelman valmisteluun
osallistuville ei makseta korvausta valmisteluun osallistumisesta, élei toisin ole
pactetty.

Ministeri Mauri Pekkarinen
Hallintojohtaja Janne Kerkela
Johtoryhman jasenet
Ohjausryhman jasenet
Sihteeristd

Asiantuntijaryhmien jasenet

Ministeriot
Valtiosihteerit
Erityisavustagjat

L &éninhallitukset
Ministerididen tiedotus
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