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LAUSUNTO SISAMINISTERIOLLE LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI ERAI-
DEN SISAMINISTERION POLIISIN HALLINNONALAN ERITYISLAEISSA OLEVIEN VITTAUSTEN POISTAMISESTA
TAl MUUTTAMISESTA VIITTAUKSIKSI LAKIIN OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA

Sisdministerid on pyytanyt korkeimman hallinto-oikeuden lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi erdiden sisdministerion poliisin hallinnonalan erityislaeissa
olevien viittausten poistamisesta tai muuttamisesta viittauksiksi lakiin oikeudenkdynnista hal-
lintoasioissa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa lausuntonaan seuraavan:

Luonnos hallituksen esitykseksi on huolimattomasti valmisteltu. Lakitekniikan osalta tama il-
menee esimerkiksi siten, etta esityksessa on viittauksia lukuihin laeissa, joissa on juokseva py-
kdldnumerointi. Luonnos ei sisdlld pykadlakohtaisia perusteluja eika rinnakkaisteksteja.

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd esitykselld ei ole vaikutuksia, jotka poikkeaisivat
hallituksen esityksessd HE 29/2018 vp laeiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi esitetysta.

Viimeksi mainitun hallituksen esityksen 29/2018 vp mukaan valituslupasaantely olisi uudessa
yleislaissa lahtokohtana muutoksenhaussa hallinto-oikeuden padtdksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. S3adnndkset, joiden mukaan hallinto-oikeuden pddtdksesta saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa saddetdan, tarkoittaisivat siten
uuden yleislain tultua voimaan valituslupasdantelya. Uuden lain tultua voimaan eri hallinnon-
alojen lainsddddanndssa olisi edelleen voimassa muutoksenhakusadanndksia, joihin sisdltyy asia-
ryhmakohtaiset sdanndkset sekd valitusluvasta ettd muutoksenhausta siten kuin hallintolain-
kdyttolaissa sdddetddn. Tadllaiset muutoksenhakus3ddnndkset tulisi eri hallinnonaloilla erikseen
selkeyttda vastaamaan uuden yleislain valituslupasaantelya.
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Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd lausunnon kohteena olevaan esitysluonnokseen sisiltyy
useita viittaussdannoksid, jotka jattdisivat oikeustilan jatkomuutoksenhaussa noudatettavan
menettelyn osalta edelleen epéselvaksi. Viihdelaitelakiin, ampumaratalakiin ja rijahteiden
ldhtbainelakiin ehdotetaan kaikkiin muutoksenhakua koskevan yleisen viittaussadnndksen
ohella erityissa@nndksid, joiden mukaan hallinto-oikeuden tietyistd paatoksistd saisi hakea
muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddde-
taan. limeisesti tarkoituksena on ollut, ettd ndmi sidnndkset ilmaisevat poikkeuksen valitus-
lupamenettelyn soveltamista koskevasta pddsaanndsta. Viittaussddnndkset on kuitenkin muo-
toiltu niin, ettd valituslupamenettely tulisi oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain no-
jalla sovellettavaksi naihinkin asioihin.

Lisaksi arpajaislain 66 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallinto-oikeuden
pddtdkseen 58 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa saisi hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta valituslupaa pyytamatta.

Epaselvat sadnndsmuotoilut aiheuttavat ongelmia laintulkinnassa ja valitusosoitusten kirjoit-
tamisessa sekd viivastyttavat oikeudenkdyntejd. Ehdotetuille poikkeuksille valituslupajirjes-
telmastd ei ilmene perusteluja esitysluonnoksesta, ja ne poikkeavat myos esitykselle iimais-

tusta tarkoituksesta, jonka mukaan silld ei ole oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa poikkeavia vaikutuksia.

Korkein hallinto-oikeus ei pidé perusteltuna séilyttdd kattavaksi tarkoitetusta valituslupajér-
Jjestelmdstd poikkeavia muutoksenhakusddnnoksid esityksen kohteena olevissa laeissa.

Hallintolainkdyton valituslupasaéntely perustuu siihen, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella
on velvollisuus mydntaa valituslupa, kun jokin sille sdddetystd kolmesta perusteesta on kasilla.
Tama takaa oikeusturvan toteutumisen kaksiportaisessa muutoksenhakujarjestelmassa. Muu-
toksenhaku valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman, etti siihen tarvitaan valitus-
lupa, tulee sdilyttad vain asioissa, joissa poikkeus kattavasta valituslupajérjestelmasts on asian
laadun vuoksi valttamaténta. Tama edellyttdd poikkisektoraalista arviointia sen varmista-
miseksi, ettd mahdolliset poikkeamat valituslupajirjestelmasta ovat oikeutukseltaan johdon-
mukaisia. Esimerkiksi muutoksenhaku taloudellisesti merkittivien lupien peruuttamista ja
omaisuuteen puuttumista koskevissa asioissa on muita hallinnonaloja koskevassa lainsdadzn-
nossa sdddetty valituslupajarjestelman piiriin kuuluvaksi.

Viittaussadnndsten tarkistuksissa tulee ylipdataan kiinnittaa huomiota sithen, ettd ne muotoil-
laan johdonmukaisesti ja selkeisti tarkoituksensa mukaisesti.

Lausunnon on valmistellut kansliapaallikkd Emil Waris. Lausunto on késitelty korkeimman hal-
linto-oikeuden kansliaistunnossa 17.9.2019.
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