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Sent: torstai 2. joulukuuta 2021 16.48
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Hei,

Lahetdn ohessa TEM:n lausunnon otsikkoasiassa. Pahoittelut, ettei tullut taysin virka-ajan puitteissa.
Eri asiantuntijamme ovat tietenkin kdytettavissanne, mikali jokin asia herattaa kysymyksia.
Yst.terv.

Nadine Hellberg-Lindgvist
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Ministerierna far nya e-postadresser under slutet av 2021. Arbets- och naringsministeriet tog i bruk nya e-postadresser med
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Ty6- ja elinkeinoministerién lausunto hallinnollisten seuraamusmaksujen tiytantéénpanosta
Asian tausta

Oikeusministerién tyéryhméa valmistelee sakon taytantéonpanosta
annetun lain (672/2002) ("sakkoTPL”) uudistamista. Osana valmistelua
tarkastellaan hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéénpanoa kos-
kevia sdanndksid. Ennen tyéryhman tydskentelyn kdynnistamista kaikille
ministeridille tehtiin aiheesta kysely. Samalla p&atettiin, etta tydskente-
lyn kuluessa seuraamusmaksuja koskevista keskeisistd ehdotuksista
kuullaan muita ministeri6ita.

Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan lainsdadantédn sisaltyvié seu-
raamusmaksuja on selostettu ministerién lausunnossa OM:lle
27.5.2021.

Ensimmaisen kuulemiskierroksen jélkeen OM:n tyéryhméssa on muo-
toiltu alustavia ehdotuksia hallinnollisia seuraamusmaksuja koskien. OM
on pyytanyt ministeridiltad lausuntoja ehdotuksista tyéryhman jatkotyds-
kentelya varten. Ministeri6ita on pyydetty ottamaan kantaa mm. sakon
taytantéénpanosta annetun lain soveltamisalaan tai sen ulkopuolelle
jaaviin seuraamusmaksuihin, seuraamusmaksulle varattavaan maksuai-
kaan, seuraamusmaksun taytantéénpanokelpoisuuteen, viivastyskor-
koon ja raukeamiseen sek& uhkasakon taytantéénpanokelpoisuuteen.

Tydéryhmin alustava esitys
Tydéryhman alustavan esityksen mukaan:

- nykyisin sakkoTPL:n soveltamisalaan kuuluvat seuraamusmaksut
olisivat jatkossakin sakkoTPL:n soveltamisalan piiriss3;

- eraat seuraamusmaksut, joiden taytantéénpanoon sovelletaan ny-
kyisin verojen ja maksujen taytantédnpanosta annettua lakia ("ve-
roTPL”), siirtyisivat jatkossa sakkoTPL:n soveltamisalaan;

- eraat nykyisin Energiaviraston taytantéén pantavaksi kuuluvat mak-
sut siirtyisivat Oikeusrekisterikeskuksen ("ORK?) taytanté6n panta-
vaksi;
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- saantelyad seuraamusmaksun maaraamisen ilmoittamisvelvollisuu-
desta ORK:lle tAsmennettaisiin siten, ettd iimoitusvelvollisuus koskisi
viranomaisten liséksi myos tuomioistuimia, jotka maaréaavat seuraa-
musmaksun;

- seuraamusmaksun maksuaikaa selkeytettaisiin niin, etta se olisi l&h-
tokohtaisesti 30 pv, taikka vaihtoehtoisesti pysyttaisiin nykysaante-
lyss&, jonka mukaan tulee varata maksuvelvolliselle tilaisuus mak-
saa rahamaara heti, ilman tarkempaa maarittelya erapaivasta (mak-
suaika méaarattaisiin ensimaista kertaa vasta ORK:n maksukehotuk-
sessa);

- seuraamusmaksut olisivat sakkoTPL:n nojalla pantavissa taytantéén
lainvoimaisina tai lainvoimaa vailla olevina silloin, jos paatoksesta on
valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen asiassa, jossa edellytetdan
valituslupaa;

- uhkasakon taytéantéonpano olisi sakkoTPL:n nojalla mahdollista
myds ilman lainvoimaa (perusteluna, etta uhkasakko ei ole rikosoi-
keudellinen rangaistus, vaan se toimii viranomaismaarayksen tehos-
teena, jonka tarkoituksena on saada henkild tayttamaéan jokin vel-
voite, eika rangaista lainvastaisesta toiminnasta);

- sakkoTPL:n soveltamisalaan kuuluville hallinnollisille seuraamus-
maksuille ei enaa perittéisi viivastyskorkoa (perusteluna, etté seu-
raamusmaksut ovat sanktioluonteisia maksuja ja rinnastuvat tadssa
suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille viivastyskorkoa ei pe-
rita);

- sakkoTPL:n nojalla taytantdonpano raukeaisi viidessa vuodessa
lainvoiman saaneen ratkaisun antamisajankohdasta, mika vastaisi
nyt useimpien seuraamusmaksujen osalta erikseen sédadettya.

Ty6- ja elinkeinoministerién kanta alustaviin esityksiin sakkoTPL:n
uudistamiseksi

Valmistellut muutokset koskevat tyo- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alalta mm. kilpailuoikeudellisia ja hankintalainséadannoén mukaisia seu-
raamusmaksuja, eraitd energiasektorin seuraamusmaksuja ja Energiavi-
raston asemaa maksujen taytantéénpanossa, eraita tydoikeudellisia
maksuja, tilintarkastuslain 10 luvun 5 8:n mukaista seuraamusta, seka
eraita valmistelussa olevia patentti- ja rekisterihallituksen seuraamus-
maksuja.

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa saantelyn yhdenmukaistamista ja
selkeyttamista. Tyoryhmén alustavasti valmistelemia muutoksia koskien
mm. sakkoTPL:n soveltamisalan laajentamista kattamaan eraita nykyi-
sin veroTPL:n soveltamisalaan kuuluvia maksuja, seuraamusmaksun
viivastyskorkoa ja raukeamista voidaan pitaé lahtokohtaisesti kannatet-
tavina.

TEM:n hallinnonalaan kuuluvien lainsaadantokokonaisuuksien/sektorei-
den osalta todetaan lisaksi erikseen seuraavaa:
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Kilpailulain mukaiset seuraamusmaksut
Aiempi lausunto kilpailulain osalta

Ty0- ja elinkeinoministerion lausunnossa 27.5.2021 todettiin kilpailulain
osalta mm., etta tyo- ja elinkeinoministeriod ei ole havainnut muutostar-
vetta siihen, etta kilpailulain mukaiset seuraamusmaksut peritdan vero-
jen ja maksujen taytantéonpanosta annetun lain mukaan. Lausunnossa
todettiin, etté vaikka seuraamusmaksut pannaan taytantoon kaytan-
nodssa vasta lainvoimaisina, eduskunta oli lausunnon antamisen aikaan
ensimmaisessa kasittelyssaan hyvaksynyt muutoksen, etté kilpailulaissa
saadettaisiin nimenomaisesti, ettd ORK panee taytantoon kilpailulain
lainvoimaiset seuraamusmaksut. Kilpailulain muutokset tulivat voimaan
kesékuussa 2021(18.6.2021/546). Toukokuussa 2021 annetussa lau-
sunnossa todettiin myds, etta kilpailulain muutosten seurauksena kilpai-
lunrajoituksista maarattavien seuraamusmaksujen liséksi uusia ORK:n
perimi& seuraamusmaksuja olisivat mm. yhteenliittymalle maarattyjen
lainvoimaisten seuraamusmaksujen periminen jasenyrityksilta tietyin
edellytyksin (47 a 8) ja menettelysdantdjen rikkomisesta maarattavat
seuraamusmaksut (37 a 8).

Seuraamusmaksun maaraamisesta ORK:lle ilmoittaminen

Oikeusministerién muistion mukaan "Saantelya olisi perusteltua tdsmen-
taa siten, etté ilmoitusvelvollisuus koskisi sekéd viranomaisia etta tuomio-
istuimia, jotka maaraavat seuraamusmaksun. Saantely kattaisi myos
velvollisuuden ilmoittaa muutoksenhaun tai muun syyn vuoksi muuttu-
neesta tai poistetusta seuraamusmaksusta.”

Ty0- ja elinkeinoministeri¢ toteaa, ettéa voimassa olevan kilpailulain seu-
raamusmaksujen taytantdodnpanoa koskevan 47 §:n 2-4 momentit vas-
taavat edella mainittua tavoitetilaa. Kyseisissa momenteissa saadetaan
miten markkinaoikeus ja korkein hallinto-oikeus ilmoittavat seuraamus-
maksupaatoksistaan ORK:lle.

Seuraamusmaksujen taytantddnpanokelpoisuus

Lausuntopyynnon liitteena olevassa muistiossa ei ole huomioitu kaikilta
osin mm. voimassa olevan kilpailulain 47 ja 49 b pykélissa sdadettya.
Kilpailulain muutosten yhteydessa tehtiin yhteistyota Kilpailu- ja kulutta-
javiraston, ORK:n ja oikeusministerion kanssa.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen koskevassa kilpailu-
lain 49 b 8:n 3 momentissa sdadetaan, etta kilpailulain 12 tai 37 a §:ssa
tarkoitettuja seuraamusmaksuja koskevaa taikka 47 a 8:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua paatosta ei saa kuitenkaan panna taytantéén ennen
kuin p&éatos on saanut lainvoiman. Lisaksi seuraamusmaksujen taytan-
téonpanoa koskevassa kilpailulain 47 §:ssa saadetaan, ettad "Oikeusre-
kisterikeskus huolehtii 12 ja 37 a 8:n nojalla annettujen lainvoimaisten
seuraamusmaksun maaraamista koskevien paatosten sekd 47 a 8:n 2 ja
3 momentin nojalla annettujen lainvoimaisten paatosten taytantéonpa-
nosta.” Pykalan 47 lopussa todetaan, ettd "Seuraamusmaksu pannaan
taytantdon ilman tuomiota tai paatésta noudattaen, mitéa verojen ja mak-
sujen taytantdonpanosta annetussa laissa saadetaan, ellei tdssé laissa
toisin sédadeté.”
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Voimassa olevassa kilpailulaissa sdadetaan siten, etta kaikki kilpailulain
mukaiset seuraamusmaksut pannaan taytantoon vasta lainvoimaisina,
vaikka taytantdonpanoon muuten sovelletaan veroTPL:&.

Euroopan unionin jasenvaltioiden rajat ylittavia taytantdonpanoja koske-
vassa kilpailulain 44 a 8§:ssé saadetaan liséksi ORK:n taytantédnpa-
noroolista toisessa jasenvaltiossa maaratyn seuraamusmaksun taytan-
tébnpanossa. Pykalassa saadetaan, etta “kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto
on hyvaksynyt pyynnon taytantdonpantavaksi, Oikeusrekisterikeskus
huolehtii viivytyksettda pyynndssa mainitun toisessa jasenvaltiossa anne-
tun lainvoimaisen seuraamusmaksu-, sakko- tai uhkasakkopaattksen
taytantddnpanosta ilman tuomiota tai paatdsta noudattaen, mita verojen
ja maksujen taytantbonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdéade-
tdan.” Vastaavasti Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytaa tiettyjen edelly-
tysten tayttyessa toisen jasenvaltion kilpailuviranomaista panemaan tay-
tantéon Suomessa SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisen perusteella
tehdyt seuraamusmaksu- ja uhkasakkopaatokset. Rajat ylittavan tiedok-
siannon ja taytantéonpanon edellytyksista, menettelyista ja niitd koske-
vista riidoista sdadetaan kilpailulain 44 b — ¢ 8§:ssa.

Muistiossa on todettu muun muassa kilpailulakiin viitaten, ettd ORK:n
taytantddnpanomenettelyn selkeyden ja eri seuraamusmaksujen taytan-
tébnpanossa noudatettavien séannésten yhdenmukaisuuden kannalta
olisi perusteltua, ettda ORK panisi taytantoon kaikki seuraamusmaksut
sakkoTPL:n mukaisessa menettelyssa.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etta se pitaa kilpailulain mukaisten
seuraamusmaksujen taytantéonpanon siirtamista veroTPL:sta sak-
koTPL:n alaan mahdollisena, kunhan jatkovalmistelun aikana arvioidaan
tarkasti ehdotetun muutoksen vaikutuksia paitsi kilpailusééntelyyn, myos
mahdollisia kaytannon vaikutuksia seuraamusmaksujarjestelman ja seu-
raamusmaksujen taytantdédnpanon kaytannon toimivuuteen. Lisaksi tu-
lee varmistaa mahdollisen muutoksen yhteensopivuus kilpailulain usei-
den sadannosten taustalla olevan EU:n kilpailusdéantelyn kanssa. Voi-
massa olevan kilpailulain sdanndkset seuraamusmaksuista ja niiden
taytantdonpanosta eroavat muista hallinnollisista seuraamusmaksuista
muun muassa siten, etté yhteenliittymalle maarattavia seuraamusmak-
suja voidaan tietyin edellytyksin ja tietyn portaittaisen jarjestelman mu-
kaisesti peria myos yhteenliittyman jasenyrityksilta ja myds muissa EU:n
jasenmaissa lainvoimaisesti maarattyja seuraamusmaksuja voidaan tie-
tyin edellytyksin taytantédnpanna pyynnosta Suomessa.

Seuraamusmaksun raukeaminen

Muistion mukaan olisi perusteltua, ettéd sakkoTPL:n soveltamisalaan
kuuluvien seuraamusmaksujen raukeamisesta saadettaisiin yhtenaisesti
sakkoTPL:ssa ja raukeamisaika vastaisi sakon raukeamisesta sdadettya
siten, ettd taytantéonpano raukeaisi viidessa vuodessa lainvoiman saa-
neen ratkaisun antamisajankohdasta. Muistion mukaan erillislakien rau-
keamista koskevat sddnnokset kumottaisiin.

Paaasiallisesti kilpailulain mukaisten seuraamusmaksujen taytantéonpa-
non vanhentumiseen sovelletaan veroTPL:n 20 8:4.

Kilpailulain perusteella yritysten yhteenliittymalle méaratyn seuraamus-
maksun periminen tietyin edellytyksin EU:n kilpailusdéntelyn vaatimalla
tavalla yhteenliittyman jasenyrityksiltd muodostaa useampiportaisen, la-
kiteknisesti melko haastavan ja valmisteluvaiheessa useiden eri tahojen
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(TEM, OM, ORK, KKYV ja viime k&adessa eduskunta) kanssa harkitun ko-
konaisuuden. Saantelyratkaisun perusteita on kasitelty hallituksessa esi-
tyksessd HE 210/2020 vp mm. sivulla 64. Yhteenliittymalle maarattyjen
seuraamusmaksujen osalta ei tulisi luopua kilpailulain erityissééntelysta
(47 a 8) ja siirtya yleiseen raukeamisaikaan.

Voimassa olevan kilpailulain 47 a 8:ssé:

"Jos yhteenliittymalle maaratyn seuraamusmaksun maarittamisessa on
otettu huomioon yhteenliittyman jasenten liikevaihtoa, seuraamusmaksu
on perittdva kokonaisuudessaan:

1) viiden vuoden kuluessa siita, kun markkinaoikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden tekema yhteenliittyméan seuraamusmaksupaatos on
saanut lainvoiman; tai

2) kahden vuoden kuluessa siitd, kun markkinaoikeuden 2 tai 3 momen-
tin nojalla tekema paatos sai lainvoiman, jos tdméa aika on 1 kohdassa
tarkoitettua aikaa pidempi.”

Hankintalainsdadaddnnén mukaiset seuraamusmaksut

Laissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
("Hankintalaki”’) maarataan seuraamusmaksuista, jotka ORK perii (han-
kintalaki 158, 159, 168 8). Hankintalain 168 §:n mukaan markkinaoikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta maarata seuraamus-
maksu on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle, joka huolehtii paatok-
sen taytantdonpanosta. Hankintalaissa ei saannella minka lain mukaan
seuraamusmaksut peritaan.

Seuraamusmaksua koskevan lainsaadannoén selkeyttdminen on kanna-
tettavaa ja hankintalaissa mainitut seuraamusmaksut sopivat ehdotettu-
jen seuraamusmaksuprosessien piiriin.

Erédét energiasektorin maksut
Sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain maksut

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013)
16 8:sséa saadetyn seuraamusmaksun ja 20 a 8:ssa tarkoitetun rikemak-
sun osalta ty6- ja elinkeinoministerio toteaa seuraavaa:

Seuraamukset perustuvat seuraavaan EU:n energian sisdmarkkinalain-
saadantoon:

1. sdhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdanndista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/944

2. sdhkon sisamarkkinoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/943

3. maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistéa sdanndgista ja direk-
tiivin 2003/55/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2009/73/EY

4. maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista ja ase-
tuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009

5. energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011

Seuraamusten taytantdonpanoa koskeva sdannds on séhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 34 §:ssé, jonka mukaan
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taytantdonpano tapahtuu verojen ja maksujen taytantbénpanosta anne-
tun lain mukaisesti. Ministerio kuitenkin huomauttaa, etté toisin kuin
OM:n muistiossa todetaan 34 8:n mukaan seuraamusmaksu ja rike-
maksu ovat taytantoonpanokelpoisia vain lainvoimaisen tuomion tai paa-
toksen perusteella. Taytantdonpanon perustuminen veroTPL:&&n perus-
tuu siihen, ettd lakia saadettdessa on otettu mallia kilpailulain vastaa-
vantyyppisista sddnnoksista.

Ministerid ei nae estetta sille, ettd sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain (590/2013) 16 §:ssa séadetyn seuraamusmaksun
ja 20 a 8:ssa tarkoitetun rikemaksun taytantéonpano tapahtuisi sak-
koTPL:n mukaisesti.

Ministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd sédhko- ja maakaasu-
markkinadirektiivien kansallista sdantelyviranomaista koskevien sdan-
ndsten johdosta valituslupamenettelya ei tule ulottaa markkinaoikeuden
maaradmaa seuraamusmaksua ja rikemaksua koskevista markkinaoi-
keuden paatoksista tehtaviin valituksiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tama olisi ristiriidassa direktiivien kansallista saéantelyviranomaista kos-
kevan toimivaltasdantelyn kanssa. Ministerio pitdd myos seuraamus-
maksun tai rikemaksun saaneen yrityksen oikeusturvan kannalta perus-
teltuna, etté tuomion saaneella yrityksella olisi mahdollisuus tehda aina
valitus ylempéaéan oikeusasteeseen. Tasta menettelystd on aiemmin
sovittu OM:n kanssa hallintolaink&ytén muutoksenhakuséaannésten yhte-
naistamista koskevan hankkeen yhteydessa.

Energiaviraston taytantéon pantavaksi kuuluvat maksut

Alla esitetddn huomioita liittyen muistion sivulla 3 esitettyihin nakemyk-
siin koskien Energiaviraston taytantoon pantaviksi kuuluviin biopolttodl-
jyn kéytén edistamisesta annetun lain (418/2018) ("biopolttodljyn jakelu-
velvoitelaki”) 13 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun ja 14 §:ssa tarkoi-
tetun virhemaksun ja uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
likenteessa annetun lain (446/2007) ("jakeluvelvoitelaki”) 11 §:ssa tar-
koitetun seuraamusmaksun ja 12 §:ssa tarkoitetun virhemaksun osalta.
Kyseinen kohta sisaltaa liséksi arvion erdiden polttoaineiden elinkaaren-
aikaisten kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisesta annetun lain
(170/2018) 15 §:ssé tarkoitetun laiminlyontimaksun ja 16 8:ssa tarkoite-
tun seuraamusmaksun osalta, mutta koska kyseessa on YM:n toimialan
alainen s&ados, ministerio ei ota kantaa sitd koskevaan saantelyyn. Toki
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena, ettéa naiden kaikkien seuraamus-
maksujen saantelyt olisivat yndenmukaiset keskenaan.

Ensinnékin ministerion mukaan toisin kuin muistiossa on todettu, kysei-
sid maksuja koskeva saantely ei ole sen suhteen epaselva, mita lakia
naiden taytantdonpanoon sovelletaan. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain
16 §:n 2 momentissa ja jakeluvelvoitelain 14 a 8:n 2 momentissa tode-
taan, ettd tAman lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta saadetdan verojen ja maksujen
taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Kyseista sdantelyrat-
kaisua ei ole perusteltu sdaddsten esitdissa. Kyseinen maksujen taytéan-
téonpanoa koskeva saannos on lisatty lakiin viela Verohallinnon (tai
aiemmin Tullin) hoitaessa jakeluvelvoitelain valvontatehtéavia ja siten ole-
tettavaa on, etté kyseisella saannoksella on pyritty sdantelyn johdonmu-
kaisuuteen Verohallinnon hallinnoimien verojen ja muiden maksujen tay-
tantéonpanoa koskevan saantelyn kanssa (jakeluvelvoitteen valvonta on
ollut menettelyllisesti yhteydessa valmisteverotukseen).
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Muistiossa todetaan liséksi, ettd ndiden maksujen taytantdonpanoon ei
liity sellaisia erityispiirteitd, joiden vuoksi Energiaviraston tulisi huolehtia
niiden taytantdonpanosta. Ministeri6 yhtyy tahan nakemykseen, silla
Energiaviraston hoitaessa jakeluvelvoitelain valvontatehtavia kiinteda
yhteytta verotukseen ei enda ole ja emme siten nae estetta sille, ettéa
seuraamusmaksujen taytantéonpano siirrettaisiin sakkoTPL:n sovelta-
misalaan ja ORK:n tehtavaksi. Kyseiset seuraamusmaksut ovat rangais-
tusluonteisia maksuja, jotka voivat olla maaraltaan merkittavia. Siten
katsomme, ettd maksujen taytantdonpanokelpoisuuden sitominen jat-
kossa sakkoTPL:n mukaisesti ratkaisun lainvoimaisuuteen on myos pe-
rusteltua.

Tydoikeudelliset seuraamusmaksut

Saannoksia seuraamusmaksuista tai muista maksuista on tydsopimus-
laissa (55/2021), laissa tyontekijoiden l&ahettdmisesta (447/2016) ja
laissa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoi-
maa kaytettdessa (1233/2006).

Edella mainittujen lakien saannoksiin ehdotukset eivat vaikuta maksujen
taytantdonpanon peruslahtokohtiin, koska tydsopimuslaissa, tyontekijoi-
den lahettamisesta annetussa laissa ja tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetussa laissa viita-
taan nimenomaan sakkoTPL:a4an maksujen taytantéonpanemiseksi.

Saannosten yhdenmukaistaminen ja tasmentaminen seuraamusmaksun
ja vastaavien taytantoonpanon osalta on kannatettavaa. Siten seuraa-
musmaksulle varattava maksuaika, seuraamusmaksun taytantéonpano-
kelpoisuus, viivastyskorko ja raukeaminen maaraytyisivat samoin peri-
aattein naiden lakien osalta.

Muistiossa on todettu, etta talla hetkella joihinkin hallinnollisiin seuraa-
musmaksuihin liittyy viivastyskorko. OM:n muistiossa on katsottu perus-
telluksi, ettd sakkoTPL:n soveltamisalaan kuuluville hallinnollisille seu-
raamusmaksuille ei enda perittaisi viivastyskorkoa. Siten tydntekijoiden
l[&hettamisesta annetun lain ja ns. tilaajavastuulain perusteella maaratty-
jen maksujen osalta jatkossa ei perittaisi viivastyskorkoa maksun viivas-
tymisen johdosta.

Tilintarkastuslain 10:5 seuraamus

Tilintarkastuslaissa (1141/2015) on saadetty seuraamusmaksusta, joka
voidaan maarata, jos tilintarkastaja on siirtynyt tarkastetun yhteison pal-
velukseen. Seuraamusmaksun enimmaismaara on 50 000 euroa. Tay-

tantddnpanoon sovelletaan veroTPL:84. Ratkaisua ei ole perusteltu lain
esitdissa.

Ministerio pitédd valmisteltuja uudistuksia kannatettavana tilintarkastus-
lain seuraamusmaksun osalta, joskin asianosaisen maksajan kannalta
perimiskelpoisuus jo ennen mahdollista KHO:n kasittelya voidaan nahda
hénen kannaltaan pienend huononnuksena.

Valmistelussa oleva kaupparekisterilain kokonaisuudistus

Ministeriossa valmistellaan kaupparekisterilain kokonaisuudistusta. Ta-
man hankkeen kannalta olisi kannatettavaa, ettd seuraamusmaksuja
koskevat maksuunpanopéatdkset voidaan toimittaa ORK:lle s&hkdisesti
rajapintaa hyddyntéaen.
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Sikali kuin kaupparekisteriin liittyvissa laiminlydnneissé jatkossa maarat-
taisiin laiminlydntimaksu, antaisi PRH alustavan ndkemyksen mukaan
laiminlyéntimaksua koskevassa péatoksessa tilisiirtolomakkeen, jossa
olisi todennakdisesti maaritelty maksuaika.

Edelleen on alustavasti hahmoteltu ratkaisua, jonka mukaan seuraa-
musmaksuja koskevat paatokset pantaisiin taytantoon ilman lainvoimaa
olevina sen jalkeen, kun PRH on kéasitellyt asiaa koskevan oikaisuvaati-
muksen. Hallintotuomioistuin voisi keskeyttaa taytantdonpanon. Viran-
omaiselle, joka tekee suuren maaran seuraamusmaksuja koskevia paa-
toksia aiheuttaisi melkoisen lisatytn, jos sen tulee olla tietoinen siita,
mitka paatokset ovat lainvoimaisia ja joutuu tastd informoimaan ORK:ta.
Olisikin hyva selkeyttéda kenelle kuuluu informointivelvollisuus, etta paa-
tds on saanut lainvoiman tai ettd valitus on vireilla tuomioistuimessa. Ky-
seiselld muutoksella sakkoTPL:aan on merkitystd myods KRL:iin alusta-
vasti valmisteltuun erityissd&nnokseen taytantdonpanokelpoisuudesta.

Erdat muut ministerion hallinnonalan lainsdadantéon kuuluvat seu-
raamusmaksut

Laissa kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa (658/2013) saa-
detyn laiminlyontimaksun taytantdonpano tapahtuu sakkoTPL:n nojalla.

Eduskunnan kasiteltdavana on parhaillaan hallituksen esitys laeiksi jalki-
neiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké eraiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain ja sakon taytantéénpa-
nosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (208/2021vp). Ensin mainitussa
lakiesityksesséa saadettava seuraamusmaksu pantaisiin taytantoon sak-
koTPL:n nojalla.

Yllamainittujen saénndsten osalta esitetty muutos sakkoTPL:aan ei ai-
heuta toimenpiteitd. Sdannosten yhdenmukaistaminen ja tdsmentami-
nen seuraamusmaksun ja vastaavien maksujen taytantdonpanon osalta
on kannatettavaa.

Antti Neimala
osastopaallikk®

Nadine Hellberg-Lindqgvist
johtava asiantuntija



