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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sakon ja muiden omaisuuteen
kohdistuvien seuraamusten taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne sakon taytantéonpanosta annetun lain yleisia sdannoksia koskevista muutosehdotuksista.

Erityisesti lausunnonantajia pyydetaan lausumaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevista

muutosehdotuksista ja kutakin ministeri6ta pyydetdaan lausumaan oman hallinnonalansa lainsaadantoén

ehdotetuista muutoksista.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu sdaantelya yksinkertaistettavan siten, etta sakon
taytantoonpanosta annetussa laissa saddettaisiin Verohallinnon, Tullin ja Kansaneldkelaitoksen
tehtavaksi vastata rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen ja oikeudenkayntikulujen
taytantoonpanosta, jos nama viranomaiset kayttavat valtion puhevaltaa asiassa.

Nykyista lakia sakon tdytantéonpanosta (672/2002) ei ole sovellettu Kelan vahingonkorvausten
perintaan, HE 218/2001:

”Laissa tarkoitettuja korvauksia eivat sen sijaan olisi sellaiset, jotka on tuomittu valillisen julkisen
hallinnon tehtavia hoitaville itsenaisille julkisoikeudellisille laitoksille, joiden jarjestysmuodosta,
toimielimista ja tehtdvista saddetdan lailla. Sellaisia ovat muun ohessa Suomen Pankki,
Kansaneldkelaitos, Helsingin yliopisto, Tyoterveyslaitos ja Eldaketurvakeskus, joista kahdelle
ensimmaiselle tuomitut korvaukset talla hetkelld kuuluvat sakon taytantéonpanolain 3 §:n 2
momentin nojalla lain soveltamisalan piiriin. Mitdan perustetta mainittujen laitosten erottelulle ei
ole. Suomen Pankkia koskevia rikosasioita on kdytanndssa vahan. Kansaneldkelaitos yleensa
huolehtii sosiaalisten etuuksien vaarinkayttoon liittyvien korvausten perimisesta hallinnollisessa
jarjestyksessa. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetaan luovuttavaksi mainituille laitoksille
tuomittujen korvausten sisallyttamisesta lain soveltamisalan piiriin ja niiden mahdollisuudesta
suorittaa itseperintaa sakon taytantdonpanomenettelyn puitteissa.”
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Kansaneldkelaitos katsoo, etta ehdotettua muutosta siten, ettd sen suorittamaan korvausten
perintaa sovellettaisiin jatkossa lakia sakon taytantéonpanosta ei tulisi sdataa. Kansaneldkelaitos
hoitaa vilillisen julkishallinnon tehtavia ja on itsenainen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnasta
on saddetty laissa Kansaneldkelaitoksesta (17.8.2001/731). Kansaneldkelaitoksella on oma valtion
talousarviotalouteen kuulumaton varallisuuspiiri ja se on valtio-oikeushenkildsta erillinen
yksityisoikeudellinen oikeussubjekti, joka omistaa itse itsensa. Kansaneldkelaitos ei kayta korvausten
perinndssa valtion puhevaltaa, eika asiasta taman vuoksi ole myoskaan saddetty laissa
Kansaneldkelaitoksesta.

Ehdotetussa 3 §:ssa on todettu, ettd Kansaneldkelaitos, Tulli ja Verohallinto vastaavat 1 momentissa
saadetysta poiketen valtiolle tai mainitulle viranomaiselle tuomitun rikokseen perustuvan
vahingonkorvauksen ja oikeudenkayntikulujen korvauksen taytantéonpanosta ja
oikeudenkayntikulujen korvauksen taytantédnpanosta, jos niiden tehtavana on valvoa valtion etua
asiassa. Kansaneldkelaitos ei valvo valtion etua tai kdyta valtion puhevaltaa, jonka vuoksi ehdotettu
lainsdadanto ei tulisi sovellettavaksi. Selkeinta olisi, jos valillisen julkishallinnon toimijoita ei otettaisi
tdman saantelyn piiriin.

Kansaneldkelaitos perii padsaantoisesti lilkaa maksetut etuudet hallinnollisen
takaisinperintapaatoksen nojalla. Takaisinperinnasta ja sen suorittamisesta on eri etuuslaissa
saannokset, jonka mukaisesti perinta tapahtuu. Jos etuuden lilkkamaksu ja takaisinperinta on
aiheutettu rikoksella, niin myds talldin perinta pyritdan ensisijaisesti hoitamaan hallinnollisella
takaisinperintapaatokselld. Kela hakee vahingonkorvauksen rikosasian yhteydessa ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa hallinnollista takaisinperintapaatosta velasta ei pystyta antamaan esimerkiksi
etuuslainsdaadannosta johtuvan vanhentumisen johdosta. Valtaosa etuuksien takaisinperinnasta
kyetdaan hoitamaan hallinnollisella menettelylla.

Ehdotettu sakkotaytantoonpanolain 2 luku koskee saatavan taytdantéonpanoa. Ehdotetut
menettelylliset sdédnnokset poikkeavat merkittavasti niistd sdannoksista, jotka koskevat Kelan
hallinnollista perintaa takaisinperintdapaatosten osalta. Ehdotettujen menettelysaannosten
soveltaminen voisi johtaa velallisten kannalta ennalta-arvaamattomiin, sattumanvaraisiin ja
oikeudellisesti epaselviin tilanteisiin esimerkiksi niissa tapauksissa, joissa osaa takaisinperittavasta
etuudesta peritaan takaisin hallinnollisella takaisinperintapaatoksella ja osaa tuomioistuimen
antamalla tuomiolla. Hallinnolliseen takaisinperintapaatokseen sovellettaisiin etuuslainsaadannon
mukaisia takaisinperintdsaannoksia ja tuomioistuimen antamaan tuomioon sovellettaisiin
sakkotaytantoonpanolain 2 luvun menettelysaanndksia. Nykyisessa rikokseen perustuvien saatavien
perintdkdytannossa Kela on pyrkinyt noudattamaan perinndssa mahdollisimman pitkalla samanlaista
perintdmenettelya seka hallinnollisen ettd tuomioon perustuvan saatavan perinnassa, jotta velallisia
kohdeltaisiin perinnassa yhdenmukaisesti. Taustalla on kuitenkin aina tilanne, jossa etuutta on
maksettu liikaa ja ndin ollen olisi velallisen kannalta kohtuutonta, etta liikaa maksetun etuuden
perinnan menettelytavat riippuisivat siita sattumanvaraisesta seikasta, etta peritaanko liikamaksua
takaisin Kelan antamalla takaisinperintapaatoksella vai tuomioistuimen antamalla tuomiolla.
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Kansaneldkelaitoksen asema ja perittavien korvausten luonne huomioiden ei ole perusteltua, etta
mainittujen korvausten perintdaan sovellettaisiin jatkossa lakia sakon taytantédnpanosta.

Kela on vastannut Oikeusministeridn eri viranomaistahoille lahettamaan kyselyyn kesalla 2021.
Kysely on lahetetty niille tahoille, jotka mahdollisesti kayttavat itseperintaa. Kela on pitanyt kyselyyn
vastauksessa tarkedna sita, ettd itseperintdoikeus sailyy Kelalla niiden saatavien osalta, joissa perinta
perustuu tuomioistuimen vahvistamaan saatavaan. Itseperinnalla Kela on tassa yhteydessa
tarkoittanut mahdollisuutta peria sille maaratyt vahingonkorvaukset itse. Kyselyn vastauksen
yhteydessa Kelalla ei ole ollut tarkoitusta viitata itseperinta — termilla sakon taytantéonpanolaissa
tarkoitettuun itseperintdan.

Ehdotetun sakkotdytantéonpanolain 2 luvun sddnnokset saatavan tdaytantéonpanosta ovat
yksityiskohtaiset ja sisaltavat huomattavasti sdantelya perintamenettelystad. Ehdotettujen
saannosten soveltaminen aiheuttaisi Kelalle huomattavasti hallinnollista manuaalista tyota
verrattuna nykyiseen menettelyyn. Muutos aiheuttaisi myos kustannuksia tarvittavien
jarjestelmdamuutosten johdosta. Kustannukset ja tydmaaran lisdys olisivat huomattavia suhteessa
nykymenettelyyn ja Kelalla perinndssa oleviin rikoksiin perustuviin vahingonkorvauksiin.

Lausuntonne rahamaardisen saatavan perintaa koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne menettamisseuraamusta koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rikosvahinkosaatavien taytantoonpanoa koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rekistereita ja tiedonluovutusta koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rangaistusvaatimusta ja paihdetutkimuskustannusten maaraamista koskevista
muutosehdotuksista.

Lausuntonne muista muutosehdotuksista.
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Lausunnonantajan mahdolliset muut huomiot.

Partanen Antti
Kansanelakelaitos
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