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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sakon ja muiden omaisuuteen
kohdistuvien seuraamusten taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne sakon taytantéonpanosta annetun lain yleisia sdannoksia koskevista muutosehdotuksista.

Erityisesti lausunnonantajia pyydetaan lausumaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevista

muutosehdotuksista ja kutakin ministeri6ta pyydetdaan lausumaan oman hallinnonalansa lainsaadantoén

ehdotetuista muutoksista.

Lausuntonne rahamdardisen saatavan perintdaa koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevista muutosehdotuksista.

Rikoksettoman elaman tukisaatio (RETS) on voittoa tavoittelematon organisaatio, joka tukee
rikostaustaisia henkildita tarjoamalla asumisen tukipalveluja, kuntoutusohjelmia, neuvontaa ja
ohjausta seka koulutusta ammattilaisille ja paattdjille. RETS kiittad mahdollisuudesta lausua

hallituksen esityksesta sakon taytantéonpanosta annettavaksi lainsdadannoksi.

Muuntorangaistuksen maardaamista koskeviin sadannoksiin ei ehdoteta merkittavia sisallollisia

muutoksia. Keskeisin muutos olisi se, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi jatkossa
muuntorangaistukseen tuomittujen vankilaan ilmoittautumisajan maaraamisesta ja

etsintakuuluttamisesta Oikeusrekisterikeskuksen ja ulosoton sijaan. Muutosten ei arvioida
olennaisesti vaikuttavan Rikosseuraamuslaitoksen tydmaaraan, koska uudet tehtdvat pystytaan

hoitamaan teknisesti ja automatisoidusti.

Muuntorangaistusmenettelyyn liittyvid kysymyksia on kasitelty useissa eri yhteyksissa
toimenpiteiden 16ytamiseksi muuntoprosessin keventamiseksi. Vankeusrangaistuksen
taytantoonpanon aloitustehtavien siirtyessa ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle 2015
sakonmuuntorangaistusten osalta lausuttiin, ettd myos aloittamistoimien siirtaminen
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Rikosseuraamuslaitokselle edellyttda kdytanndssa sita, ettd Rikosseuraamuslaitoksen ja
Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmat ovat yhteydessa keskenaan. Tuolloin
Oikeusrekisterikeskuksen ja ulosoton tietojarjestelmat ovat keskendan yhteydessd, mutta
Rikosseuraamuslaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmilta tallainen yhteys toistaiseksi
puuttui (HE 110/2014 vp, s. 9).

Rikoksettoman elaman tukisaatio pitdaa uudistusta aloitustehtadvien siirtamisesta
Rikosseuraamuslaitoksen hoidettavaksi odotettuna ja kannatettavana tietojarjestelmahankkeen
edistyessa.

Vuonna 2015 vankeusrangaistuksen aloitustoimenpiteiden siirrolla pyrittiin tehostamaan
yhteiskunnallista vaikuttavuustavoitetta uusintarikollisuuden vahentamisessa. Vaikuttavuuden
uskottiin lisdantyvan, kun tuomitun tausta ja sijoitusperusteet selvitetdaan jo vapaudessa.
Perusteluiden mukaan tuomittu voitiin sijoittaa turvallisuustasoltaan ja toiminnoiltaan soveltuvaan
vankilaan ilman arviointia varten tarvittavia valiaikaissijoituksia. Haastattelussa voitaisiin ottaa esille
monipuolisesti sellaiset tekijat ja yhteistyoverkostot, jotka edistaisivat tuomitun sijoittumista
takaisin yhteiskuntaan. Samalla voitaisiin tehda vahintdan alustava rangaistusajan suunnitelma, jossa
olisi tiedot myds mahdollisista aikaisemmista ja tulevista rikosseuraamuksista. Niin ikaan
lyhytaikaista rangaistusta suorittamaan tulevien kanssa voitaisiin jo tdssa vaiheessa paneutua
vapauttamissuunnitelman tekemiseen. Tarvittaessa myos mahdolliset tukitoimet kunnallisten
palveluiden kanssa voitaisiin kdynnistaa jo ennen vankilaan ilmoittautumista ja varmistaa siten
jatkumot vapautumisen jalkeen (HE 110/2014 vp, s. 11-12).

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa ei juuri avata aikaisemman vuonna 2015 tehdyn uudistuksen
yvhteydessa esitettyja aloitustoimenpiteiden keskittamista puoltaneita uusintarikollisuuden
vahentdmiseen tahtdavia vaikuttavuusperusteita. Huomioon ottaen tiedot sakkovankien
syrjaytymisestd, padosin hyvin vakavasti paihdeongelmaisena ja julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden ulkopuolisena henkiloryhmana, voidaan aloitustoimenpiteiden tarkeytta ja
tehokkuuden tarvetta korostaa juuri heidan kohdallaan.

Esityksessa ei myoskaan kuvata tarkemmin menettelya tavoitettujen tuomittujen rangaistusajan
suunnittelusta tai tarvittavien yhteisty6tahojen kontaktoimisesta esimerkiksi vankilan ulkopuolisten
sijoitusten edistamiseksi tai paihdepalvelujatkumoiden luomiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen
ohjeessa vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen (9/400/2021) menettelysta todetaan: "
Myds sakon muuntorangaistukseen tuomittuja voidaan kuulla rangaistusajan suunnitelmasta seka
kertoa heille sijoituksen mahdollisuudesta ja pyytaa lupaa olla yhteydessa yhteistydverkostoihin
ennen maarattya ilmoittautumisajankohtaa ... Ennen sijoitussopimuksen tekemista selvitetaan
yhteisty6ssa vangin kotikunnan viranomaisten kanssa sijoituspaikan soveltuvuus vangin
sijoittamiseen. Kotikunnan viranomaisten kanssa tehddan vangin suostumuksella yhteisty6ta ennen
sijoitusta ja mahdollisen sijoituksen aikana tarvittavien tukitoimien jarjestamiseksi. Kun vangin
kotikunta, vankila, vanki ja sijoituspaikka ovat paattaneet sijoituspaikasta, sovitaan sijoituksen
ajankohdasta, tuloprosessista ja sijoitussopimuksen laatimisesta. Koska vankiterveydenhuolto vastaa
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vangin terveydenhuollosta, tulee vankiterveydenhuollon kanssa varmistaa sijoituksen ajankohta ja

sijoituspaikan soveltuvuus".

Vankilassa taytantdéon pantuja muuntorangaistuksia on vuosittain ollut noin 2000. Rikoksettoman

elaman tukisaatiolla ei ole tiedossa ajantasaisia tilastoja sakkovankien ulkopuolisista

padihdehoitosijoitusten maarasta ja onnistumisista. Tiedossa on kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen

toimintaedellytyksiin liittyvat haasteet mm. henkilstoresurssien vahyyteen, lisdantyviin
vankimaariin seka esimerkiksi arviointityon ruuhkautumiseen ja vapautumisen valmisteluun
tahtaavien tehtavien hoitamisessa. Talloin vaarana on, ettd sindllaan erittain kannatettavan
uudistuksen vaikutukset rajoittuvat vain muutoksiin viranomaisten tyonjaossa ja tehokkuuteen

teknisissa tietojarjestelmissa. Nain ollen myds hallituksen esityksen arvion realistisuutta uudistuksen

toteuttamisen vahaisesta tyomaarasta on vaikea arvioida. limeisesti aloitustehtavien siirtoon
liittyvan vaikuttavuustavoitteen edistaminen on myds tarkoitus jattdaa Rikosseuraamuslaitoksen
ohjeistettavaksi ja organisoimaksi.

Ehdotus muutoksenhakuoikeuden lisdédmisestd Oikeusrekisterikeskuksen tekemiin paatoksiin
esimerkiksi maksuajan myontamista koskevissa paatoksissa on perusteltu perustuslain 21 §:n ja
sakotetun oikeusturvan toteutumisen edistamiseksi.

Lausuntonne menettamisseuraamusta koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rikosvahinkosaatavien taytantoonpanoa koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rekistereita ja tiedonluovutusta koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne rangaistusvaatimusta ja pdihdetutkimuskustannusten maaraamista koskevista
muutosehdotuksista.

Lausuntonne muista muutosehdotuksista.

Lausunnonantajan mahdolliset muut huomiot.

Muuntorangaistuksen periaatteellisena ongelmana voidaan pitda myds muuntorangaistuksen

kohdistumista yksinomaan sellaisiin henkildihin, jotka eivat heikon taloudellisen tilanteensa vuoksi
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kykene maksamaan sakkoaan. Sakkoa ankarampi vankeutena toimeenpantava muuntorangaistus
kohdistuu nain olleen padsaantoisesti jo muutenkin heikossa asemassa oleviin.

Suurin osa sakkorikoksiin syyllistyvista, jotka eivat kykene maksamaan sakkoaan, ovat vaikeasti
syrjaytyneita, eika sakolla sen enempaa kuin muuntorangaistuksen uhalla ole olennaista vaikutusta
heidan kaytokseensa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2010 tekeman tutkimuksen
perusteella vuonna 2007 toteutetulla enintdaan 20 paivasakon rangaistusmaaradyssakkojen
muuntokiellolla tai vuonna 2008 toteutetulla kaikkien rangaistusmaarayssakkojen muuntokiellolla ei
vaikuttaisi olleen vaikutusta henkildiden rikollisuuteen. Myds muuntorangaistuksen erityisestavaa
vaikutusta voidaan sakkovankien kohdalla epailla. Tallaisen vaikutuksen syntymista pidetdan jopa
epatodennakoéisenda muun muassa siksi, ettd sakon muuntorangaistus ei kytkeydy suoraan rikokseen,
vaan se maarataan useimmiten pitkan ajan kuluttua henkilén varattomuuden vuoksi. (HE 178/2018
vp: Hallituksen esitys eduskunnalle sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn
muuttamiseksi, s. 13)

Myos lakivaliokunta on eri hallituskausilla todennut sakkojen tehokkaan perintajarjestelman
johtavan siihen, ettd sakon muuntorangaistuksen taytantéonpanon piiriin valikoituu useimmiten
pdihdeongelmaisia, asunnottomia ja aidosti varattomia henkil6ita. Valiokunta on eri kokoonpanoilla
katsonut, etta tallaisten henkildiden sailyttaminen suljetuissa vankiloissa on
epatarkoituksenmukaista seka heidan itsensa etta taytantdonpanoviranomaisen nakékulmasta.
Lisaksi valiokunta on katsonut, etta muuntorangaistuksen sijasta tulisi paasaantoisesti pyrkia
kayttamaan yhdyskuntapalvelun tyyppisia seuraamuksia tai paihdehuollon piiriin kuuluvia
toimenpiteita.

Vuonna 2018 lakivaliokunta on viitannut vuoden 2014 uudistusta koskeneeseen aikaisemman
lakivaliokunnan mietintdon, josta ilmenee, ettad oikeusministeridssa on eri yhteyksissa selvitetty ja
arvioitu vaihtoehtoisten seuraamusten mahdollisuuksia, mutta varteenotettavaa,
tarkoituksenmukaista seuraamusta ei ole l16ytynyt (LaVM 36/2014 vp). Lakivaliokunta on pitanyt tata
valitettavana ja katsonut, ettei vaihtoehtoisen seuraamuksen etsimista tule kokonaan unohtaa,
koska ei voida pitaa poissuljettuna, etteiko jossain vaiheessa |oytyisi sellainen vaihtoehtoinen
seuraamus, joka olisi sovelias ainakin joillekin sakkovangeille. (LaVM 16/2018 vp, s. 2, 7-8)

Pohjoismainen vertailu osoittaa, etta Ruotsissa sakot voidaan muuntaa vankeudeksi, jos niita ei
vapaaehtoisesti makseta eika saada ulosotossa perityksi. Edellytyksena on, etta sakotettu ilmeisesti
niskoittelee maksamisessa tai ettd muuntorangaistus on muutoin yleisen edun kannalta erityisesta
syysta perusteltu. Kdytannossa Ruotsissa sakkoja ei juuri muunneta vankeudeksi. Norjassa
sakkotuomiossa maarataan samalla myds muuntorangaistuksen pituus seka syyttdjan etta
tuomioistuimen tuomitessa sakon. Muuntorangaistus pannaan taytantoon vain, jos sakkoon
tuomittu maksukyvysta huolimatta jattda sakon maksamatta tai yleinen etu sita vaatii. Kaytdssa on
myos erityinen sakkopalvelu. (HE 178/2018 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle sakon
muuntorangaistuksen maardamista koskevan sadntelyn muuttamiseksi.)
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Rikoksettoman elaman tukisaatio pitaa erittdin myonteisena ja tarkedna viime vuosina osoitettua
rahoitusta ja tukea sakkovankien sijoittamiseksi ulkopuoliseen paihdehoitoon seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen jatkumoiden kehittamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueiden ja
padihdehoitotoimijoiden kanssa.

Keskustelua sakonmuuntorangaistukseen liittyvista periaatteellisista ongelmista varallisuuteen
kohdistuvana seuraamuksena, kohdistumisesta suomalaisen yhteiskunnan syrjaytyneimpaan
vaestonosaan ja sille mahdollisesti tarkoituksenmukaisemmista vaihtoehdoista tulee kuitenkin
lakivaliokuntien lausumien mukaisesti jatkaa. Pohjoismainen kaytanto, jossa muuntorangaistus tulee
kyseeseen vain niskuroivan maksukykyisen henkilén kohdalla, saattaisi olla perusteltu vaihtoehto
sakkoon liittyvien periaatteellisen ongelman ratkaisemiselle. Nykyinen jarjestelma on altis kritiikille
myos sen kustannustehottomuuden nakékulmasta, koska siind seuraamuksena menetetyt
sakkotulot lopulta aiheuttavat huomattavan menoeran vankipdivan kustannuksina ilman mainittavia
yleis- ja erityisestavia vaikutuksia kohderyhman rikolliseen kayttaytymiseen.

Sunikka Sanna
Rikoksettoman elaman tukisaatio sr
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