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Oikeusministerié on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle sakon ja muiden omaisuuteen kohdistuvien seuraamusten taytantéénpanoa kos-
kevaksi lainsdadannoksi.

Lausuntopyynnén mukaan oikeusministerié asetti 4.6.2021 tydryhman, jonka tehtavaksi annettiin
valmistella sakon taytantddnpanosta annetun lain uudistaminen. Tyéryhma luovutti mietinténsa
19.3.2024. Tyoryhma ehdotti, ettd sakon taytantddnpanosta annettu laki (jaliempana myos
"SakkoTpL”) uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Lisaksi tydryhma ehdottaa muutoksia lukuisiin mui-
hin lakeihin, joissa on rahamaaraisten seuraamusten taytantddnpanoa koskevaa saantelya.

Esityksen tavoitteena lausuntopyynnén mukaan on selkeyttaa ja yhtenaistaa sakon taytantéénpa-
nosta annetun lain nojalla taytantdon pantavien seuraamusten taytantdonpanosaannoksia. Samalla
selvennettaisiin eri viranomaisten vastuita taytantddnpanomenettelyssa. Muutoksilla pyrittaisiin suju-
voittamaan ja yhdenmukaistamaan taytantéénpanomenettelya eri seuraamuslajeissa.

Tavoitteena on myds selkeyttda saatavien perintdmenettelya. Voimassa olevat sdanndkset perustu-
vat pitkalti manuaalisesti tapahtuvaan perintdan. Tietojarjestelmahankkeen yhteydessa taytantdon-
pano on tarkoitus mahdollisimman pitkalle automatisoida ja manuaalisista menettelyista luopua.
Ty6- ja elinkeinoministerié on antanut tydryhmalle asiassa aikaisemmin 27.5.2021 ja 2.12.2021 pai-
vatyt lausunnot.

Keskeiset ehdotukset esitysluonnoksessa

Soveltamisala

Esitysluonnoksen mukaan sakon taytantéénpanosta annetun lain soveltamisalaa koskevat sdanndk-
set ovat vakiintuneita siltd osin kuin tdytantdon pantavat saatavat ja muut seuraamukset on lueteltu

lain 1 §:ssa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa kuitenkin lukuisia hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Oikeusrekisterikeskus panee taytantoon myods sellaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja, joiden tay-
tantdonpanoon sovelletaan verojen ja maksujen taytantéonpanosta annettua lakia (jaliempana myos
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"VeroTpL”). Tallaisesta on kyse esitysluonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
kilpailulain 12, 37 a ja 47 a §:ssa tarkoitetuissa seuraamusmaksuissa, sahko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 16 §:ssa tarkoitetussa seuraamusmaksussa ja 20 a §:ssa tarkoite-
tussa rikemaksussa, paastdokauppalain 68 §:ssa tarkoitetussa paastdoikeuden ylitysmaksussa, tilin-
tarkastuslain 10 luvun 5 §:ssé tarkoitetussa seuraamusmaksussa seka julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:ssé tarkoitetussa seuraamusmaksussa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd nama seuraamusmaksut pantaisiin jatkossa taytantdon sakon
taytantdonpanosta annetun lain mukaisessa menettelyssa. Kilpailulain 47 a §:ssa tarkoitetun elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymalle maarattavan seuraamusmaksun taytantéonpanoon liittyy kuitenkin
sellaisia erityispiirteitd, etta sen osalta sovellettaisiin edelleen kilpailulain 47 a §:n sdanndksia tallai-
sen seuraamusmaksun perimisesta. Esitysluonnoksen keskeisia ehdotuksia koskevassa osiossa
(5.1.1, s.52) viitataan nimenomaan koko 47 a §:4an. Jaliempana lakiehdotuskohtaisissa kommen-
teissa tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa 47 §:4a koskevan lakiehdotuksen muuttamista vastaavas-
ti, koska nyt siind viitataan vain 47 a §:n 2-3 momenttiin tai ainakin niin, ettd 47 §:ssa viitattaisiin
edelld mainittujen momenttien lisdksi myds 47 a §:n 6 momenttiin. SakkoTpL:a tdsmennettaisiin
myds siten, ettd se kattaisi kaikki kilpailulain kansainvaliseen taytantédnpanon siirtoon liittyvat sdan-
nokset. Kilpailulain jasenvaltioiden rajat ylittdvaa taytantdonpanoa koskevaa 44 a §:3a esitettaisiin
muutettavaksi siten, ettd siina viitattaisiin verojen ja maksujen taytantdéoénpanosta annetun lain si-
jasta siihen, mita sakon taytantdédnpanosta annetussa laissa saadetaan.

Energiaviraston taytantéon pantaviksi kuuluvat nykyisin eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta annetun lain ("KHK-laki”) 15 §:ssa tarkoitettu laiminlyon-
timaksuja 16 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
likenteessa annetun lain ("jakeluvelvoitelaki’) 13 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu ja 14 §:ssa tar-
koitettu virhemaksu ja biopolttoaineiden kaytdn edistamisesta liikenteessa annetun lain ("biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitelaki”) 11 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu ja 12 §:ssa tarkoitettu virhemaksu. Esi-
tysluonnoksen mukaan naiden maksujen taytantéénpanoon ei liity sellaisia erityispiirteitd, joiden
vuoksi Energiaviraston tulisi huolehtia niiden taytantédnpanosta. Talla hetkelld kyseisia maksuja
koskeva saantely on myos osin epaselvaa sen suhteen, mita lakia niiden taytantéénpanoon
sovelletaan. Naista syista esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kyseisten maksujen taytantdonpano
siirrettaisiin sakon taytantdéonpanosta annetun lain soveltamisalaan ja Oikeusrekisterikeskuksen teh-
tavaksi.

Muut ehdotukset

Jatkossa viranomaisilla ei olisi enda mahdollista itse huolehtia seuraamusmaksujen taytantéénpa-
nosta noudatettaessa SakkoTpL:a3, ellei tallaisesta ole erikseen saadetty. Tama mahdollisuus kos-
kisi lahinn& Verohallintoa, Tullia ja Kansanelakelaitosta. Viranomaisen tulisi ilmoittaa seuraamus-
maksun maaraamisestéd Oikeusrekisterikeskukselle iiman aiheetonta viivastysta. Tiedot tallennettai-
siin Oikeusrekisterikeskuksen taytéantdodnpanotietojarjestelmaan. Padsaantona seuraamuksen tay-
tantéonpanokelpoisuudelle olisi paatdksen lainvoimaisuus, mutta tdma ei kuitenkaan koskisi uhka-
sakkoa tai rahamaaraan kohdistuvaa menettamisseuraamusta. Lisaksi jos edellytyksena korkeim-
paan oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamisessa on valituslupa, voitaisiin paatés
taytantdéonpanna valitusluvan hakemisesta huolimatta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd sakon taytantdonpanosta annetun lain soveltamisalaan kuulu-
ville rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ei perittaisi viivastyskorkoa. Esitysluonnok-
sen mukaan on varsin sattumanvaraista, mille seuraamusmaksuille viivastyskorko nykyisin voidaan
maarata. Esitysluonnoksen mukaan viivastyskorko liittyy muun muassa tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa annetun lain 9 §:ssa tarkoitettuun laiminlyén-
timaksuun, tydntekijoiden I1&ahettdmisestad annetun lain 35 §:ssa tarkoitettuun laiminlyéntimaksuun
seka sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun seuraamusmak-
suun ja rikemaksuun.

Seuraamuksen raukeaisivat viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatéksen antamisesta, sa-
moin tapahtuisi maksuvelvollisen kuollessa. Ulosmitattua omaisuutta voitaisiin kayttaa taytantdéonpa-
nossa raukeamisen jalkeenkin.

Viranomaisen lahettamassa paatoksessa varattaisiin mahdollisuus seuraamuksen maksuun, mutta
SakkoTpL:ssa ei sdadettaisi maksuajalle annettavasta maaraajasta. Paatdksessa tulisi olla viittaus
siihen, etta lainvoimainen paatds on taytantédnpanokelpoinen. Oikeusrekisterikeskuksen Idhetta-
massa maksukehotuksessa tulisi sita vastoin olla vahintaan 14 vuorokauden maksuaika, mutta mak-
suaikaa voitaisiin pyynndsta antaa kolme kuukautta. Taytantédnpanoa koskeviin paatoksiin voisi ha-
kea muutosta. Aiheettomasti peritylle maksulle suoritettaisiin palautuskorkona korkolain mukainen
viitekorko lisattyna 2 prosenttiyksikolla. Taytantdonpanon keskeyttaminen olisi mahdollista, jos
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maksu on alle 10 euroa tai yli viisi vuotta on kulunut maksun taytantéonpanokelpoiseksi tulemisesta
ja maksun maara on alle 500 euroa.

Sakon muuntorangaistusmenettelya on tarkoitus tehostaa tietojarjestelmaparannusten avulla. Muun-
torangaistuksen maaraamista koskeviin sdanndksiin ei ehdoteta merkittavia sisallollisida muutoksia.
Taytantddnpanon osalta Rikosseuraamuslaitos vastaisi jatkossa muuntorangaistukseen tuomittujen
vankilaan ilmoittautumisajan maaradamisesta ja etsintdkuuluttamisesta.

Menettamisseuraamusten taytantédnpanon osalta seuraamukset merkittaisiin kohdetta koskevaan
rekisteriin, jos sellainen rekisteri on. Oikeusrekisterikeskus huolehtisi taytantddnpanoon
ryhtymisesta, mutta kaytannon taytantdodnpanosta vastaisivat esimerkiksi poliisi tai ulosottolaitos.
Laissa saadettaisiin realisoinnista saatavien varojen jakautumisesta. Ulosottokaareen lisattaisiin uusi
saannos verkkoviestin havittamisesta.

Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmassa olisi kaksi rekisteria, sakkorekisteri ja hallinnollisten
seuraamusten rekisteri, mutta niiden tiedot olisivat yhtenevaiset. Jalkimmaiseen sovellettaisiin
tietosuoja-asetusta. Erikseen sadadettaisiin terveystietietojen kasittelysta ja tietojen toisiokaytdsta.
Lisaksi selvennettaisiin Oikeusrekisterikeskuksen tietojensaantioikeuksia samoin kuin tietojen luo-
vuttamista.

Uuden SakkoTpL:n lisaksi tehtaisiin muutoksia muun muassa rikosvahinkolakiin erityisesti valtion ta-
kautumisoikeuteen liittyen. Tuomioistuinlakia muutettaisiin siten, ettd Oikeusrekisterikeskus vapau-
tettaisiin laissa tarkoitetuista maksuista. Lisaksi luovuttaisiin rangaistusvaatimusmenettelysta laissa
sakon ja rikesakon maaraamisesta.

Vaikutukset

Uudistukseen liittyy tietojarjestelmamuutos, jonka kustannusten arvioidaan Oikeusrekisterikeskuk-
selle olevan useampi miljoona euroa. Muista viranomaisista on arvioitu vain Ulosottolaitos ja Rikos-
seuraamuslaitoksen kustannukset, joista kummallekin on arvioitu muodostuvan noin 100.000 euron
kustannukset.

Tavoitteena on sahkoistaa taytantdonpanomenettely, jossa keskeistd muiden viranomaisten integ-
rointi jarjestelmaan. Esitysluonnoksen perusteella rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
koskevien saanndsten yhtenaistaminen ja selkeyttaminen sekad sahkoinen kasittely vahentaisivat
niin Oikeusrekisterikeskuksen kuin maksun maaranneiden viranomaistenkin ty6td maksun taytan-
téonpanovaiheessa.

Esitysluonnoksen mukaan kokonaisuutena arvioiden ehdotetut lainmuutokset voidaan toteuttaa val-
tion talousarvion ja valtiontalouden kehyksiin varattujen maararahojen puitteissa. Lainmuutosten
edellyttdmat tietojarjestelmamuutokset Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmiin voidaan esitys-
luonnoksen mukaan toteuttaa tietojarjestelmahankkeeseen varattujen maararahojen puitteissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tydryhman hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu mietinto
uudeksi SakkoTpL:ksi on asianmukaisesti valmisteltu ja voimassa oleva laki on perusteltua korvata
uudella. Samalla on syyta tehda tarvittavat muutokset erityislakeihin, koska erityisesti hallinnollisten
seuraamusmaksujen saantely on hajanaista. Tyo- ja elinkeinoministerid kannattaa esitysluonnosta

esittaen jaljempana kuitenkin joitain muutostarpeita ja huomioita jatkovalmistelua varten.

Esitysluonnos koskee ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla nimenomaisesti erilaista hallinnolli-
sia seuraamusmaksuja. On luontevaa, etta siltd osin kuin Oikeusrekisterikeskuksessa taytantoon-
pantaviin seuraamusmaksuihin sovelletaan verojen ja maksujen taytantdédnpanosta annettua lakia,
sovellettavaksi laiksi muutettaisiin SakkoTpL. Jossain maarin epaselvaksi jaa, mika vaikutus talla
muutoksella tosiasiallisesti on. Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan esityksessa voitai-
siin kasitella selkedammin edella mainittujen taytantdonpanoa koskevien lakien eroavaisuuksia.
Koska siihen ei kuitenkaan ole kiinnitetty esitysluonnoksessa erityistd huomiota, ty6- ja elinkeinomi-
nisterion kasitys on, ettei sovellettavan lain vaihtamisella olisi erityisen merkittavaa vaikutusta seu-
raamusmaksuja maaraaviin viranomaisiin. Tarvittaessa on kuitenkin huomioitava SakkoTpL:sta poik-
keavan lisasaantelyn tarve ottaen huomioon seuraamusmaksuun liittyvat erityispiirteet.

Koskien rahamaaraisen saatavan perintda koskevia muutosehdotuksia tyd- ja elinkeinoministerioé
katsoo, ettd seuraamusmaksun maaranneen viranomaisen varatessa maksutilaisuuden maksun
suorittamiseen, olisi maksun suorittajan ndkdkulmasta selvempaa, jos tuossa yhteydessa ilmoitettai-
siin my6s kiinted maksuaika. Taysin selvaa ei ole, voiko viranomainen nain menetelld, vaikka kiin-
tedstd maksuajasta ei sdadettaisikdan. Toisaalta koska taytantéonpanokelpoisuus on riippuvainen
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paatoksen lainvoimaisuudesta, eika viivastysseuraamuksia mydskaan maarattaisi, olisi maksuaikaa
koskevalla maaraajalla 1ahinna ohjaava vaikutus.

Saatavan perimisesta voitaisiin esitysluonnoksen mukaan luopua, kun viisi vuotta on kulunut saata-
van taytantédnpanokelpoiseksi tulemisesta ja saatava on enintdan 500 euroa. Taman tosiasiallinen
kaytanndn merkitys jaa epaselvaksi huomioiden, ettd saatavat raukeaisivat pdasaantdisesti viiden
vuoden kuluttua lainvoimaisesta paatoksesta.

Seuraamusmaksuja koskevien tietojen valittamisesta Oikeusrekisterikeskukseen on tarkeaa huo-
mioida eri viranomaisten erilaiset tarpeet. Jotkut viranomaiset maaraavat vain muutamia seuraamus-
maksuja vuosittain, jolloin ei ole jarkevaa, etta tietojen luovuttamista varten rakennettaisiin tekninen
rajapinta, vaan tiedot tulee voida antaa joko erillisessa asiointipalvelussa tai muutoin sahkdisesti.
Samoin massaluonteisessa toiminnassa tulee huomioida sen erityispiirteet siten, ettd seuraamus-
maksujen taytantdonpanoon liittyva tietojenvaihto voidaan automatisoida mahdollisimman pitkalle.
On myos tarkeda huolehtia siita, ettd seuraamusmaksuja koskeviin paatoksiin kohdistuva muutok-
senhaku ja muutoksenhaun johdosta annettavat paatdkset liikkuvat mahdollisimman vahaisin manu-
aalisin toimin Oikeusrekisterikeskuksen tietoon. On olennaista, etta jarjestelmamuutoksille on rahoi-
tus. Tassa on kiinnitettdvaa erityistd huomiota seuraamuksia maaraavien viranomaisten lausuntoi-
hin. Ehdotetut lainmuutokset voidaan toteuttaa esitysluonnoksen mukaan valtion talousarvion ja val-
tiontalouden kehyksiin varattujen maararahojen puitteissa. Esityksessa ei ole kuitenkaan arvioitu si-
ta, millaisia kustannuksia ehdotetut muutokset voisivat aiheuttaa hallinnollisia seuraamusmaksuja
maaraaville viranomaisille.

Esitysluonnoksen lakiehdotuksissa on uuteen SakkoTpL:iin viitattaessa kaytetty kohdan tyhjaksi jat-
tdmisen sijaan voimassa olevan lain sdadésnumeroa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion huomiot sen hallinnonalalle kuuluvista lakiehdotuksista

Esitysluonnos siséltda useita ehdotuksia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvien lakien
muuttamiseksi. Osaan lakeihin ehdotetaan tehtavaksi sisallollisia muutoksia muun muassa sovellet-
tavan lain tai seuraamusmaksun maaraavaan viranomaisen suhteen, mutta useiden lakien osalta
kyse on uuden SakkoTpL:n saatamisen liittyvista teknisistad muutoksista esimerkiksi paallekkaisen
saantelyn karsimiseksi tai kielellisten muutosten tekemiseksi. Jaljempana ty6- ja elinkeinoministerio
on kommentoinut hallinnonalalleen kuuluvia lakeja silta osin kuin niihin liittyy jatkovalmistelussa tar-
kastelutarvetta.

9.22 Laki tyontekijoiden lahettamisesta

Lain 28 §:n 4 momenttiin lisattaisiin sddnnds SakkoTpL:n soveltamisesta lain 24 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun paatoksen taytantédnpanoon.

Lain 38 §:n 1, 3 ja 4 momentista kumottaisiin sdanndkset laiminlydntimaksun maaraajasta, viivastys-
korosta, laiminlydntimaksun maksamisesta valtiolle ja vanhentumisesta, koska niista sdadettaisiin
SakkoTpL:ssa. Pykalan 3 momentin viittaussaannokseen sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin
tehtaisiin kielellinen muutos. Siirtymasaanndksen mukaan viivastyskorkoa perittaisiin edelleen en-
nen lain voimaan tuloa maaratysta laiminlyontimaksusta. SakkoTpL:n mukaan viivastyskorkoa ei pe-
rittaisi.

Ty6- ja elinkeinoministeritlla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.28 Paastokauppalaki

Lain 69 §:n 1 momentin viittaukset ylitysmaksun ulosottokelpoisuudesta ja Oikeusrekisterikeskuk-
sesta kumottaisiin tarpeettomina. Jatkossa ylitysmaksuun sovellettaisiin SakkoTpL:a VeroTpL:n si-
jaan. Taytantédnpanoon liittyva asetuksenantovaltuutta koskeva pykalan 2 momentti kumottaisiin.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etté luonnoksessa viitattu paastokauppalaki (311/2011) on kumot-
tu. Voimassa olevassa paastokauppalaissa (1270/2023) paastdoikeuden ylitysmaksusta sdadetaan

92 §:ssa ja ylitysmaksun taytantdonpanosta 93 §:ssa. Uuden lain 93 § ei sisalla enaa taytantéonpa-

noon liittyvaa asetuksenantovaltuutta. Luonnoksesta poiketen muutos tulee siten tehda uuden paas-
tokauppalain 93 §:4an.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeridssa on valmistelussa hallituksen esitys laiksi fossiilisen polttoaineen
jakelun paastdkaupasta (TEM074:00/2023). Lausuntokierroksella olleen lakiehdotusluonnoksen 35
§:ssd sdadettaisiin paastdoikeuden ylitysmaksusta ja 36 §:ssé ylitysmaksun taytantéonpanosta vas-
taavasti kuin paastokauppalain 92 ja 93 §:ssa. Esitys on tarkoitus antaa budjettilakina siten, etta laki
tulisi voimaan vuoden 2025 alusta.
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9.29 Tilintarkastuslaki

Lain 6 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd seuraamusmaksuun sovellettaisiin SakkoTpL:a Ve-
roTpL:n sijaan. Lisdksi 2 ja 3 momentista kumottaisiin paallekkainen saantely SakkoTpL:n kanssa.
Lisaksi pykalan otsikkoa muutettaisiin pykalaan tehtavien sisalléllisten muutosten johdosta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.31 Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Lain 168 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta siina viitattaisiin 154 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaisen seuraamusmaksun ja 161 §:ssa mukaisen uhkasakon taytantdonpanokelpoisuuden osalta
SakkoTpL:aan. Pykalan 2 momentista kumottaisiin paallekkainen saantely ja viitattaisiin Sak-
koTpL:iin seuraamusmaksun taytantéénpanon osalta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettei seuraamusten taytantédnpanoon sovellettavasta laista saa-
deta talla hetkelld lainkaan. Luonnoksessa 168 §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotetut muutokset ovat osit-
tain paallekkaisia seuraamusmaksun osalta.

9.34 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastéjen vahentami-
sesta

Lain 17 §:n 2 momentista kumottaisiin sdannds uhkasakkoa koskevan paatdksen, laiminlyéntimak-
sun ja seuraamusmaksun taytantéonpanokelpoisuudesta ja lisattaisiin sen osalta viittaus Sak-
koTpL:aan. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin SakkoTpL:n soveltamisesta lai-
minlyéntimaksun ja seuraamusmaksun taytantéonpanoon. Naiden maksujen taytantdonpanosta vas-
taisi jatkossa Oikeusrekisterikeskus.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd kyseessa on ymparistdministerién toimialan alainen saados,
mink& vuoksi ministerid ei ota kantaa sitd koskevaan muutosehdotukseen. Ty6- ja elinkeinoministe-
ridé kuitenkin huomauttaa, etta silla on valmistelussa hallituksen esitys (TEM026:00/2023), jossa eh-
dotetaan muun ohella kumottavaksi eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-

paastojen vahentamisesta annettu laki. Esityksella pannaan taytantéon paivitetty uusiutuvan ener-

gian direktiivi (EU) 2023/2413, jossa kumotaan KHK-lain taustalla oleva EU-saantely. Esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syksylla 2024 ja ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

9.35 Laki biopolttodljyn kdyton edistamisesta

Lakiin lisattaisiin uusi 16 a pykala, jossa viitattaisiin seuraamusmaksun ja virhemaksun taytantéén-
panon osalta SakkoTpL:iin. Naiden maksujen tédytantdédnpanosta vastaisi jatkossa Oikeusrekisteri-
keskus.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta lain 16 §:n 2 momentissa sdadetaan siita, etta [tdman] lain
mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta saadetaan ve-
rojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Virhe- ja seuraamusmaksuijen li-
saksi saannos on koskenut myds 6 §:ssa tarkoitettua ennakkotietoa koskevasta paatoksesta peritta-
vaa maksua. Ty0- ja elinkeinoministerio pitaa perusteltuna, etta virhe- ja seuraamusmaksujen tay-
tantdonpano siirrettaisiin lain muista maksuista poiketen SakkoTpL:n soveltamisalaan ja Oikeusre-
kisterikeskuksen tehtavaksi.

9.36 Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikkenteessa

Lakiin lisattaisiin uusi 14 b pykala, jossa viitattaisiin seuraamusmaksun ja virhemaksun taytantéon-
panon osalta SakkoTpL:iin. Naiden maksujen taytéantddnpanosta vastaisi jatkossa Oikeusrekisteri-
keskus.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta lain 14 a §:n 2 momentissa saadetaan siita, etta [taman] lain
mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta saadetaan ve-
rojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Virhe- ja seuraamusmaksujen li-
saksi sdannos on koskenut myds 3 a §:ssa tarkoitettua vahvistuspaatosta ja 5 a §:ssa tarkoitettua
ennakkotietoa koskevista paatdksista perittavia maksuja. Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitaa perusteltu-
na, etta virhe- ja seuraamusmaksujen taytantédnpano siirrettaisiin lain muista maksuista poiketen
SakkoTpL:n soveltamisalaan ja Oikeusrekisterikeskuksen tehtavaksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota myds siihen, etta lilkenne- ja viestintdministeriélla on
talla hetkella valmistelussa hallituksen esitys (LVM037:00/2023) laiksi ilmailulain muuttamisesta ja
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siihen liittyviksi laeiksi, jossa jakeluvelvoitelakia ehdotetaan muuttavaksi siten, etta lain nykyiset
seuraamus- ja virhemaksut pantaisiin jatkossa taytantéon kuten sakon taytantéonpanosta annetussa
laissa sdadetaan. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2024 ja ehdotetut lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeridssa valmistelussa olevassa jakeluvelvoitelain muutoksessa
(TEMO026:00/2023) ehdotetaan muutosta seuraamusmaksun maaraamisen harkintaan. Luonnoseh-
dotuksen mukaan Energiavirasto voi jattaa seuraamusmaksun maaraamatta, mikali sen suuruus
olisi alle 1000 euroa.

9.38 Tyosopimuslaki

Lain 11 a luvun 6 §:n 2 momentista kumottaisiin sdannds seuraamusmaksun vanhentumisesta,
koska siitéa saadettaisiin SakkoTpL:ssa. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin kielellisen muutoksen li-
saksi silté osin kuin siina talla hetkelld sdadetdan seuraamusmaksun maksamisesta valtiolle.

Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.39 Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa

Kielellisen muutoksen lisaksi lain 7 §:n 2 momentista kumottaisiin paallekkainen saantely seuraa-
musmaksun vanhentumisesta, koska siitd sadadettaisiin SakkoTpL:ssa.

Ty0- ja elinkeinoministeridlla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.53 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettiessa

Lain 10 §:n 1 momentista kumottaisiin sdannds AVI:n laiminlydntimaksulle asettamasta maaraajas-
ta, koska maksuajasta saadettaisiin SakkoTpL:ssa. Kielellisen muutoksen lisaksi pykdlan 3 momen-
tista kumottaisiin sdanndkset laiminlydntimaksun maksamisesta valtiolle ja maksulle kertyvasta vii-
vastyskorosta, koska niistd sdadettaisiin SakkoTpL:ssa. Siirtymasaannoksen mukaan viivastyskor-
koa perittaisiin edelleen ennen lain voimaan tuloa maaratysta laiminlyontimaksusta. SakkoTpL:n mu-
kaan viivastyskorkoa ei perittaisi.

Ty0- ja elinkeinoministeritlla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.56 Kilpailulaki

Lain 44 a §:n 4 momenttia muutettaisiin siten, etta jasenvaltioiden rajat ylittdvan seuraamusmaksu-
sakko- tai uhkasakkopaatoksen taytantéonpanoon sovellettaisiin SakkoTpL:a VeroTpL:n sijaan.

Esitysluonnoksen mukaan lain 47 §:n 1-5 momentin sddnndkset lain 12 ja 37 a §:n mukaisten seu-
raamusmaksujen ja 47 a §:n 2 ja 3 momenttien nojalla annettujen paatosten taytantéonpanosta,
seuraamusmaksun maaraddmiseen, poistamiseen tai muuttamiseen liittyvasta ilmoitusvelvollisuu-
desta ja seuraamusmaksun palauttamisesta kumottaisiin, koska niista saadettaisiin SakkoTpL:ssa.

Esitysluonnoksen mukaan lain 47 §:n 6 momentin viittaussaannds VeroTpL:iin muutettaisiin viittauk-
seksi SakkoTpL:iin, jonka mukaan lain 12, 37 a ja 47 a §:n nojalla maksettavaksi maaratyt seuraa-
musmaksuja koskevat paatokset pantaisiin taytantdoon. Lisaksi lain 47 a §:ssa tarkoitetun seuraa-
musmaksun taytantddnpanossa noudatettaisiin, mitéd mainitun pykalan 2—3 momenteissa saadetaan.
Momentista kumottaisiin sdannds seuraamusmaksun taytantéénpanosta ilman tuomiota tai paatds-
ta, koska seuraamusmaksun taytantédnpanokelpoisuus maaraytyisi sakon taytantddnpanosta anne-
tun lain mukaan.

Esitysluonnoksessa esitetaan kilpailulain 44 a ja 47 §:n muutosesitysten lisaksi, ettd sakon taytan-
téonpanosta annetun lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssa saadettaisiin, etta lakia sovelletaan kil-
pailulain 12, 37 a ja 47 a §:ssa tarkoitettujen seuraamusmaksujen taytantdonpanoon ja kilpailulain
44 a §:ssa tarkoitettujen toisen jasenmaan taytantéon pantavaksi pyytamiin seuraamusmaksu-,
sakko- tai uhkasakkopaatoksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa, etta lain 47 §:n muutosesitystd muutettaisiin siten, etta se viit-
taisi lain 47 a §:4an laajemmin kuin vain pykalan 2 ja 3 momentteihin. TAma olisi olennaista erityi-
sesti 47 a §:n 6 momentin osalta, jossa se aika, jonka kuluessa koko seuraamusmaksu on perittava
kokonaisuudessaan, poikkeaa SakkoTpL:n sadantelystd. Momentti ja koko 47 a § pohjautuu EU di-
rektiivin ((EU) 2019/1, ns. ECN+ direktiivi) kansallisten viranomaisten yhteistydssa aikanaan valmis-
telemaan kansalliseen taytantéonpanomalliin (HE 210/2020 vp).
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9.58 Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

Lain 17 §:n 1 momentista kumottaisiin paallekkainen sdantely SakkoTpL:n kanssa seuraamusmak-
sun maaraamisesta valtiolle. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin viittaus SakkoTpL:iin, jonka mukaan

taytantéonpano tapahtuisi. Lain 20 a §:n 3 ja 5 momenttiin koskien rikemaksua tehtaisiin vastaavat
muutokset.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd esitysluonnoksessa ei ehdoteta lainkaan muutoksia lain 34
§:4an, jossa nimenomaisesti sdadetaan seuraamusmaksun ja rikemaksun taytantdonpanosta. Muu-
tokset tulisi lain 17 §:n 1 momentin ja 20 a §:n 3 momentin liséksi tehda 34 §:aan.

9.61 Laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta

Lain 11 §:n 1 ja 2 momentista kumottaisiin sdannodkset seuraamusmaksun maksamisesta valtiolle ja
seuraamusmaksun raukeamisesta, koska niistd sdadettaisiin SakkoTpL:ssa.

Lain 15 §:sté kumottaisiin paallekkainen sadantely seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska siita
saadettaisiin SakkoTpL:ssa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
9.64 Laki avaruustoiminnasta

Esitysluonnoksen mukaan lain 21 §:n 3 momentista kumottaisiin sddnnds seuraamusmaksun mak-
samisesta valtiolle, koska siitd sdadettaisiin SakkoTpL:ssa. Pykalan 7 momentista poistettaisiin paal-
lekkainen saantely seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska siitéd sdadettaisiin SakkoTpL:ssa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta toisin kuin luonnoksessa, kumottavaksi ehdotetusta seuraa-
musmaksun maksettavaksi maaraamisesta valtiolle sdaddetdan lain 21 §:n 4 momentissa, ei 3 mo-
mentissa.

9.69 Kaupparekisterilaki

Lain 27 §:n 1 momentista kumottaisiin sddnnds seuraamusmaksun maksamisesta valtiolle, koska
siitd saadettaisiin SakkoTpL:ssa. Pykalan 2 ja 3 momentti kumottaisiin, koska laiminlyontimaksun ja
myohastymismaksun vanhentumisajasta ja raukeamista saadettaisiin sakon taytantdonpanosta an-
netussa laissa.

Ty6- ja elinkeinoministeritlla ei ole kommentoitavaa lakiehdotukseen.
Tyo- ja elinkeinoministerion huomiot esitysluonnokseen sisaltymattomista laeista

Lausunnon laatimisen yhteydessa on edelld olevien liséksi havaittu kaksi lakia, joihin arvioidaan liit-
tyvan tarkastamistarve uuden SakkoTpL:n saatédmisen yhteydessa.

Laki hiilen energiakdyton kieltamisesta

Hiilen energiakayton kieltamisesta annetun lain (416/2019) 13 §:ssa saadetaan toiminnanharjoitta-
jalle maarattavasta seuraamusmaksusta. Maksun maaraa Energiavirasto. Saman lain 16 §:ssa saa-
detdan seuraamusmaksun ja muiden maksujen perimisesta, jonka mukaan maksut ovat suoraan
ulosottokelpoisia ja niiden perimisesta sdadetdan VeroTpL:ssa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi muuttaa myds hii-
len energiakaytdn kieltdmisestd annetussa laissa sdadetyn seuraamusmaksun taytantddnpanosaan-
nos. Muutos tulisi tehda lain 16 §:4an.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

TyoOvoimapalvelujen jarjestamisestad annetun lain (380/2023) 115 §:n 2 momentissa saadetaan siita,
etta tydvoimaviranomaisella on lisdksi oikeus saada [taman] lain 10 luvussa tarkoitettujen palkka-
tuen ja 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistuen myodntamisen edellytysten selvittdmiseksi sakon tay-
tantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot tdman lain 83
§:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista ratkaisuista.

Saman lain 83 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan palkkatukea ei mydnneta, jos tydnantaja tai taman
rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on palkkatuen
mydntdmisvuonna tai sitéd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
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rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssa tarkoitetusta rikoksesta, ulkomaalaislain 186 §:ssa
tarkoitetusta rikoksesta tai tydnantajalle on palkkatuen mydntamisvuonna tai sita edeltaneiden kah-
den vuoden aikana lainvoimaisella paatdkselld maaratty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd esitysluonnoksen mukaan jatkossa sakkorekisterista ja hallin-
nollisten seuraamusten rekisteristd saadettaisiin uuden SakkoTpL:n 52 §:ssa. Esitysluonnoksen jat-
kovalmistelussa tulisi muuttaa myds tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 115 §:n 2 mo-
mentissa oleva viittaussaannos.

Osastopaallikkd Jan Hjelt
Erityisasiantuntija Jyri Oksanen
Liitteet
Jakelu OM Oikeusministerio

Tiedoksi
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