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Oikeusministerio on aloittamassa hanketta sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) uudis-
tamiseksi. Oikeusministerid on 19.4.2021 Iahettamallaan lausuntopyynndlla pyytanyt ministeridita ot-
tamaan kantaa siihen, kuinka seuraamusmaksujen taytantdéonpanosta tulisi jatkossa saataa ja onko
jonkin seuraamusmaksun osalta perusteluja poikkeavaan saantelyyn.

Ymparistoministerid vastaa kyselyyn seuraavasti.

Ymparistoministeridé on tunnistanut kyselyn johdosta eraitad hallinnonalansa lakeja seuraamusmaksu-
jen taytantdéonpanon saantelyn kannalta.

Seuraamusmaksu on kaytdssa uudessa asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021, voi-
maan 1.1.2022), vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetussa laissa
(574/2016), vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetussa laissa (856/2008) ja
valtiontakauksesta aravalainojen takaisinmaksamiseksi annetussa laissa (868/2008). Ensin mainitun
asumisoikeuslain sddnnéksen mukaan seuraamusmaksun perimisestad sdadetadan verojen ja maksu-
jen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Lisaksi saadetaan poikkeuksena, etta seuraa-
musmaksu saadaan kuitenkin panna taytantoon vain, jos maksun maaraaminen tai maksuunpano on
tullut lainvoimaiseksi. Vanhemmissa asumista koskevissa laeissa saadetaan vain seuraamusmaksun
maarasta ja vanhenemisesta. Naiden lakien mukaisesti seuraamusmaksua ei ymparistdministerion
kasityksen mukaan ole kaytetty viela (ARA toimeenpanijana), joten taytantdédnpanosta ei ole kertynyt
kokemuksia. Joitakin tapauksia on kylla ollut, joissa on jouduttu harkitsemaan seuraamusmaksun
kayttamista.

Eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastbjen vdhentamisesta annetun lain
(170/2018) 15 ja 16 §:ssa saadetdan laiminlydntimaksusta ja seuraamusmaksusta. Ne kohdistuvat
polttoaineen toimittajan laissa maarattyjen velvoitteiden hoitamiseen. Jatelain (646/2011) 131-133
§:ssa saadetaan laiminlyontimaksusta ja sen maaraamisesta. Laiminlyontimaksua sovelletaan erai-
den jatelaissa saadettyjen hallinnollisten velvoitteiden laiminlyonteihin. Parhaillaan eduskuntakasitte-
lyssa olevassa jatelain muutoksessa (HE 40/2021) ja valmisteilla olevassa seuraavassa jatelain muu-
toksessa lisataan tekoja/laiminlyonteja, joista laiminlydntimaksun voi maarata. Muita muutoksia tai uu-
sia seuraamusmaksuja ei ymparistoministerion ymparistdonsuojelua koskevaan lainsdadantéén ole
suunnitteilla. Ymparistéministerid liittda lausuntonsa oheen yksildidyt vastaukset oikeusministerion ky-
symyksiin jatelain ja eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastbjen vahenta-
misesta annetun lain osalta (liitteet 1 ja 2).
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Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 91 j §:ssa saadetdan kehittamiskorvauksen maksuunpa-
nosta, joka voidaan ulosottaa ilman erillista tuomiota tai paatosta siten kuin verojen ja maksujen peri-
misesta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) saadetaan. Maankaytto- ja rakennuslain 103 o
§:n mukaan hulevesimaksu on suoraan ulosottokelpoinen, ja sen perimisestd sdadetaan verojen ja
maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007); lisaksi viittauksia verojen ja maksujen tay-
tantdonpanosta annettuun lakiin on myds 145 §:ssa ja 181 §:ssd. Maankayttd- ja rakennuslaki on
kokonaisuutena parhaillaan uudistettavana.

Myds rakennusperinndn suojelemisesta annetussa laissa (498/2010) sdadetdan uhkasakko/teetta-
misuhkamenettelysta. Teettdmiseen sovelletaan lakia verojen ja maksujen taytantddnpanosta, mutta
uhkasakkoon oikeusministeridssa nyt uudistettavana olevaa lakia. Kaksi ELY-keskusta on ymparisto-
ministerion tiedon mukaan viime aikoina soveltanut menettelya, mutta todennakoisesti teettdmisuh-
kana ilman uhkasakkoa.

Ymparistoministerio toteaa, ettd seuraamusmaksuja koskevaa saantelya saattaa sisaltya myés muu-
hun kuin edelld mainittuun ymparistdministerion hallinnonalan lainsdadantéon. Tarvittaessa ymparis-
téministerié antaa lisdselvitysta hallinnonalansa lainsdadannén osalta.

Ymparistoministerid pitda hyvana kaynnistettavalle uudistukselle asetettavaa tavoitetta yhtenaistaa
eri toimialojen hallinnollisia seuraamusmaksuja. On kannatettavaa, ettd seuraamusmaksujen taytan-

tédnpanoon voitaisiin lahtdkohtaisesti soveltaa mahdollisimman yhdenmukaisia sdannoksia. Ympa-
ristdministerid pitda tarkeana ja toivoo, etta sitad kuultaisiin viela tarkemmin valmistelun edetessa.

Kansliapaallikké Juhani Damski

Lainsdadantojohtaja Johanna Korpi

Liite 1: Hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantédnpano — jatelain laiminlyéntimaksu
Liite 2: Hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéénpano — KHKIlaki
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Liite 1

Hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantdonpano — vastaukset jatelain (646/2011) mukaisen
laiminlydntimaksun osalta

Jatelain 131-133 §:ssa sdadetaan laiminlydntimaksusta ja sen maaraamisesta. Laiminlydntimaksua sovelletaan
eraiden jatelaissa saadettyjen hallinnollisten velvoitteiden laiminlyonteihin.

Parhaillaan eduskuntakasittelyssa olevassa jatelain muutoksessa (HE 40/2021) ja valmisteilla olevassa seuraa-
vassa jatelain muutoksessa lisataan tekoja/laiminlydnteja, joista laiminlydntimaksun voi maarata. Muita muutoksia
tai uusia seuraamusmaksuja ei ole suunnitteilla.

a. Mita lakia maksujen perintaén tulisi soveltaa ja onko jonkin maksun osalta tarvetta saatdaa poikkeuksia
perintdmenettelyyn?

Tulisi soveltaa yleistd sakkojen ja maksujen taytantddnpanoa saantelevaa lakia, kuten lakia sakon taytantéénpa-
nosta. Yleissaantelysta poikkeavalle perintamenettelylle ei ole perusteita.

b. Kuinka maksujen taytiantoonpanokelpoisuuden tulisi maaraytya? Tulisiko kaikkien maksujen osalta saa-
taa maksutilaisuuden varaamisesta ennen taytantéonpanokelpoisuutta?

Jatelain 140 §:n mukaan laiminlydntimaksu pannaan taytantéon ennen paatoksen lainvoimaiseksi tuloa noudat-
taen, mita verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa sdadetaan. Nain ollen laiminlydntimaksu on
ollut suoraan taytantdédnpanokelpoinen ilman paatoksen lainvoimaiseksi tulemista. Suora taytantéénpanokelpoi-
suus toivotaan sailytettavaksi jatelain laiminlydntimaksussa myos jatkossa.

Laiminlyéjan oikeusturvan kannalta ei valttamatta ole tarvetta erikseen varata maksutilaisuutta. Laiminlyéntimaksun
maaraamiseen edellytyksena on, etta laiminlydjaa on kehotettu korjaamaan laiminlyonti ja talle on annettu 30-60
paivaa laiminlyénnin korjaamiseen. Maksu voidaan maarata 60 paivan kuluessa kehotuksessa asetetun maaraajan
paattymisesta, jos laiminlydja ei ole korjannut laiminlyéntiaan.

c. Tulisiko maksuista peria viivastyskorkoa?

Tulisi. Voimassaolevaan laiminlydntimaksuun sovelletaan korkolakia.

d. Miten maksujen raukeamisesta tulisi saataa?

Ei ole mitaan erityista perustetta laiminlydontimaksun raukeamiselle, joten siita ei tulisi saataa mitaan.
e. Onko ministeriélla muita huomioita asiassa?

Laiminlydntimaksujen maaraa seka niiden maaraamista ja taytantéonpanoa koskevassa saantelyssa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, ettei seuraamuksen tehoa ja ennaltaehkaisevaa vaikutusta alenneta. Jatelain ja muiden ymparis-
tonsuojelulakien rikkomisessa on useimmiten kyse rationaaliseen harkintaan perustuvasta talousrikollisuudesta,
jossa sanktioriskia punnitaan rikoksen hyotyihin.
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Liite 2

Hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantdonpano — vastaukset eraiden polttoaineiden elin-
kaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta annetun lain (170/2018) mukaisen
laiminlydntimaksun ja seuraamusmaksun osalta

Eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta annetun lain 15 ja 16 §:ssa
saadetaan laiminlyontimaksusta ja seuraamusmaksusta. Ne kohdistuvat polttoaineen toimittajan laissa maarattyjen
velvoitteiden hoitamiseen.

a. Mita lakia maksujen perintdan tulisi soveltaa ja onko jonkin maksun osalta tarvetta saataa poikkeuksia
perintdmenettelyyn?

Em. maksuihin voitaisiin soveltaa yleislakia, kuten lakia verojen ja maksujen taytantdédnpanosta. (ks. seuraavassa
kohdassa annettu vastaus taytantdonpanokelpoisuudesta) Talla hetkelld ko. erityislaissa ei sdadetd minkdan mak-
sujen taytantéonpanon yleislain soveltumisesta.

b. Kuinka maksujen taytiantoonpanokelpoisuuden tulisi maaraytya? Tulisiko kaikkien maksujen osalta saa-
taa maksutilaisuuden varaamisesta ennen tiytantoonpanokelpoisuutta?

Em. lain 17 §:n 2 momentin mukaan paatosta, jossa maaratdan 15 §:n mukainen laiminlyontimaksu tai 16 §:n mu-
kainen seuraamusmaksu, ei saa panna taytantéén ennen kuin se on lainvoimainen. Taman toivotaan olevan mah-
dollista my6s jatkossa.

Maksutilaisuuden varaamisesta ei ole vahvaa nakemysta.

c. Tulisiko maksuista peria viivastyskorkoa?

Maksuista voisi peria viivastyskorkoa, mutta tasta ei talla hetkella tassa erityislaissa erikseen saadeta.
d. Miten maksujen raukeamisesta tulisi saataa?

Maksujen raukeamiselle ei liene perustetta tdman erityislain osalta.

e. Onko ministeriolla muita huomioita asiassa?
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