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Sakon taytantoonpanosta annetun lain uudistaminen

Tausta

Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002) saadetaan sakon

ja useiden muiden julkisoikeudellisten saatavien taytantéoénpanosta. Laki

koskee erilaisia rikosoikeudellisia saatavia kuten sakkoa, rikesakkoa, me-
nettdmisseuraamusta tai rikosuhrimaksua. Lain nojalla peritadan kuitenkin
myds hallinnollisia seuraamusmaksuja ja erilaisia korvauksia. Viime vuo-

sina on saadetty lukuisista uusista hallinnollisista seuraamusmaksuista,

joista maarallisesti merkittavin on liikennevirhemaksu.

Rahamaaraisten saatavien perinnan lisaksi laissa sdadetaan sakon muun-

torangaistusmenettelysta ja menettdmisseuraamusten taytantédnpanosta.

Laki on ollut voimassa lahes 20 vuotta. Tana aikana siihen on tehty yksit-
taisia muutoksia. Lain muutostarpeita ei ole kokonaisvaltaisesti arvioitu.
Erityisesti hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéonpanoa koskeva

saantely on hajanaista.

Lain nojalla perittavat saatavat kasitellaan Oikeusrekisterikeskuksen perin-
tajarjestelmassa, jota kutsutaan Rajsaksi. Tietojarjestelma on tulossa kayt-
toikansa paahan ja Oikeusrekisterikeskuksessa valmistellaan hanketta tie-
tojarjestelman korvaamiseksi uudella. Tietojarjestelmahanke on tarkoitus
toteuttaa osissa siten, ettd ensimmainen osa otettaisiin kayttéén vuonna
2023.
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Tietojarjestelm@hankkeen yhteydessa on perusteltua arvioida lainsaadan-
non uudistamistarpeet. Perintdamenettelya tehostamalla on mahdollista

saavuttaa kustannushyotyja yhdessa tietojarjestelmauudistuksen kanssa.

Sééntelyn keskeiset muutostarpeet
Oikeusministeri6 ja Oikeusrekisterikeskus ovat alustavasti kartoittaneet
sakon taytantéonpanosta annetun lain muutostarpeita. Muutostarpeet voi-

daan jaotella seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

1. Yleiset sdannokset

Eri saatavaryhmien saatavan taytantdéonpanokelpoisuudesta, viivastysko-
ron maksamisesta ja raukeamisesta saadetaan osin sakon taytantéonpa-
nosta annetussa laissa ja osin muualla lainsdadannéssa. Sdanndkset ovat
kokonaisuutena hajanaisia ja poikkeavat eri saatavaryhmien osalta toisis-
taan. Erityisesti hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia saannoksia on
lisatty erikseen yksittaisia seuraamusmaksuja koskeviin lakeihin ja talta

osin tulisi arvioida saantelyn yhtenaistamistarve.

Myds sakon taytantdédnpanosta annetun lain suhdetta muuhun lainsaa-
dantoon tulisi selkeyttaa. Talla hetkella sakon taytantddnpanosta anne-
tussa laissa tarkoitettujen saatavien perinnasta saadetaan joiltain osin eri
laeissa ja joidenkin hallinnollisten seuraamusmaksujen perintaan sovelle-

taan verojen ja maksujen taytantéonpanosta annettua lakia (706/2007).

2. Saatavan perintamenettely (rahamaaraisten saatavien perinnassa nou-

datettava menettely)

Sakon taytantéonpanosta annetussa laissa saadetty saatavan perintame-
nettely on paaosin toimiva. Tietojarjestelmauudistuksen yhteydessa on
kuitenkin mahdollista arvioida sita, voitaisiinko menettelya joltain osin te-

hostaa.

Myods yksittaisten sdanndsten sisalldlliset tdsmentamistarpeet on perustel-

tua arvioida, koska saantely on verrattain vanhaa ja perustunut aikanaan
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osin manuaalisesti tapahtuvaan perintaan. Tulevaisuudessa esimerkiksi
automaattista paatdksentekoa voi olla mahdollista hy6dyntaa joiltain osin
taytantdonpanomenettelyssa. Perintdmenettely on myods sama taysin riip-
pumatta saatavan suuruudesta. Olisi perusteltua arvioida sita, soveltu-
vatko esimerkiksi maksuajan mydntamista tai perinnasta luopumista kos-

kevat sdanndkset samalla tavalla kaikkiin eri saatavaryhmiin.

3. Rikosvahinkolakiin perustuvat takautumissaatavat ja takaisinperinta

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvana on panna taytantéon eraita rikosva-
hinkolaissa tarkoitettuja saatavia. Saantely on kuitenkin jossain maarin
avointa sen suhteen, miten tallaisten saatavien maaraamisessa ja taytan-
tédnpanossa menetelladn. Menettelytavat perustuvat osin vakiintuneisiin
kaytantdihin. Olisi perusteltua arvioida saantelyn tdsmentamistarvetta talta

osin.

4. Menettamisseuraamusten taytantédnpano

Sakon taytantddonpanosta annetussa laissa sdadetdan myods muuhun
omaisuuteen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen taytantdéonpanosta.
Tietojarjestelmahankkeen yhteydessa on perusteltua arvioida myds me-

nettdmisseuraamusten taytantdonpanomenettelyn muutostarpeet.

5. Sakon muuntorangaistus

Sakon muuntomenettely on edelleen raskas, vaikka saantelyyn on tehty

useita yksittaisia muutoksia.

Erinaisissa sakon muuntorangaistusta koskevissa selvityksissa on kat-
sottu, ettd koska muuntorangaistukseksi maarataan ehdoton vankeusran-
gaistus, muuntorangaistusasia on kasiteltava tuomioistuimessa. Selvityk-
sissa on kuitenkin esitetty muun muassa kirjallisen menettelyn kayton laa-
jentamista, syyttajan tehtavien siirtdmista Oikeusrekisterikeskukselle ja
muutoksia tehtavanjakoon Oikeusrekisterikeskuksen, ulosoton ja Rikos-
seuraamuslaitoksen valilla. Naiden vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus

olisi mahdollista arvioida tietojarjestelmahankkeen yhteydessa.
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Yhtena erityiskysymyksena tulisi tarkastella uhkasakkojen muuntokelpoi-
suutta. Uhkasakko ei ole rikosoikeudellinen seuraamus, mutta silti osa uh-

kasakoista voidaan muuntaa vankeusrangaistukseksi.

6. HenkilGtietojen kasittely

Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa sdadetdan myos sakkorekiste-
ristd. Sdannoksiin on tehty osin teknisia muutoksia rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivin taytantéénpanon yhteydessa. Laajempaa sisallollista tarkaste-
lua sdannodksiin ei ole tehty. Tietojarjestelmahankkeen yhteydessa olisi
perusteltua arvioida rekisterin sisaltda ja tietojen kasittelya koskevien

saannosten ajantasaisuus.

Hankkeen k&ynnistdminen
Edella todetun perusteella kaynnistetdadn hanke, jonka tavoitteena on uu-
distaa sakon taytantéonpanosta annettu laki. Hanke toteutetaan tydoryhma-

tydna ja se eteneei rinnakkain tietojarjestelman uudistamisen kanssa.

Hankkeessa valmistellaan hallituksen esityksen muotoon tarvittavat ehdo-
tukset lainsdadanndn muutoksiksi. Koska tietojarjestelmahanke toteute-
taan osittaisuudistuksina, myo6s lainmuutokset valmistellaan useammassa
osassa. Alustavasti tavoitteena on, ettd ensimmainen osuus sisaltaisi lain-
muutokset edelld kuvattuihin asiakokonaisuuksiin 1 ja 2. Muutokset pyrit-
taisiin saamaan voimaan vuoden 2023 alkupuolella. Toteutusaikataulusta
sovitaan kuitenkin tarkemmin tietojarjestelmahankkeen kaynnistyttya. Hal-

lituksen esitys annettaisiin eduskunnalle syksylla 2022.

Tydéryhmassa on edustus oikeusministerion eri osastoilta, Oikeusrekisteri-
keskuksesta, ulosottolaitoksesta, Syyttajalaitoksesta, tuomioistuimista, po-
liisista, Rikosseuraamuslaitoksesta, Tullista ja Valtiokonttorista.

Koska hallinnolliset seuraamusmaksut koskevat laajasti useita ministeri-
Oita, oikeusministerid on jo tehnyt ministeridille kyselyn seuraamusmaksu-
jen taytantédnpanoon liittyvistd kysymyksista. Muiden ministerididen nake-

myksia teemasta kuullaan myos tydryhmatyodskentelyn edetessa.



