Lausunto

o r k — 23.08.2024 ORK/257/2024

OIKEUSREKISTERIKESKUS
RATTSREGISTERCENTRALEN

Asia: VN/10633/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sakon ja muiden omaisuuteen
kohdistuvien seuraamusten taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne sakon taytantéonpanosta annetun lain yleisia sdannoksia koskevista muutosehdotuksista.
Erityisesti lausunnonantajia pyydetaan lausumaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevista
muutosehdotuksista ja kutakin ministeri6ta pyydetdaan lausumaan oman hallinnonalansa lainsaadantoén
ehdotetuista muutoksista.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa sakkoihin, menettamisseuraamuksiin, seuraamusmaksuihin ja
muihin saataviin liittyvista taytantédnpanotehtavista. Lisaksi ORK huolehtii oikeusministerion
hallinnonalan keskeisten rekistereiden kuten sakkorekisterin rekisterinpidosta.

ORK on ollut edustettuna lain uudistamista valmistelleessa tyéryhmassa ja ORK pitda lakiehdotusta
kokonaisuudessaan kannatettavana. Lakiehdotus selkeyttaa taytantdonpanomenettelya ja lisdksi eri
seuraamusmaksujen taytantéonpanossa noudatettavia sddnnoksid ehdotetaan
vhdenmukaistettavaksi. Taytantdonpanosadadosten uudistaminen ja samalla aikataululla
toteutettava uusi taytantéonpanotietojarjestelma mahdollistaa tdytantéonpanoprosessien
kehittamisen ja sen myo6ta kustannustehokkaamman seka hairiottoman seuraamusten
taytantoonpanon ja lisdksi toiminnan nykyista laajemman automatisoinnin.

ORK pitaa kannatettavana lakiehdotuksen esitysta siita, etta valtiolle maksettavaksi maarattyjen
hallinnollisten seuraamusten taytantdonpanotehtavia keskitetdan ORK:lle.

Ehdotetun lain 4 §:ssd sddadetaan taytantoonpanoilmoituksista. Oikeushallinnon viranomaisten
osalta mainitun saanndksen 2 momentissa viitataan tietojen ilmoittamistavasta lakiviittauksin
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettuun lakiin (11.12.2020/955,
"tietovarantolaki”). ORK esittaa, ettd mainitun sddanndksen 2 momenttiin lisattaisiin selkeyden vuoksi
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viittaus myos tietovarantolaissa sdadettyyn tietojen tallentajan huolellisuusvelvollisuuteen
(tietovarantolaki 7 § 3 momentti). ORK esittda lisdksi, ettd taytantoonpanoilmoituksia koskevasta
tietojen tallentajan vastuusta tulisi sdataa myos muiden kuin oikeushallinnon viranomaisten osalta
ehdotetussa laissa tai sitd koskevassa asetuksessa vastaavalla tavalla kuin siitd on tietovarantolain 7
§:n 3 momentissa saddetty.

Lausuntonne rahamdardisen saatavan perintaa koskevista muutosehdotuksista.
ORK pitdaa ehdotettuja séannoksia kannatettavana.
Lausuntonne sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevista muutosehdotuksista.

ORK pitaa ehdotettuja saannoksia kannatettavana. Muuntorangaistusasioiden kasittelyyn osallistuu
useita eri viranomaisia ja prosessin eri kasittelyvaiheiden sahkoistamisella ja tarvittavien
integraatioiden toteuttamisella voidaan tehostaa muuntorangaistusasioiden kasittelya.

Lausuntonne menettamisseuraamusta koskevista muutosehdotuksista.

ORK pitaa kannatettavana ehdotettuja saannoksia. Ehdotetut sddnnokset viranomaisten
toimivaltaan liittyvistd muutoksista esineeseen kohdistuvan omaisuuden menetyksen
taytantoonpanossa selkeyttavat esimerkiksi kiintedn omaisuuden tdytantédnpanoon sovellettavia
kaytantoja, kun taytantoonpanoon liittyva toimivalta siirtyisi poliisilta ulosottoviranomaiselle. ORK
esittda kuitenkin, ettd tdytantéonpannun rikoshyodyn ja siihen liittyvan vahingonkorvauksen
vhteensovittamista koskevat rikoslain sadnnokset tarkasteltaisiin seka niiden toimivuus arvioitaisiin
kokonaisuutena tulevaisuudessa.

Lausuntonne rikosvahinkosaatavien taytantoonpanoa koskevista muutosehdotuksista.

ORK pitaa kannatettavana sitd, ettd rikosvahinkosaatavien taytantoonpanosta saddeltaisiin
ehdotettujen saanndsten mukaisesti aiempaa yksityiskohtaisemmin laissa sen sijaan, ettd menettely
perustuisi suurelta osin sovellettuun kaytantoon. Lisaksi ORK pitda kannatettavana, ettd ORK:n
tiedonsaantioikeuksia esitetadn laajennettavaksi ehdotetulla tavalla mm. rikosvahinkoasioiden
taytantéonpanoa varten.

Lausuntonne rekistereita ja tiedonluovutusta koskevista muutosehdotuksista.

ORK toimii sakkorekisterin rekisterinpitdjana. Taytantodnpanotehtavien lisdksi sakkorekisteriin
tallennetaan ja siitd luovutetaan tietoja, joita tarvitaan esimerkiksi rikosoikeudellisten seuraamusten
maardaamista varten. ORK:lla on ns. EU-rikosrekisterilaissa (laki rikosrekisteritietojen sailyttamisesta
ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 214/2012, 5 §)
saddetty velvollisuus toimittaa sakkorekisteritiedot tuomitun kansalaisuusjasenvaltioon viipymatta,
seka lain 14 §:ssa saddetty velvollisuus luovuttaa toiseen jasenvaltioon sakkorekisterin tietoja
esimerkiksi rikosasian kasittelya varten. Sakkorekisterin tietoja voidaan luovuttaa kaytettavaksi myos
henkilon luotettavuuden tai henkilékohtaisen soveltuvuuden selvittdmisessa ja arvioinnissa. ORK
katsoo, etta edelld mainittujen sakkorekisterin kayttotarkoitusten tulisi myds ilmeta ehdotetusta
laista: esimerkiksi lain 55 §:stda. ORK:n ndkemyksen mukaan ehdotetun lain 55 §:n sanamuotoa tulisi
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lisdksi muokata siten, etta se kattaisi myds edelld mainittuihin tehtaviin liittyvan valvonnan seka
yleisen kehittamisen, jotta sakkorekisterin kdyttotarkoituksesta olisi riittavasta saadetty.
Kaytannossa ORK ehdottaa poistettavaksi ehdotetun lain 55 §:sta kayttotarkoitusta rajoittavat
viittaukset seuraamusten taytantéonpanoon ja taytantéonpanotoimintaan.

Sakkorekisterin tietojen luovuttamisesta sdddetdaan voimassaolevan sakon taytantéonpanosta
annetun lain 50 §:n 2 momentissa siten, etta Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden
estamatta pyynnosta luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen
saadetdan erikseen lailla. Vastaavaa sdannosta ehdotetaan uuden lain 57 §:n 1 momentin 5 kohtaan,
jonka mukaan: Sen lisdksi mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa saddetdan Oikeusrekisterikeskus saa salassapitosdaanndsten estamatta pyynnosta ja oma-
aloitteisesti luovuttaa 47 §:ssa tarkoitettuja tietoja seuraavasti: -- 5) muille tahoille, joiden
oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saddetdan erikseen lailla. ORK kiinnittda huomiota siihen,
ettd sadnnoksen alussa viitataan muualla laissa sdaddettavaan tiedonluovutukseen ja 1 momentin 5
kohdassa mainittujen tietojen saamiseen lailla erikseen sadadettdessa. Sakkorekisteritiedonluovutus
edellyttaa talla hetkellad selkeasti sitd, ettd luovuttamissdadannoksesta kay ilmi oikeus saada tietoja
nimenomaan sakkorekisteristd. Voimassaolevan lain sddatdmiseen johtaneessa hallituksen
esityksessa (218/2001 vp) on tiedonluovutusta kuvattu seuraavasti: Tietosuojan asianmukainen
turvaaminen edellyttda ensinnakin, ettd luovuttamisesta saddetdan lailla. Luovuttamissdaannoksesta
on riittavan selvasti kdytava ilmi oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista. Siind on
yksiloitava tietoihin oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus. Koska
ehdotetun lain 57 §:n alussa on viittaus pelkkdan muualla sddtamiseen ja tietojen luovuttamiseen
salassapitosdadannosten estamatta, jaa epaselvaksi, edellytetdanko kaikissa tapauksissa edelleen
nimenomaista saatamista sakkorekisteritietojen luovuttamiseksi. ORK esittda, ettd 57 §:n alusta
tulisi epdselvyyden vilttamiseksi poistaa ”“ja muualla laissa” -ilmaisu. ORK kiinnittaa lisaksi huomiota
saanndksen alussa olevaan virheelliseen viittaukseen lain 47 §:3an.

Ehdotetun lain 58 §:ssa saddettaisiin tietojen luovuttamisesta muihin valtioihin. Sdannoksessa
viitattaisiin taytantéonpanoa varten valttamattomien tietojen luovuttamiseen. ORK kiinnittaa
huomiota siihen, ettd edella todetussa EU-rikosrekisterilaissa on lisdksi sddadetty laajasti
sakkorekisteritietojen luovuttamisesta toisiin EU-jasenvaltioihin. ORK:n nakemyksen mukaan
tietojen luovuttamisesta muihin valtioihin ei olisi valttamatta saadettava erikseen sakon
taytantdéonpanosta annettavassa laissa ottaen huomioon, etta julkisuuslain (laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 621/1999) 30 §:ssa saddetaan salassa pidettavien tietojen antamisesta
ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle toimielimelle. Jos ndhdaan tarpeelliseksi saataa asiasta
sakon taytdantdonpanosta annettavassa laissa, sddannodksen otsikkoa ehdotetaan muokattavaksi siten,
ettd siind tdsmennetddn sadanndsta koskevan tietojen luovuttamista muihin valtioihin
taytantoonpanoa varten. Kolmantena vaihtoehtona ORK esittda, ettd sddannokseen lisatadn toinen
momentti, jonka mukaan sakkorekisteritietoja luovutetaan lisaksi muihin valtioihin siten kuin laissa
rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla (214/2012) taikka muualla laissa erikseen sdadetaan.
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Lausuntonne rangaistusvaatimusta ja pdihdetutkimuskustannusten maaraamista koskevista
muutosehdotuksista.

ORK pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavana.
Lausuntonne muista muutosehdotuksista.
ORK pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavana.

Lausunnonantajan mahdolliset muut huomiot.

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Haataja Sakari
Oikeusrekisterikeskus
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