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Lausunto

Suomen Vartiolikkeitten Liitto ry (mydhemmin SVLL) kiittaa
mahdollisuudesta lausua alamme keskeisesta lainsdadannosta. SVLL pitaa
lakiesitystd pé&dosin hyvana. Erityisen hyvana piddmme vartijan ja
jarjestyksenvalvojan oikeuksiin liittyvista tarkennuksista paéasyn estamiseen,
kiinniottamisen keskeyttamiseen tietyin ehdoin, liikkeenluovutustilanteisiin
littyvén  siitymaajan  mahdollistamiseen ja  ansiotarkoituksessa
harjoitettavan jarjestyksenvalvonnan muuttamista vartioimisliketoiminnan
tavalla luvanvaraiseksi.

SVLL esittda lausuntonaan hallituksen esitysluonnoksesta laiksi yksityisista
turvallisuuspalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi seuraavaa:

Yleisperustelut

1 Johdanto

2. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 4)

Vaikka yksityisten turvallisuuspalvelujen toiminta on monesti yhdistetty

rikosriskien ja muiden tahallisesti aiheutettujen turvallisuusriskien
torjuntaan, palveluilla on ollut suuri merkitys myds palovaarojen ja muiden



riskien torjunnassa. Siten yksityisten turvallisuuspalveluja ei voi tarkastella
pelkdstadn  rikosturvallisuuden  nédkékulmasta vaan myds muut
turvallisuuden osa-alueet on otettava huomioon.

SVLL on korostanut koko kokonaisuudistuksen aikana, ettd alan rooli
asiakkaiden hairi6ttéman toiminnan varmistajana tulisi nakya edella
mainittua selkedmmin yleisperusteluissa.

4. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 4)

Yhteiskunnan kannalta on térke&a, etté poliisin ja muiden viranomaisten ja
toisaalta yksityisten turvallisuuspalvelujen tehtévdjaosta on s&édetty
tasmaéllisesti ja selkeéasti. Niissé yksityisten turvallisuuspalvelujen tehtévissa,
Joihin liittyy yksipuolinen mahdollisuus puuttua ihmisten perusoikeuksiin
julkista valtaa kéyttamalla, on huolehdittava toimijan toimivaltuuksien
tarkkarajaisuudesta samoin kuin toimivaltuuksia kéyttdvien henkildiden
asianmukaisesta koulutuksesta. Julkisen vallan orgaanien on myés kyettavéa
valvomaan yksityisten turvallisuuspalvelujen toimintaa asianmukaisesti.

SVLL esittaa lisattavaksi johdantoon, etta yksityisten turvallisuuspalveluiden
saatelyn keskeisena tavoitteena on edelleen varmistaa turvallisuuspalveluja
ostavien asiakkaiden kuluttajasuojaa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kdytanté

Vartioimisliiketoiminta

15. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 6)

Laissa erikseen séédetyin edellytyksin henkilé voidaan hyvaksyéa toimimaan
myés niin sanottuna véliaikaisena vartijana enintddn neljdn kuukauden
ajaksi kalenterivuoden aikana. Téllaisten véliaikaisiksi vartijoiksi vuosittain
hyvéksyttyjen mééré on edelld mainitulla ajanjaksolla vaihdellut 242 ja 449
valilla.

SVLL haluaa kiinnittad huomiota, ettd véliaikaisten vartijoiden maéara on
vahainen verrattuna vartijoiden maardan. Tama tulisi huomioida, kun
tehddan muutoksia véliaikaisia vartijoita koskevaan saatelyyn. Erityisesti
mahdollisten tiukennusten tarpeellisuus tulee kyseenalaistaa.

Lisaksi SVLL haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etté vartioimisliiketoiminnan
nykytilan kuvauksessa tai arvioinnista puuttuvat kokonaan tilastot ja
vaikuttavuusarviointi  ammattitutkintojen  osalta.  Yksityiskohtaisissa
perusteluissa on sivulla 30 esitetty merkittdvaa vartijakoulutuksen
pidentamista ja samassa yhteydessa viitataan ammattitutkintojen méaaraan.



Poliisin tiloissa séilytettavien henkildiden vartiointi

2. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 10):

Toisaalta erdét poliisilaitokset ovat hankkineet vartioimispalvelun
ostopalveluna yksityiselté vartioimisliikkeelta. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on ottanut tdhén kéytdntéon kielteisen kannan
30.9.2009 antamassaan ratkaisussa diaarinumero 1640/4/08, ja
kéytdnndstd  onkin  sittemmin  luowuttu.  Mainitussa  ratkaisussa
apulaisoikeusasiamies on pitényt vartioimistehtévéaa poliisin séilytystiloissa
julkisena hallintotehtévénd, joka voidaan antaa yksityiselle vain perustuslain
124 §:ssé mainituin edellytyksin.

SVLL pitdéd hyvana mahdollisuutta kayttdad vartioimislikkeen vartijoita
poliisin tiloissa sailytettavien henkildiden vartiointiin.

2.3. Nykytilan arviointi
Vartioimisliiketoiminta
3. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 11)

Vartjjan kiinniottamisoikeutta koskeva yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 28 §n 2 momentin sddnnds vastaa asiasisélléltdéan
jokamiehen kiinniotto-oikeutta koskevaa pakkokeinolain 1 luvun 1 §n
saanndstd. Sdannoksen mukaan vartijan on luovutettava kiinniotettu henkilé
viipymétta poliisille. Monissa tapauksissa henkiléd ei kéytdnnéssé ole
kuitenkaan saatu luovutettua poliisille viipyméttd. Pahimmassa tapauksessa
vartija on joutunut odottamaan kiinni ottamansa henkilén kanssa poliisin
saapumista paikalle useita tunteja. Téméd on ongelmallista paitsi vartijan
toiminnan myds kiinniotetun henkilén ja tédémén oikeusturvan kannalta.
Kiinniotetulle toimenpide on monissa tapauksissa merkinnyt huomattavasti
pitkdaikaisempaa vapaudenriistoa kuin lain perusteella voisi kohtuudella
odottaa. Esimerkiksi vdhéisestd népistyksesta epdilty, rauhallisesti kéyt-
téytyvé henkilé on voinut poliisilta saamansa rangaistusvaatimuksen ohella
saattanut joutua useita tunteja kestdneen tosiasiallisen vapaudenriiston
kohteeksi. Mydskéaén vartija ei voi odotusaikana suorittaa normaaleja toi-
meksiantosopimuksen mukaisia vartioimistehtavidén. Poliisin kannalta
vaatimus paikalle tulosta kaikissa kiinniottotapauksissa merkitsee resurssien
sitomista toisinaan tarpeettomanakin pidettavélla tavalla.

SVLL pitaa edella kuvattua ongelmaa vakavana, johon tulee puuttua.

Turvallisuusalan valvontayksikké on esimerkiksi koulutuksessa ja erillisella
kyselylld kiinnittdnyt huomiota kiinniotettujen  kasittelyyn. Useissa
kauppakeskuksissa ja suurissa tavarataloissa on ns. Kkiinniotettujen
kasittelytiloja ja joissakin niissd on vakivaltaisesti kayttaytyvia henkiloita
varten tarkoitettu huone. Naitd tiloja ovat voineet kayttaa kiinniottoihin
liittyen niin vartijat kuin mahdolliset jarjestyksenvalvojatkin.



3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.3 Keskeiset ehdotukset
1. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 15):

Vartioimisliike-, jarjestyksenvalvoja- seké turvasuojaustoimintaa koskevat
sédédnndkset ehdotetaan koottavaksi padsaantoisesti yhteen lakiin.

SVLL:n mielestd on tarkoituksenmukaista, ettd alan keskeinen saately on
keskitetty yhteen lakiin esitetylla tavalla.

5. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 16)

Vartija voitaisiin asettaa vartioimisalueelle suorittamaan vartioimisalueen
omistajan tal haltijian toimeksiannosta vartioimistehtdvid. Erillisen
omaisuuden vartiointia, henkilbn koskemattomuuden suojaamista seké
henkilén  tarkkailua  rikoksen  paljastamista  varten  koskevaan
vartioimistehtdvaan vartija voitaisiin asettaa myds muualle kuin vartioimis-
alueelle. Vartioimiskohteen nimenomaisesta maérittelemisesta luovuttaisiin.

SVLL  esittdd kappaleen ensimmaisessd virkkeessd kaytettya
"vartioimisalueen omistaja tai haltija"-maaritelmda poistettavaksi ja
korvattavaksi maaritelmalla "toimeksiantaja”.

SVLL esittdd uudelleen arvioitavaksi vartioimiskohteen maarittelemisesta
luopumista. Entiset vartioimisalueen ja —kohteen mé&aritelmét ovat olleet
selkeitd ja toimivia. Merkitysta lienee vain sen osalta, milloin vartija voi
kayttda poistamisoikeutta sekd oikeutta paasyn estamiseen. Lienee
luonnollista, ettd kohteeseen, joka ei muodosta mitdan aluetta, ei edella
mainittuja oikeuksia voi soveltaa.

6. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 16):

Véliaikainen vartija voitaisiin hyvédksyéa toimimaan vartijana enintdén nelja
kuukautta. Nykyisen lain mukaan véliaikainen vartija voidaan hyvéksyé
toimimaan vartijana enintdédn neljd kuukautta kalenterivuoden aikana. Nyt
esitefty aika olisi absoluuttinen enimmaéisaika eikd hyvéksymisté voitaisi
jatkaa ennen kuin henkilb olisi suorittanut sdédetyt vaatimukset téyttavén
koulutuksen.

SVLL on esittanyt ja esittdd edelleen, ettd valiaikainen vartija voidaan
hyvéksya toimimaan vartijana kalenterivuoden aikana enintdan kuusi (6)
kuukautta. Perustelut esitetdan tarkemmin lakiesityksen yksityiskohtaisten
perustelujen yhteydessa.

SVLL vastustaa, etta henkild menettaisi kelpoisuutensa toimia valiaikaisena
vartijana toimittuaan sellaisena kertaalleen. Perustelut esitetdan tarkemmin
lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.



Mikd olisi ehdotettu s&adetyt vaatimukset tayttdva koulutus, jota
edellytettaisiin, jotta valiaikaisen vartijan hyvéksymisté voitaisiin jatkaa?

6. kappale jatkuu seuraavasti (HE-luonnos s. 16):

Henkilé voitaisiin niin sanottua liikkeen luovuttamista koskevissa tilanteissa
hyvéksya véliaikaiseksi vartijaksi myds ilman Véliaikaisen vartijan
koulutusta, jos hén tayttaisi muut hyvéksymisen edellytykset. Henkilé voisi
télléin toimia vain liikkeen luovutusta koskevan toimeksiannon mukaisissa
tehtédvissé eikd hénelld tédlléin olisi vartijan toimivaltuuksia. Véliaikainen
vartija ei saisi tehtdvdénsa suorittaessaan kantaa voimankéayttévélineita.

SVLL pitda esitettyd muotoilua véliaikaiseksi vartijaksi hyvéksymisesta
liikkeen luovutustilanteissa erittain hyvana.

SVLL esittaa, ettd valiaikainen vartija voisi kantaa voimankayttovalineita, jos
hén on suorittanut voimankayttovalineitd koskevan koulutuksen.

7. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 16):

Vartijan  poistamisoikeuden siséltod ehdotetaan tdsmennettavéksi.
Selvyyden vuoksi esitetddn sédddeftdvéksi, ettd poistamisoikeuden
edellytysten téyttyessé vartijalla olisi mySs oikeus estééd henkilén paasy
alueelle. Sen sijjaan, ettd poistamisoikeus olisi nykyiseen tapaan sidottu
toimeksiantajan tai tdman edustajan antamaan tulokseftomaan
poistumiskehotukseen, se esitetdén sidottavaksi henkilén kéyttaytymiseen.

SVLL pitéé erittéin tervetulleena muutoksena, ettd poistamisoikeus ei ole
nykyiseen tapaan sidottu toimeksiantajan tai taman edustajan antamaan
poistumiskehotukseen, vaan sidottu henkilon kayttaytymiseen.

7. kappale jatkuu seuraavasti (HE-luonnos s. 16)

Henkilé voitaisiin poistaa vartioimisalueelta, jos hénen voitaisiin
lausumiensa uhkausten tai muun  kéyttdytymisensd perusteella
todennékdisin perustein epéilld syyllistyvdn vartioimisalueella olevaan
omaisuuteen tai toimeksiantajan tai tdmén palveluksessa olevan henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.

SVLL pitad edellda mainittua maaritelmaa tervetulleena maaritelmaa
esimerkiksi ns. kaupan porttikieltoon liittyvddn paasyn estamiseen. HE
69/2001 yksityiskohtaisissa perusteluissa kasiteltiin vartijan oikeutta estaa
likehuoneiston omistajan, haltijan tai ndiden edustajan pyynndsta useisiin
napistyksiin aiemmin syyllistyneen henkilén paasyn likehuoneistoon.

9. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 16):



Vartijan kiinniotto-oikeutta ehdotetaan tdsmennettdavéksi siten, ettd vartija
voisi tietyin edellytyksin poliisimiehelle luovuttamisen sijasta vapauttaa
rikoksesta epéillyn kiinniotetun.

SVLL pitaa tata on erittdin tervetulleena lisdyksena, mutta esittda kuitenkin
saantelya tarkennettavaksi myohemmin esitettavalla tavalla.

Lisdksi SVLL esittdd harkittavaksi pitaakod luovutus aina tapahtua poliisille
vai voisiko tietyissa tilanteissa luovutuksen saaja olla muu vimaomainen
kuin poliisi tai poliisin maarittelema muu taho.

4 Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset (HE-luonnos s. 18 -19)

SVLL kiinnittdd huomiota, etta taloudellisissa vaikutuksissa tulee huomioida
luonnoksessa esitetty vartijakoulutuksen 20 % pidennys, jota SVLL ei pida
perusteltuna.

5 Asian valmistelu
2. kappaleessa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 20):

Valmistelun aikana hankkeeseen liittyvid etujérjestéja ja sidosryhmid on
kuultu sekd@ kahdenkeskisissé eftd laajemmissa kuulemistilaisuuksissa.
Laaja, useille etujdrjesté- ja sidosryhmétahoille tarkoitettu kuulemistilaisuus
jarjestettiin  15. péaivand helmikuuta 2012. Eri tahoja on kuultu
kahdenkeskisissa kuulemisissa kevéélla 2012. Turvallisuusalan koulutusta
antaville oppilaitoksille tarkoitettu kuulemistilaisuus jarjestettiin 16. pédivana
marraskuuta 2012. Lisédksi kevéélld 2012 hankkeeseen on voinut ottaa
kantaa otakan-taa.fi-vuorovaikutusfoorumissa.

SVLL:n mielestd alan tydnantajien ja tyontekijéiden vaikutusmahdollisuus
hankkeeseen on ollut liian véhdinen. Kokonaisuudistuksen | vaiheessa
tydnantajien ja tyontekijdiden edustajilla oli mahdollisuus vaikuttaa alansa
keskeisen lainsaadannon valmisteluun ns. tukitydryhman kautta. |l vaiheen
valmistelussa tallaista tukityoryhmaa ei valitettavasti ollut.

Kuulemisten jarjestédmistad piddmme hyvana.

Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

1 § Lain tavoite ja soveltamisala

Pykalan 1. momentti:

Tédmén lain tavoitteena on yksityisten turvallisuuspalveluiden laadun ja

luotettavuuden varmistaminen seké& Vviranomaisten ja  yksityisten
turvallisuuspalveluiden vélisen yhteistyén edistdminen.



Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s.21):

Lain tavoitteena olevaa yhteistyén edistamistd viranomaisten ja yksityisten
turvallisuuspalvelujen Vvililld palvelisivat mm. s&énndkset vartijan ja
Jjérjestyksenvalvojan velvollisuudesta tiettyjen térkeiden, jo tapahtuneiden
rikosten ilmoittamiseen. Liséksi tietyille alueille asetetut jarjestyksenvalvojat
toimisivat tehtévésséédn poliisin tai rajavartiolaitoksen apuna, miké olisi
omiaan edistaméaén edelld mainittua yhteistyéta.

SVLL esittdd harkittavaksi pitdisikd luetteloa tdydentdd seuraavasti:
sotilasviranomaisten apuna sotilasalueilla.

2 § Maaritelmat
Pykalan 1. momentin 2-kohta:

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) vartioimistehtavéalla omaisuuden vartioimista, henkilén
koskemattomuuden suojaamista seké rikoksen paljastamista samoin kuin
néiden tehtdvien valvomista;,

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 22):

Useimmissa tapauksissa ei ole epéselvyyksia siitd, onko kyseessé
omaisuuden vartiointi vai ei. Nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain perusteluista johdettua tulkintalinjaa voidaan pitédéa
vakiintuneena. Tulkintalinjaa omaisuuden vartioinnin suhteen ei ole tarkoitus
muuttaa. Siten erddné rajanvetona olisi edelleen se, ettd toimintaa, joka ei
siséltéisi inhimillisid toimia vaan olisi luonteeltaan puhtaasti teknistd, ei
edelleenkdén pidettdisi vartioimistehtdvén suorittamisena. Jos esimerkiksi
rikosilmoitinlaitteistosta vélittyva hélytys vain kiertdisi teknisesti yrityksen
palvelimen kautta seuraavaan yritykseen, jossa varsinaisesti hélytyksen joh-
dosta ryhdyttéisiin inhimillisiin toimenpiteisiin, ensin mainitun yrityksen
toiminnassa ei olisi kyse vartioimistehtdvan suorittamisesta. Mydské&én palo-
, LVI- tai prosessihéiriohélytysten vastaanottamista ja niihin reagoimista ei
pidettéisi omaisuuden vartiointina. Kuitenkin rikosperusteisten hélytysten
vastaanottaminen ja reagointi niihin olisi luonnollisesti omaisuuden
vartiointia.

SVLL esittda, ettd viimeiseen virkkeeseen tulisi lisata sana "inhimillinen”
koska kappaleessa aiemmin  esitetyn maaritelmdan  mukaan
vartiointitehtavalta edellytetdan inhimillisia toimia.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan mydhemmin seuraavasti (HE-
luonnos s. 22):

Jotta kysymys olisi omaisuuden vartioinnista, vartioimistehtdvén ei
edellytettdisi  vélttdmétta  kytkeytyvdn rikosten torjuntaan.  Siten
toimeksiantajan tiloissa tapahtuva palovartiointi olisi omaisuuden vartiointia.



SVLL katsoo, ettd viimeinen virke on liilan yksioikoisesti sanottu.
Vartioinnissa tehdaan paasaantoisesti muidenkin hairididen kuin rikosten ja
paloriskien ennaltaehkaisya, estadmista ja rajoittamista.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan vield seuraavasti (HE-luonnos s.
22)

Edelleen kiinteistéssé voisi olla tehtévid, joihin kuuluu esimerkiksi ovien
lukituksen kaltaisia turvallisuustoimenpiteitd, ilman, ettd tehtavia vield talla
perusteella katsottaisiin vartioimistehtaviksi. Kyse olisi vartioimistehtdvésta
vasta, jos tehtdvadn kuuluisi nimenomaisesti erityisten turvallisuustoimenpi-
teiden suorittamista.

SVLL esittda selvennettavaksi, mita ovat erityiset turvallisuustoimenpiteet.

Pykalan 1. momentin 3-kohta:

Téssé laissa tarkoitetaan:
3) myymdlatarkkailulla vartioimistehtdvad, jossa vartioidaan myymélédssé
myytéavad omaisuutta;

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 23):

Pykéldn 3 kohdan mukainen myymélétarkkailun maéaéritelmé vastaisi
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 4
kohdan madritelmdd. Myyméléatarkkailulla tarkoitettaisiin  edelleen
vartioimistehtdvdd, jossa vartioidaan myymaéldssd olevaa omaisuutta.
Kysymys olisi nimenomaisesti myyméldssd myyntitarkoituksessa olevasta
omaisuudesta.

SVLL katsoo, ettd edellisen lauseen maaritelméa ei ole tarpeellinen, koska
tosiasiallisesti myymalatarkkailua tekeva vartija ns. etsivd tosiasiallisesti
valvoo kaikkea myymaldssa olevaa omaisuutta esim. ns. nayttelyesineet ja
tarvittaessa puuttuu henkildkunnan henkeen, terveyteen ja
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen liittyviin uhkiin.

Pykalan 1. momentin 4-kohta:

Téssa laissa tarkoitetaan:
4) henkivartijatehtavélléd vartioimistehtévaé, jossa suojataan tietyn henkilén
koskemattomuutta;

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 23):
Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukainen henkivartijatehtdvdn mééaritelméa

vastaisi nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2 §n 1
momentin 5 kohdan maéritelmdé. Henkivartijatehtavélld tarkoitettaisiin



edelleen tietyn henkilon koskemattomuuden suojaamisen késittavaa
vartioimistehtdvad. Kyse voisi ofla joko yhden yhksittdisen henkilén
suojaamisesta tai korkeintaan muutaman nimetyn henkilén késittavan ryh-
mé&n suojaamisesta.

SVLL esittda selvennettavaksi, mita tarkoitetaan edellisessa virkkeessa
todetulla korkeintaan muutamalla henkil6lla.

Pykélan 1. momentin 7-kohta:
Téssa laissa tarkoitetaan:

7) vartioimisalueella vartioimistehtéviin liittyvaa, toimeksiantosopimuksessa
yksilbityé kiinteist6d, rakennusta, huonetta, rakennelmaa seké muuta yleisté
tai yksityista paikkaa ja aluetta samoin kuin sen osaa;

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 24):

Vartioimisalueen médritelmd ehdotetun pykéldn 7 kohdassa vastaisi
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin
12-kohdan maééritelmaa. Vartioimisalueella tarkoitettaisiin siten nykyiseen
tapaan vartioimistehtaviin liittyvdd, toimeksiantosopimuksessa yksilGitya
kiinteist6d, rakennusta, huonefta, rakennelmaa sekd muuta yleista tai
yksityistd paikkaa ja aluetta samoin kuin sen osaa. Kun vartioimisalueena
voisi olla sekéd yleinen ettd yksityinen paikka, vartioimistehtavia voitaisiin
kéytdnnossé harjoittaa minéd tahansa toimeksiantosopimuksessa sovitulla
alueella. Témi—adellytsisi e T el e B crels eidecns e =

aa - - alalala =¥a Sif= - - =¥/ds =11 s

SVLL esittdd edelld yliviivatun maaritelman poistamista. Maaritelmd on
omiaan lisadmaan epaselvyyttd. Esim. marketin pihaan pystytetty puolueen
vaalitelttaa varten pystyttajat pyytavat kauppiaan luvan, mutta edelleen
mahdollinen omistus ja/tai ainakin hallintaoikeus pysyy kauppiaalla. Eri
rakennelmien vartiointi ilman kytkentda omistus- ja/tai hallintaoikeuteen on
hyvin tavanomaista. Mikali omistus- ja/tai hallintaoikeutta kuitenkin pidetaan
merkittdvana, tulee sen selvittdminen olla toimeksiantajan vastuulla.
Vartioimisliikkeelle oikeuden selvittdminen on vaikeaa. Asia ei ainakaan
tahan mennessa ole kasityksemme mukaan ollut mikdan ongelma.

Myohemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-
luonnos s. 24):

Kun vartijan toimivaltuuksilla olisi kytkentd vartioimisalueeseen ja
vartioimistehtévéén, nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 2 §&n 1 momentin 13 kohdan mukaisesta vartiointikohteen
maééritelméstd ehdotetaan luovuttavaksi. Turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan ja asiakkaiden viélisissd toimeksiantosopimuksissa maédriteltéisiin
tarkemmin se, mité vartiointia sopimus varsinaisesti koskisi.
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SVLL esittdd arvioitavaksi uudelleen vartioimiskohteen maéritelmasta
luopumista, koska poistamis- ja paasyn estamisoikeudella ei ole
tosiasiallista merkitysta kun kyseessd on vartioimiskohde. Liséksi
viimeisessa virkkeessa kuitenkin tarkoitetaan vartioimiskohdetta.

Pykalan 1. momentin 11-kohta:

Téssé laissa tarkoitetaan.
11) jérjestyksenvalvojan toimialueella aluetta, jolle jarjestyksenvalvoja on
asetettu;

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 25):

Myés jérjestyksenvalvojan toimialueen mééritelmé ehdotetun pykélan 11
kohdassa olisi uusi. Jérjestyksenvalvojan toimialueella tarkoitettaisiin
kaikkia niita alueita, joille jérjestyksenvalvojia olisi lakiesityksen 28 ja 30 §:n
mukaisesti asetettu. Néitd toimialueita olisivat 28 §:n mukaisesti
kokoontumislaissa tarkoitetut yleiset kokoukset tai yleisétilaisuudet,
yksityistilaisuudet, ulkoilulaissa tarkoitetut leirintdalueet, merilain 15 luvussa
tarkoitetut matkustajan kuljettamista suorittavat alukset majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta  annetussa laissa ftarkoitetut = majoitus- ja
ravitsemisliikkeet seké yliopisto- ja ammattikorkeakoululaeissa tarkoitettujen
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipaikat. Ehdotuksen 30 §:ssé&
tarkoitettuja toimialueita puolestaan olisivat terveyden- tai sosiaalihuollon
toimipisteet koulukoteja tal lastensuojelulaitoksia Iukuun ofttamatta,
kansanelédkelaitoksen toimipisteet, tyo- ja elinkeinotoimistot,
kauppakeskukset, likenneasemat, satamat, lentopaikat tai joukkoliikenteen
kulkuneuvot. Jérjestyksenvalvojan toimialueella olisi  kytkenté
jarjestyksenvalvojan tehtdvdan ja toimivaltuuksiin.

SVLL esittda harkittavaksi, ettd tulisiko arvicida myds sotilasalueet, vaikka
vartijoiden kayttoa sotilasalueilla ei ilmeisesti ole kuitenkaan missaan
erikseen rajoitettu. Puolustusvoimista annetun lain mukaan: Laki
Puolustusvoimista 18 § on vartio- tai paivystystehtavaa suorittavan
virkamiehen... . Puolustusvoimista annetussa laissa maininta virkamies
on edelleen ainakin oikeuksien maarittelyssa 19 §:ssa, 20 §:ssa, 21 §:ssé ja
22 §:ssa. 23 §:ssa saadetadn sotilaan ja sotilasesimiehen voimankaytosta,
jonka tekstissa kaytetadn termia sotilas.

4 § Vartijan tehtava ja toimialue
Pykaldn 1. momentti:

Vartijan tehtévéné on suorittaa vartioimistehtévia vartioimisalueella.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 27-28):
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Ehdotettu pykélé olisi kokonaan uusr ja sen tarko:tuksena on médérittad
vartijan tehtéavét j Vartijan
tehtdvénéa olisi pykalan 1 momentin mukaan suorittaa vartioimistehtévia
vartioimisalueella tai liittyen vartiointikohteeseen. Vartioimisalue
puolestaan ohs: maédéritelty ehdotuksen 2 § n 1 momentm 7 kohdassa

SVLL esittad toimialueen maaritelman muuttamista seka yliviivattujen
tekstien poistamista, koska nykysaatelyyn ei ole liittynyt ongelmia. Liséksi
SVLL esittdd tummennetulla merkityn "tai liittyen vartiointikohteeseen®-
tekstin lisdamista.

7 § Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen
Pykalan 1. momentti:

Vartijan on vartioimistehtdvdssé ilmoitettava henkil6én kohdistuvan
toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai tdmén edustajalle,
jollei se ole mahdotonta tdmaén tilan tai muiden olojen vuoksi.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 29):

Toimenpiteen kohteena olevan sijasta toimenpiteen peruste ilmoitettaisiin
tdmén edustajalle esimerkiksi silloin, kun toimenpiteen kohde olisi alle 15-
vuotias lapsi ja kun tdmén huoltaja olisi itse tapahtumapaikalla tai muutoin
vaikeuksitta tavoiteftavissa.

SVLL esittaa harkittavaksi tuleeko vartija vastuuta laajentaa vaikeasti
toteutettavalla ja valvottavalla tavalla. Mikdli tdma on valttamatonta,
esitamme, ettd perusteluosassa selvennettdisin  mitd tarkoitetaan
madritelmalla "vaikeuksitta tavoitettavissa”: millaisiin toimenpiteisiin vartijan
tulee ryhtyd huoltajan tavoittamiseksi, esim. edellytetdankd vartijan
soittavan alle 15-vuotiaan henkilon huoltajalle esimerkiksi
napistystapauksissa ja jos edellytetddn, kuinka tulee toimia, jos huoltajan
puhelinnumero ei ole saatavissa sekd kuinka vartija voi varmistua
huoltajuudesta. Esitdmme harkittavaksi asian jattdmista poliisiviranomaisen
tai muun viranomaisen hoidettavaksi.

8 § Vartijaksi hyvdksyminen
Pykalan 1 momentin 2-kohta:

Vartijaksi voidaan hyvéksya se, joka:
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2) on hyvéksytysti suorittanut sisdasiainministerion asetuksella sé&édetyt
vaatimukset tayttdavat, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun Ilain
mukaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitutkinnon osat, jotka sisaltavat

ainakin vartiointialaan, vartioimisliiketoimintaan, vartijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sekd vartijan tehtéviin liittyvét opetusaiheet siséltdvén
koulutuksen (vartijan peruskoulutus);

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 30):

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa olisi sé&&detty vartijan koulutukseen
littyvistéd edellytyksistd. Vartijan koulutus esitetddn edelleen kytkettavéksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen vartijan koulu-
tukseen. Koulutuksen yleisistd raameista sédadettéisiin edelleen lailla.
Koulutuksen tulisi siten edelleen siséltdd vartiointialaan, var-
tioimisliiketoimintaan sekéd vartijan tehtéviin liittyvia opetusaiheita.
Sisdasiainministerién asetuksella saddettaisiin kyseisten opetusalueiden
siséllbstd laajuudesta tarkemmin. Asetuksessa olisi huomioitava myés jo
nykyisen yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain perusteluissa
esitetty tavoite siité, ettd enemmistd vartijoista olisi tulevaisuudessa vartijan
ammattitutkinnon kokonaisuudessaan suorittaneita.Taté tavoitetta palvelisi
se, etta vartijan peruskoulutuksen laajuutta jonkin verran liséattéisiin. Vartijan
peruskoulutuksen laajuus voisi olla nykyisen 100 tunnin sijasta 120 tuntia.
Téhdn pédéstéisiin esimerkiksi lisddméllé vartijan peruskoulutuksen
suoritusosiin vartijan ammattitutkinnon suoritusvaatimuksista yksi tutkinnon
osa lisda.

SVLL vastustaa esitystd peruskoulutuksen laajentamisesta 100 tunnista
120 tuntiin. Nykytilan arvioinnissa ei ole sanallakaan arvioitu
ammattitutkintojen laajuutta alalla ja taman vaikutusta alaan. SVLL katsoo,
ettd 20 % lisdys on enemman kuin "jonkin verran”. Luonnoksessa ei esiteta
mitdan tosiasiallisia tarpeita koulutuksen lisdamiseen. SVLL:n nakemyksen
mukaan peruskoulutuksen lisdamiselld ei saada vastaavaa hyotya
tavallisissa vartioimistehtavissa.

Koulutuksessa on huomioitava myds, ettd vartijoille, jotka kantavat
voimankayttovalineitd annetaan niiden edellyttdma koulutus. Lisaksi
padsaantoisesti vartijoille annetaan kohdekohtainen perehdytyskoulutus,
jota ei ole huomioitu lain esitdissa ja perusteluissa milladn tavalla. Onko
ammattitutkinnon suorittaminen jokin itsetarkoitus, koska sitd ei ole
mitenkaan perusteltu.

Peruskoulutuksen laajentaminen lisaisi vartioimisliikkeitten
koulutuskustannuksia. Nykyinen hallitus on supistamassa
ammattitukintoihin osoitettuja varoja, jolloin lisdkustannukset jaisivat
vartioimisliikkeiden ja sitd kautta heidan asiakkaidensa maksettavaksi.

Peruskoulutuksen laajentaminen kaventaisi vartijan ammattitutkinnon ja
peruskoulutuksen vélistd eroa entisestddn. Tutkinnon ja koulutuksen
perusteisiin tulee jatkossa kiinnittaa huomiota.
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Myéhemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti ( HE-
luonnos s. 30):

Yhteiskunnan kannalta keskeistd vartijan koulutuksessa olisi se, etté vartija
kykenisi  kéyttdm&édn hénelle tehtdvénsé suorittamiseksi annettua
toimivaltaa oikein ja asianmukaisesti. Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen samoin kuin tehtédvien hoitaminen perusoikeuksiin mahdollisimman
véhén puuttuvalla tavalla olisi vartijan tehtédvéssé erityisen térkedd. Tamén
vuoksi painopiste sisdasiainministerion asetuksella tarkemman sisé&lténsé
saavassa vartijakoulutuksessa olisi ndissé kysymyksissa.

SVLL katsoo, ettd perustelu on ihan hyvd, mutta onko nykytilanteessa
esiintynyt jotain ongelmaa perusoikeuksien suhteen?

10 § Viliaikaiseksi vartijaksi hyvdksyminen
Pykalan 1. momentti:

Se, joka ei ole saanut vartijan peruskoulutusta, voidaan 8 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdassa sdédettyjen edellytysten téyttyesséd hyvéksyéa toimimaan
vartijana enintddn neljd kuukautta (véliaikainen vartjja), jos hén on
hyvéksytysti  suoriftanut  sisdasiainministerion  asetuksella  séadetyt
vaatimukset tayttdvéat, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitutkinnon osat, jotka siséltdvét
perustiedot 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa ftarkoitetuista opetusaiheista
(véliaikaisen vartijankoulutus).

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 31):
Pykéldn 1 momentissa esitetddn sdédettédvéksi véliaikaiseksi vartijaksi

hyvéksymisen edellytyksista.

SVLL vastustaa esitystd valiaikaisen vartijaksi hyvaksymisen muuttamista
kertakaikkiseksi ja ehdottaa kahden edelld yliviivatun virkkeen poistamista.
Viliaikaiseksi vartijaksi hyvaksymisen muuttaminen kertakaikkiseksi
vaikeuttaisi vartioimisliikkeiden kesatyontekijdiden hankintaa ja loisi paineita
koulutusta antaville yrityksille. Vartijan koko peruskoulutuksen
suorittamisesta ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena kesatyontekijan lyhyen
tydskentelyajan kannalta. Tallaisella muutoksella jéykistetddn tybelamaa
kohtuuttomalla tavalla. Véliaikaisen vartijan tehtavd on monelle ns.
saannollinen kesatyd kuten muissakin ammateissa.

Lisaksi SVLL esittaa, ettd hyvaksyminen valiaikaiseksi vartijaksi voi olla
voimassa kuusi kuukautta. Voimassaoloa ei tulisi sitoa kalenterivuoteen.
Perustelemme esitysta seuraavasti: 1) jos henkild on pateva toimimaan ns.



"eues||jeadie} el eunysisruad ueejepid eiysonnw eAlelIse
el ee|Au uAly eejsen expjijews|qold njieAny gjjepe eyns ‘oosiey TIAS

“usuyaLUyl Jnjjo ISIo usLylis
anle] eyyieA ‘ejsnjoyaysiwunisiod ueewejue eefejsnps uefejue|syeulo]
BJlIAB]JEES BJSPNeyIBA INjjO 8j0 I8 BJjlanjes/iwIoeA essisynede] BSSIUOK
‘BSSOUUBIARY SOAW [Syasijewabuo Jnunineyioso uo uasynjoyaysiwnisiod
ueewejue uefe)snpa uefejueisyalUIo) UBUILLO)S UQMEBY UspnayIosiue]siod

(g€ s souuon|-gH) iseAeeInas ueejapo} esseson|aisniad uasiAysape

‘Bjjoan|esIWIOILIEA Bl[8)S8|0 B)JNaXio 8j0

gjjeajsniad uapialljo usiwejue uefejue|syawlo] gjjoiusy iepe ‘ejsiew|i uo (g
S0/ 18] ‘ueasy ol UBBAN)SIPLOY

uesineden e] usejfomis)] ‘useyusy UQINUBY UeAS[O BSSasynjanled
uewe] e} uefejueisyewo] e} UBBINNS/EUIO UBBASIO Ejjaan|esiUioIeA
uerfisiifAs gjeda ujsjsnied uisigyeuuspo) ejjesjsnied esuesiwiAifenfey
unnw (B} usjsneyyn esusuunsne; usugy ueeploA  ugiyuay (|
sof ‘egjjeis

jeuey eejsiod jej ajjaanesiwioiea Aseed ug|pusy eejse snayjo uo ejefiieA

1epyoY-Z Bf -1 UNUSWOW *| UeleAd

uaasjwejsiod ef uaasjwe)sa uAseed snayjio uefipiep § GL

"eUBAAY eAjojuees eAneyse eend TIAS

‘gisyneyjo elfjjepees

ess:§ /1—G | use| ejo esseagjyejsiwiolen 1o elifiAsyersy ejjefou

upuswow g I1syefiden isyesiexleljeA "BSSIABJYS) BSSISIEXNW UOUUBISY8LiO)
UeBABYSOY  BJSNINAON| UBaXlil UleA euefiluea  eussieyleljeA  eiwio]
Snayio uiQjjejuo ejljoiusH "essapAsjyf ussymnaon| usexyllj unjejoyie)
ess:§ oL unanj | (L002/6G) ureisnwidosoA] usesynjeied usexIlSILIORIEA
Mufuns uo opyusy sol ‘eismninoy  uefiyen  uesieyielleA  enyiulew
essjjuswow | jnueyuons ojo jo exofl ‘oiuay eaeyhe 1esyAihiepe injurew
esspuswow g ef | u:§ g sofw eAsyerly ueepion |sxyefiuea isyasieyieleA

:Muswow g uelexyid

"ugeJeeLl UsplofieA BunNjeLIaA eluaid JeAO Jeleew uaplofiJeA usjsieyieleA
1osiejlisonaA 1A}a)isa g B||NAIS uasyouuon| Bjl@ ‘eejo Isiin} uoojwony Isyes|q
"ejleuuey uelfejueunh) soAw uiny uaploliejuoAl ulu ulyioysnol uewe|egA)
gisynnsijopyew ejes|| Isin} swuwesseuunysivlul (y el 1esukluapid
JeAno Jepneyewo] (g ‘9jjeje eQisguay essae)olhial ef essisynnsielisuewol
‘WISe I1SSINSal Uauleysa)y JeAo JeliueA jasieyieleA (Z ‘eeyie upjuewwsapid
easjed BJYA uo sAAaejed unu ‘epneynny eljleu euefiueAa eussieyielga

14"



15

Myéhemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti:

Nykytilanteesta poiketen vartijan poistamisoikeutta koskevassa pykéldssé
ehdotetaan sdédettavédksi myds vartijan oikeudesta estdd henkilén pééasy
vartioimisalueelle.

SVLL pitda paasyn estdmisoikeuden saatdmistd perusteltuna ja
tarpeellisena.

Mydhemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-
luonnos s. 34):

Esitetylld poistamisperusteella olisi kytkentd vartijalle lain mukaan
kuuluvaan omaisuuden vartiointi- tai henkilbn koskemattomuuden
suojaamistehtdvaén. Poistamisperusteen synnyttévén uhkan taytyisi siten
littyd joko vartioitavaan omaisuuteen tai suojattavaan henkiloon.
Suojattavina henkilbiné tulisivat kyseeseen toimeksiantajan palveluksessa
vartioimisalueella olevat henkilét tai - jos toimeksiantaja olisi luonnollinen
henkilé - toimeksiantaja itse. Toimeksiantajan palveluksessa olevina
henkildind pidettéisiin poistamisoikeuden edellytysten téyttymisté arvioi-
taessa myds muita toimeksiantajan hyvéksi vartioimisalueella tyéskentelevia
kuin toimeksiantajaan ty6- tai virkasuhteessa olevia.

SVLL esittad, ettd suojattavina henkildind kyseeseen voisivat tulla kaikki
vartioimisalueella olevat henkilt, kun kyseessd on vartioimisalue tai
tilaisuus, jonne yleis6lla ei ole vapaata paasya. SVLL esittaa lisattavaksi
edelld mainittuun luetteloon toimeksiantajan vieraat ja muutoin
vartioimisalueella olevat henkilot. Mielestdamme mahdollisessa henkilon
koskemattomuuden suojaamisessa ei millaan tavalla olennaista ole
palveluksessa oleminen. Toisaalta vartijan on useissa tilanteissa vaikea
tietda ketka ovat toimeksiantajan palveluksessa.

Huomioon tulee ottaa, ettd palveluksessa olevilla ja toimeksiantajan hyvaksi
tyoskentelevilld ei véalttaméattd ole jatkuvaa oikeutta oleskella alueella.
Tyypillisesti toimeksiantaja maarittelee, ketka voivat oleskella milloinkin
vartioimisalueella ja/tai sen eri osissa. Asia tulee mielestdamme maaritellyksi
rittdvdn selkedsti mydhemmin pykdldn 1 momentin  2-kohdan
perusteluosassa.

Pykalan 1. momentin 2-kohta:

Vartijalla on oikeus estéé henkilon péaésy vartioimisalueelle tai poistaa hénet
sielta, jos

2) on ilmeist&, ettei henkil6lld toimeksiantajan antamien ohjeiden perusteella
ole oikeutta oleskella vartioimisalueella,

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 34):
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Henkilén poistaminen tdméan oleskelun ilmeisen oikeudettomuuden
perusteella esitetdén sidottavaksi toimeksiantajan ohjeisiin. Kyse ei olisi
siitd, eltd toimeksiantaja tai tdmén  edustaja antaisi itse
poistumiskehotuksen vaan siitd, ettd toimeksiantaja olisi maaritellyt
tietynlaisen oleskelun oikeudettomaksi. Toimeksiantaja ei ohjeissaan voisi
tietenkddn madéritelld sellaista oleskelua oikeudettomaksi, johon hénelld ei
ole puuttumisvaltaa. Kuitenkin esimerkiksi liikeyritysten konttoritiloissa
oleskelusta toimeksiantaja voisi antaa hyvin yksityiskohtaisiakin ohjeita.
Oleskelurajoitukset eivét luonnollisesti voisi olla lain syrjintdsédnndsten
vastaisia.

SVLL esittda, ettd perusteluosan edella mainittua kohtaa selvennettaisiin
siten, etta lain kohtaa 2) voidaan tulkita siten, etta esim. kauppias voi antaa
porttikiellon ja vartija estda sen perusteella paasyn vartioimisalueelle.

Lisaksi SVLL esittda, ettd lakiesityksen perusteluosaan otettaisiin
lainsaadannon selkeyttamiseksi maininta erillismaarayksista, jotka koskevat
tuomistuimissa ja lentokentilld tehtdvaa turvatarkastusta (ilmailulaki ja laki
turvatarkastuksista tuomioistuimissa).

16 § Vartijan kiinniotto-oikeus ja oikeus turvallisuustarkastukseen
Pykalan 2. momentti:

Kiinni otettu on viipyméttéd luovutettava poliisille. Jos poliisille luovuttaminen
ei kohtuullisessa ajassa ole mahdollista, vartija voi kuitenkin poliisimiehen ja
kiinniotetun suostumuksella jéttdé kiinniotetun |uovuttamatta poliisille ja
vapaulttaa tdmén viipymétta, jos rikoksesta voi seurata vain sakkoa ja jos
kiinniotetun henkilbllisyys on tunnettu tai kiinniotettu suostuu esittdmaan
vartijalle henkilbllisyytensa selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 35)

Pykédldn toisen momentin mukaisena pédsadnténa olisi edelleen
kiinniotetun henkilén viipyméttd tapahtuva luovuttaminen poliisimiehelle.
Kéytdnnbsséd ilmenneiden epékohtien vuoksi esitetdén kuitenkin vartijalle
mahdollisuutta vapauttaa kiinniotettu poliisimiehelle luovuttamisen sijasta.
Monissa tapauksissa vartijat ovat joutuneet yhdessa kiinniotettujen
henkilbiden kanssa odottamaan poliisin paikalle tuloa jopa useiden tuntien
afan. Kiinniotetun  henkilén kannalta tdmé on esimerkiksi
népistystapauksessa saaftanut merkitd sakkorangaistuksen ohella useita
tunteja kestényttd tosiasiallista vapaudenmenetystd, mitéd on pidettdvé
kiinniotetun oikeusturvan kannalta kohtuuttomana. Vartijan kannalta
pitkittynyt odottaminen on puolestaan merkinnyt varsinaisen vartioimisteht&-

vén jattdmistd suorittamatta odotusaikana.

SVLL pitad mahdollisuutta kiinniotetun vapauttamiseen erittain tervetulleena
ja tarpeellisena lisdyksenda. Esitamme lisdksi, ettd kiinniotetun
vapauttaminen voidaan tehda myés silloin, kun kiinniottanut vartija ja poliisi
yhdessa arvioivat vapauttamisen kokonaisuuden kannalta
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tarkoituksenmukaiseksi. Téllaisia tilanteita voisivat olla tilanteet, jossa
kiinniotetulla on huolehtimisvastuullaan vanhuksia ja/tai lapsia ja
kiinniottamista seuraavasta poliisin odottamisesta aiheutuisi
kokonaisuudessaan kohtuutonta haittaa.

Lisaksi lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s.
36);

Kiinniotetun  vapauttaminen olisi  poikkeuksellinen toimenpide ja
padsaantoisesti  kiinniotettu  henkild  olisi  edelleen  luovutettava
poliisimiehelle. Perusedellytyksend vapauttamiselle olisi, ettei poliisimiehelle
luovuttaminen voisi tapahtua kohtuullisessa ajassa. Vaikka Kiinteitéd
aikarajoja olisikin mahdoton asettaa, kdytdnndssé yli tunnin kestéva odotus
tayttaisi useimmiten mainitun edellytyksen.

SVLL esittdd uudelleen arvioitavaksi tatd kohtaa. Esimerkiksi aikanaan
Helsingin Itakeskuksessa oli ns. "Nappaériprojekti”, jossa paikallisen poliisin,
kaupungin sosiaalitoimen ja vartioimislikkeen kesken oli sovittu alaikéisten
napistyksesta epdiltyjen luovuttamisesta sosiaalihuollon henkildston haltuun
poliisiin sijaan. SVLL:n mielesta lainsdadantdon tulisi jattaa tilaa poliisin
johdolla tapahtuvalle paikallisesti tarkoituksenmukaiseksi arvioitujen
menettelytapojen soveltamiselle ja kokeiluille. SVLL pitaa tarkeana, etta
tallaiset menettelyt tapahtuvat viranomaisten johdolla.

Mydhemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-
luonnos s. 36):

Kiinniotetun vapauttaminen edellyttdisi my&s sitd, ettéd kiinniottamisen
perustana olevasta rikoksesta voisi seurata rangaistuksena vain sakkoa.

SVLL pyytaa selventamaan, etté kuka taman arvioi: poliisi vai vartija?

Pykalan 3. momentti.

Vartijalla on kiinniotto-oikeutta kdyttdessaén oikeus tarkastaa kiinni otettu ja
hdnen mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole
hallussaan esineité tai aineita, joilla hédn voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille. Vartijalla on oikeus oftaa pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset
esineet tai aineet. Pois otetut esineet tai aineet on luovutettava vijpymatta
poliisille tai, jos kiinni otettua ei luovuteta poliisille, annettava

vapauttamisen yhteydesséa takaisin kiinni otetulle, jollei siihen ole lain
mukaan estetta.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 36):

Vaikka turvatarkastus voitaisiin ehdotetun pykéldn mukaan tehdé kaikille
kiinniotetuille, sen tekemistd voisivat joissakin tapauksissa rajoittaa



18

lakiehdotuksen 6 §:n mukaiset vartioimistehtévissd noudatettavat yleiset pe-
riaafteet. Jos turvallisuustarkastuksen tekeminen kiinniotetulle ei
selvéstikéén olisi tarpeellista, vartija ei tarkastusta voisi mydskéaén tehda.

SVLL pyytda selventamaan, ettd mitkd voisivat olla seikkoja, jotka
osoittavat, etta turvallisuustarkastuksen tekeminen kiinniotetulle ei
selvastikdan ole tarpeellista.

18 § Voimankadyttovilineiden kantaminen
Pykalan 1. momentti:

Vartjjalle sallitut voimankéyttévélineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 2
§:ssé tarkoitettu ampuma-ase, ampuma-aselain 11 §:ssd (tarkoitettu
kaasusumutin, k&siraudat sekéd enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka ja
teleskooppipatukka. Vartija ei saa vartioimistehtdvissd tarpeettomasti
kantaa voimankaéyttévélineita. Véliaikainen vartija ei saa ty6sséaéan

kantaa voimankayttévélineité

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 37):

Pykéldssd ehdotetaan sdadettdvéksi vartijan voimankayttévélineiden
kantamisesta.

SVLL esittad lisattavaksi virkkeeseen "vartijan ja viliaikaisen vartijan
voimankayttovalineiden kantamisesta”.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan mydhemmin seuraavasti (HE-
luonnos s. 38):

Pykaldn 1 momentti olisi sisalloltddn uusi. Siind ehdotetaan saadeftdvaksi
vartijalle sallituista voimankayttévélineistd. S&dnnds olisi tarpeen paitsi
selvyyden vuoksi myés sen vuoksi, ettd voimankayttévalineitd ei ole lain 2
§:n médritelmissd endéd madaritelty. Luettelo olisi tyhjentévéa eiké vartija siten
voisi kantaa eikd kéyttdd muita kuin pykdldssd  mainittuja
voimankayttvélineitd. Vartijalle sallittuja voimankéyttovélineitd olisivat
ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-ase, ampuma-aselain 11 §:ssé
tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat sekd enintadn 70 senttimetrid pitké
patukka ja teleskooppipatukka. Sallitut voimankéyttévélineet vastaisivat
siten nykyisid voimankdyttévélineitd. Ampuma-aseen kantaminen olisi
sallittu vain poikkeuksellisesti.

SVLL esittdad kappaleen toiseen virkkeeseen lisattavaksi "Siind ehdotetaan
saadettdvaksi vartijalle ja  véliaikaiselle vartijalle  sallituista
voimankayttovalineistd.” Lisdksi SVLL esittda neljanteen virkkeeseen
lisattavaksi "Luettelo olisi tyhjentava eika vartija tai véliaikainen vartija
siten voisi..."
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Lisdksi SVLL esittdd, eftd valiaikaiselle vartijalle sallittuja
voimankayttovalineita olisivat ampuma-aselain 11 §:ssd tarkoitettu
kaasusumutin, kasiraudat seka enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka ja
teleskooppipatukka.

Myéhemmin lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-
luonnos s. 38):

Liséksi voimankéyttévélineiden tarpeeton kantaminen olisi
vartioimistehtévissé  ylipddtaan  kielletty. = Esimerkiksi  yrityksesséd
vastaanottovirkailijan tehtdvid suorittavan vartijan tyéssé mink& tahansa
voimankayttévélineen kantaminen olisi vain harvoin tarpeen.

SVLL pyytda selventdmaéan, ettd tarkoitetaanko sanalla “"harvoin” tasséa
harvoissa kohteissa vai ajallisesti harvoin. Onko lause ylipdataan
tarpeellinen, koska vastaava hoitaja joutuu arvioimaan tarpeen
tapauskohtaisesti.

Pykalan 2. momentti:

Vartioimisliiketoimintaa harjoittavan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan,
jonka palveluksessa olevat vartijat kantavat vartioimistehtavissé
voimankéyttovélineitd, on jarjestettdvd véhintdén kerran vuodessa
vartijoilleen koulutustilaisuus (voimankéyttévélineiden kertauskoulutus) tai
valvottava, ettd vartija on muutoin suorittanut kyseisen koulutuksen.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 38):

Ehdotetun  pykélédn 2  momentissa esitetdén saadettavaksi
kertauskoulutuksesta pykéldssd mainittuja voimankéyttévélineitéd kantaville
ja kéyttaville vartijoille. Kertauskoulutusvelvoite koskisi kaikkia sallittuja
voimankayttévélineitd. Pelkastddn késirautoja tai enintaan 70 senttimetria
pitkéé patukkaa kantavia vartijoita koskisi ainoastaan
voimankayttévélineiden kertauskoulutusvaatimus. Ampuma-asetta,
kaasusumutinta ja teleskooppipatukkaa kantavien vartijoiden olisi sen sijaan
suoritettava erityinen voimankéayttékoulutus vuosittaisen kertauskoulutuksen
liséksi. Voimankéyttévélineiden kéayttéon liittyvédd riski@ on omiaan
pienentaméan niiden kayttdmisen séénndllinen harjoittelu. Vuosittaista
kertauskoulutusta olisi pidettévé sdéanndbllisen harjoittelun
minimivaatimuksena, minka vuoksi olisi paikallaan s&é&téé kertauskoulutusta
koskevasta vaatimuksesta laissa.

SVLL esittda, ettd voimankaytdn kertauskoulutus olisi voimassa
kalenterivuoden. Voimankayton kertauskoulutus on talla hetkelld voimassa
vuoden ajan koulutuspéivasta lukien. Vartiointiliikkeitten vastaavan hoitajan
olisi helpompaa seurata ja kontrolloida kertauskoulutusten suorittamista,
mikali koulutus olisi voimassa kalenterivuoden ajan. SVLL esittdd, ettad
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voimankayton kertauskoulutus olisi voimassa koulutuksen antamista
seuraavan vuoden loppuun saakka.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 38):

Nykytilanteeseen néhden muutoksena olisi se, etté véliaikaiset vartijat eivét
saisi tybssaéan kantaa voimakéyfttovélineita.

SVLL vastustaa esitettyd muutosta siitd, ettd véliaikaiset vartijat eivat saisi
tydssdan kantaa voimankayttovalineitd. SVLL esittdd, ettd valiaikainen
vartija saa tydtehtavissdan kantaa voimankayttovalineita lukuun ottamatta
ampuma-asetta. Edellytyksend voimankayttovalineiden kantamiselle olisi,
ettd valiaikainen vartija on saanut asianmukaisen voimankayttdvalineiden
koulutuksen. Perusteena voimankayttovalineiden kantamiselle ovat
ensiksikin ty6turvallisuusnédkbkohdat. Tietyissa kohteissa
voimankayttovalineet ovat myés tydturvallisuusvalineitd ja esityksessa
korostuu véliaikaisen vartijan eriarvoinen asema vartijaan nahden.
Voimankayttévalineiden kantaminen mahdollistaisi valiaikaisten vartijoiden
tyollistamisen monipuolisempiin tehtaviin seka yhdenvertaiset
tyoskentelymahdollisuudet  kaikille vartijoille. Voimankayttovalineiden
kantaminen parantaa tydnantajan mahdollisuuksia rekrytoida
kesatyontekijoita ja toisaalta ei heikenna voimankayttovalineisiin liittyvia
koulutusvaatimuksia.

Jos véliaikainen vartija kantaa tydssaan voimankayttovalineita, hanella olisi
velvollisuus osallistua voimankayttovalineiden vuosittaiseen
kertauskoulutukseen, mikali valiaikainen vartijakortti uusitaan.

22 § Koiran mukana pitaminen
Pykala:

Jos koiran pitdminen vartioimistehtdvédsséd on tarpeen, vartja saa pitda
tehtavissd mukanaan yhtéa koiraa:

1) joka on hyvéksytysti suorittanut Poliisihallituksen asettamat vaatimukset
téyttavéantottelevaisuustarkastuksen;

2) jonka ohjaajana hén on toiminut tottelevaisuustarkastuksessa;

3) joka on véhintdan kaksi mutta enintdan10 vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty siten, ettd se on luotettavasti
yksiloitdvissa;

5) joka on hdnen hallittavissaan; seké

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittautunut sopimattomaksi
vartioimistehtévissd mukana pidettavaksi.

Vartija saa pitdd 1 momentissa séadetyt edellylykset téyttdvéa koiraa
mukanaan vartioimistehtdvdssd kaksi vuottal momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta hyvéaksymisesta.

Véliaikainen vartija ei saa pitdd mukanaan koiraa.
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suojaamisessa muun kuin vartijan asun kéyttémahdollisuus olisi rajattu
henkivartijatehtdvdén eli yksittdisen henkilén tai korkeintaan muutamasta
henkilbsté koostuvan henkiléryhmén koskemattomuuden suojaamiseen.

SVLL esittda harkittavaksi edellisen kappaleen tarkoituksenmukaisuutta.
Jos teksti on kuten tassa esitetaan, voidaan edella kuvattu tilanne toteuttaa
henkivartijatoimeksiantona eli pilkkoa suojattava ryhma lain tarkoittamiin
"muutamista henkildistd koostuviin ryhmiin”. Kaytannon elamassa tilanteen
luonne ratkaisee useimmiten sen haluaako toimeksiantaja kaytettavan
erottuvaa vartijan asua vai ei. Tehtdvaan osoitettujen vartijoiden maaran
ratkaisee tilaisuuden luonne ja riskiarvio, oli vartijat sitten henkivartija
tehtavassa henkilon koskemattomuuden suojaamisessa tai muussa kuin
henkivartijatehtavan mukaisessa henkilon koskemattomuuden
suojaamisessa.

Pykéalan 3. momentti:

Vartijan asua saa kéayttda vain vartija vartioimistehtévissa. Vartijan asusta
tulee huolehtia siten, etteivét sithen kuuluvat asusteet joudu asiattomien
haltuun.

SVLL esittaa, ettd vartijan/jariestyksenvalvojan asun kayttaminen tulee
sallia toimeksiantoihin liittyvissd, muissa turvallisuutta takaavissa ja
edistavissa tehtdvissd, palvelutehtdvissd seka koulutuksessa, palveluiden
myynti- ja esittelytehtavissa, haissd, hautajaisissa, liikkeen edustajana
tapahtuvissa muistamisissa (esim. onnittelukaynnit), teatteriesityksissa ja tv-
ja elokuvanauhoituksissa. Paatoksen tallaisesta kaytdsta tekisi vastaava
hoitaja.

24 § Vartijan asu
Pykalan 1. momentti:

Vartijan asun tulee olla siisti ja asianmukainen. Vartija tulee tunnistaa
asustaan vartijaksi. Vartijan asusta on kéytéva ilmi, minka vartioimisliikkeen
palveluksessa vartija on.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 41):

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa esitetdén edelleen sdadettdvéksi tietyisté
vartijan asua koskevista vaatimuksista. Asun tulisi olla paitsi siisti ja
asianmukainen myds sellainen, ettd vartijan tunnistaa siitd vartijaksi.
Viimeksi mainittuun tavoitteiseen pyrittdisiin edelleen ennen kaikkea asun
merkkejé ja tekstejd koskevilla vaatimuksilla. Oikeusturvasyisté olisi
tarkedd, ettd esimerkiksi vartijan toimenpiteen kohteeksi joutunut henkild
néakisi heti, minkéa vartioimisliikkeen palveluksessa vartija on. Témén vuoksi
esitetdan, etta vartijan tybnantajan olisi kdytéva ilmi vartijan asusta.
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SVLL esittda, ettéd lakiesityksen perusteluosassa selvennetdan, etta
katsotaanko tydnantajan nimen kayvan ilmi vartijan asusta, jos asussa on
yrityksen vakiintunut logo, josta nimi ky ilmi vai tuleeko nimi olla erikseen
mainittuna?

SVLL esittad, ettd asuun voisi kiinnittdd vartioimiskohteeseen liittyvan
tunnisteen, talldin toimenpiteen kohteena olevan henkilén olisi helppo
yhdistdd vartijan toimeksiantaja joka saattaa olla epaselva esim.
asematunneli, kauppakeskukset, jne., jossa saman vartioimisliikkeenkin
vartijoita voi tydskennelld monessa eri toimeksiannossa.

SVLL esittaa, etta yhtién likemerkki voi olla sijoitettuna muuallekin selvasti
havaittavaan paikkaan kuin asun vasempaan rintaan.

25 § Vartijakortti
Pykalan 1. momentti:

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa vartijaksi hyvéksytylle vartijakortin.
Vartijan on pidettava kortti vartioimistehtdvissd mukana ja esitettdvéa se
pyydettéessé vartijan toimenpiteen kohteelle, toimeksiantajan edustajalle,
vartijan tybénantajalle sekd 83 §:ssé tarkoitetun valvontaviranomaisen
edustajalle. Poliisin tarvittaessa antama todistus vartijaksi hyvaksymisesta
toimii vartijakorttina ennen varsinaisen vartijakortin luovuttamista vartijalle.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti ( HE-luonnos s. 42):

Toimenpiteen ja siten kdytdnnbssd usein vartijan julkisen vallan kayton
kohteeksi joutuneen henkilén oikeutta saada tietda vartijan nimi ja
toimioikeus on pidettévéa oikeusvaltiossa luonnollisena l&ht6kohtana. Télla
halutaan korostaa myds rikosoikeudellisella virkavastuulla toimivan vartijan
henkilékohtaista vastuuta toimistaan.

SVLL katsoo, ettd ei ole loogista, ettd vartijalla on virkavastuu, muttei

jokamiehesta korotettua suojaa.

26 § Luvanvaraisuus

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 42):

Ehdotettu pykéld olisi kokonaisuudessaan uusi ja siind esitetdaan
jérjestyksenvalvojatoiminnan s&étamisté luvanvaraiseksi tietyin osin.

SVLL pitdé ehdotettua luvanvaraisuutta hyvéana.

30 § Jirjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen
avuksi



24

Pykalan 1. momentti.

Alueen tai paikan tai kulkuneuvon léhtépaikan poliisilaitos voi liséksi alueen
tai paikan tai kulkuneuvon haltijan hakemuksesta antaa luvan aseftaa
Jjarjestyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen koulukoteja tai
lastensuojelulaitoksia lukuun oftamatta,

2) kansanelédkelaitoksen toimipisteeseen,

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon,

4) kauppakeskukseen,

5) liikenneasemalle,

6) satamaan,

7) lentopaikkaan tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon,

jos jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei muulla tavalla ole
tarkoituksenmukaista seké jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sité
perustellusta syysté edellyttéé.

SVLL esittdd harkittavaksi, voidaanko luetteloa tadydentdd sotilasalueella,
jonne jarjestyksenvalvojia voitaisiin asettaa pitamaan ylla jarjestystd ja
turvallisuutta poliisin ja sotilasvirkamiesten apuna.

39 § Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista koskeva hakemus ja paatos
Pykalan 1. momentti:

Jarjestyksenvalvojaksi hyvdksymistd koskeva hakemus on jatettdvé
henkilbkohtaisesti. Hakemus voidaan jattéa myés muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jatkossa jarjestyksenvalvojilta edellytetdan lain 54 §:n mukaan vuotuisen
voimankayton kertauskoulutuksen suorittamista. SVLL esittds, etta
kertauskoulutustodistukset tulisi esittaa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisté
koskevan hakemuksen yhteydessa. Talloin poliisi voisi poistaa kortin
lupaehdoista tarpeettomat voimankayttovalineet.

46 § Pdasyn estaminen

Pykalan 1. momentti:

Jérjestyksenvalvojalla on oikeus estéé péésy toimialueelleen henkildlta:

1) jonka péihtymyksen, kéyttdytymisen varustautumisen tai alkaisemman
kdyttdytymisen tai varustautumisen perusteella on syyté epdilléd vaarantavan
siellé jérjestysta tai turvallisuutta;

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 55):
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Lakiin ei edelleenkdén olisi tarkoitus siséllyttdd mahdollisuutta antaa
henkilélle niin sanottua porttikieltoa jarjestyksenvalvojan toimialueelle.

SVLL pyytda selventamaan, etta talla ei rajoiteta toimeksiantajan oikeutta
antaa porttikieltoja silloin, kun hénellda on oikeus paéattda kuka tiloihin
paasee tai oikeutta valita asiakkaansa.

47 § Henkilén poistaminen ja kiinniottaminen

SVLL esittdad jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeuden osalta saman
problematiikan huomioimista, joka on esitetty vartijan kiinniottoon liittyen ns.
kiinniottotiloihin.

57 § Jérjestyksenvalvojan tunnus, asu ja niiden kdyttaminen

SVLL esittda samat kommentit, jotka on esitetty vartijan asuun liittyen.

74 § Vastaavan hoitajan tehtavat
Pykalan 1. momentin 2-kohta:

Vastaavan hoitajan tehtévéna on

2) péaéttdd 19 §n mukaisesti ampuma-aseen, kaasusumuttimen ja
teleskooppipatukan kantamisesta vartioimistehtévissé toimeksiannoittain

tai tehtdvédkokonaisuuksittain,

SVLL esittdd, ettd vastaava hoitaja paattaisi kaikkien lain 18 § 1
momentissa saadettyjen voimankayttovélineiden kaytéstd eli myods
kdsirautojen ja enintddn 70 senttimetrid pitkdn patukan kaytosta.
Vastaavalla hoitajalla olisi ndin ollen paremmin mahdollisuus kontrolloida
voimankayttévalineiden kantamista.

81 § Toimintaohjeet
Pykalan 1 momentti:

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla on oltava sellaiset yleiset kirjalliset
ohjeet, joiden avulla vartjja ja jérjestyksenvalvoja kykenevét suorittamaan
vartioimis- ja jdrjestyksenvalvojatehtdvdnsd oikein ja turvallisesti
(toimintaohjeet). Jos olot vartioimisalueella tai jérjestyksenvalvojan
toimialueella sitd edellyttévét, turvallisuusalan elinkeinoluvanhaltijalla tulee
olla liséksi erilliset vartioimisalue- tai toimialuekohtaiset toimintaohjeet.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 74-75):
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Pykéaldn 1 momentin mukaan sellaiset yleiset kirjalliset toimintaohjeet, joiden
avulla vartija tai jarjestyksenvalvoja kykenee suorittamaan tehtédvénsé oikein
ja turvallisesti, olisivat aina pakolliset. Téllaiset toimintaohjeet koskisivat
kaikkia vartijan tai jarjestyksenvalvojan tehtavia. Jotta tehtdvén suorittami-
nen oikein ja turvallisesti olisi mahdollista, toimintaohjeissa olisi késiteltavé
ainakin toimivaltuuksiin ja oikeuttamisperusteisiin, toimenpiteiden kohteena
olevien henkilbiden perusoikeuksiin sekd tyGturvallisuuteen liittyvia
kysymyksia.

SVLL esittaa harkittavaksi, ettd ohjaako oheinen muotoilu tilanteeseen, joka
johtaa lainsdadannon toistoon vartijan ja jarjestyksenvalvojan oikeuksista.

Pykalan 2. momentti:

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on pidettavé toimintaohjeet
néhtévilla toimipaikoillaan seka tarvittaessa vartioimisalueillaan

Jja toimialueillaan siten, ettd vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla

on mahdollisuus perehtyé niihin.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti ( HE-luonnos s. 75):

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa séaédettéisiin ohjeiden pitdmisesta
nahtévilla. Jotta vartijoilla ja jérjestyksenvalvojilla olisi mahdollisuus
perehtyd ohjeisiin, ohjeet olisi aina pidettdva nahtéavilld turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan toimipaikoilla. Monissa tapauksissa vartijat ja
jarjestyksenvalvojat suorittavat kuitenkin tyénsd muualla kuin nailla
toimipaikoilla. Tdmén vuoksi esitetddn saaddettdvéksi, ettd ohjeet olisi
tarvittaessa pidettdvd néhtavilld my6s vartioimisalueilla ja jér-
jestyksenvalvojan toimialueilla. Jokaisella vartijalla ja jarjestyksenvalvojalla
olisi oltava tosiasiallinen mahdollisuus perehtyéa ohjeisiin.

SVLL katsoo, ettd yleisohjeet voidaan pitda nakyvilla toimipaikoissa, mutta
kohdekohtaisia ohjeita ei voi pitda nakyvilla jo salassapitovelvoitteen vuoksi.

SVLL esittdad viimeisen virkkeen muuttamista seuraavaan muotoon:
"Jokaisella vartijalla ja jarjestyksenvalvojalla olisi oltava tosiasiallinen
mahdollisuus perehtyd vartioimisliikkeen yleisiin toimintaohjeisiin ja
kohteiden osalta mahdollisiin kohdekohtaisiin toimintaohjeisiin, joissa
vartija tyoskentelee.”

82 § Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttivan toiminnan suhde
muuhun lainsdaadantoon

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 75):

Ehdotettu pykéld olisi uusi. Sen tarkoituksena olisi rajanvedon
selventdminen turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttavan ja eréiden
muiden turvallisuusalan tehtévien vélilld. Péasaénténd olisi se, etté pykéléan
1 momentissa mainituissa muissa turvallisuusalan tehtévissé sovellettaisiin
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néitd tehtdvid koskevaa erityislainsdadantéd eivétkd  yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain saddnndkset tulisi télléin sovellettaviksi.
Né&in varmistettaisiin se, ettéd turvallisuusalan tehtédvisséd toimiva henkilo ei
voisi toimia samanaikaisesti esimerkiksi useisiin eri lakeihin pohjautuvilla
keskendén erilaisilla toimivaltuuksilla.

SVLL pyytad selvennettavaksi, mitd ovat kappaleessa tarkoitetut muut
turvallisuusalan tehtavat.

SVLL pyytad myds selvennettavaksi, ettd esitys kéytannossa tarkoittaa.
Estddké tama henkildn toimimisen samaan aikaan vartijana ja/tai
jarjestyksenvalvojan ja esimerkiksi

pelastuslain 34 §:n mukaisena pelastustoiminnan johtajana

2 turvatarkastajana lentoasemalla

. pysakdinninvalvojana

3 sairaankuljettajana

-

85 § Turvallisuusalan valvontatiedot
Pykala:

Poliisi pitéé tietoja vartijoista, voimankayttékouluttajista,
jarjestyksenvalvojista, turvasuojaajista, jérjestyksenvalvojakouluttajista,
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoista seka niiden 68 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista vastuuhenkilbistd ja vastaavista hoitajista
(turvallisuusalan  valvontatiedot).  Turvallisuusalan  valvontatiedoista
sdddetadn tarkemmin henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa
laissa.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 76):

Ehdotetussa pykéldssé esitetddn edelleen sdddettdvéksi turvallisuusalan
valvontarekisteristéd. Rekisterid olisi pidettéva erittain tarpeellisena

yksityisiin turvallisuuspalveluihin kohdistuvan valvonnan onnistumiseksi.
Rekisteriin  koottaisiin tietoja nykyistd laajemmin sen vuoksi, etta
jérjestyksenvalvojatoimintaa esitetadnentistd laajemmin luvanvaraiseksi.
Siten rekisteriin tulisivat tiedot muun ohella kaikista turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijoista vastuuhenkilbineen ja vastaavine hoitajineen.
Tamén liséksi rekisteriin tulisivat nykyiseen tapaan tiedot vartjjoista,
voimankéyttokouluttajista, jarjestyksenvalvojista,
jérjestyksenvalvojakouluttajista sekd turvasuojaajista. Viittaus poliisin
henkildtietojen késittelystd annettuun lakiin olisi edelleen tarpeen, koska
siiné séaéadettaisiin tarkemmin turvallisuusalan valvontatietojen késittelysta.

SVLL esittaa, ettd viranomaisille maarataan velvollisuus yllapitaa rekisteria
julkisesti siten, etté palveluita tarvitsevat asukkaat voivat nahda, kenella on
kulloinkin voimassaoleva lupa.
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Lisdksi SVLL esittas, ettd vartija- ja jarjestyksenvalvojatietojen avulla
selvitetddn alan tydllistdmisen todellista volyymid, koska niin
viranomaistiedotuksessa kuin vapaassa mediassa usein arviocidaan alan
volyymia virheellisin tiedoin.

98  § Neuvottelukunta

Pykalan 2. momentti:

Poliisihallitus mééréé neuvottelukunnan jdsenet. Neuvottelukunnassa tulee
olla edustettuina turvallisuusalan kannalta keskeiset hallinnonalat
seké elinkeinoelémad, tybnantajat, tyontekijét ja kuluttajat.

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 83):

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan neuvottelukunnan jasenet maaraisi
Poliisihallitus. Neuvottelukunnassa tulisi edelleen olla edustettuina
turvallisuusalan kannalta keskeiset hallinnonalat seké elinkeinoelamé, tyén-
antajat, tybntekijat ja kuluttajat. Turvallisuusalan kannalta keskeisiad
hallinnonaloja olisivat ensinnékin varsinaiset turvallisuusviranomaiset eli
poliisi rajavartiolaitos ja tulli. Neuvottelukunnassa voisivat edelld mainittujen
viranomaistahojen  liséksi olla edustettuina  mahdollisesti myds
rikosseuraamuslaitos, puolustusvoimat, opetushallinto sekd turval-
lisuustekniikan osalta myds ty6- ja elinkeinoministerié.

SVLL esittdad harkittavaksi, ettd tulisiko neuvotelukuntaan nimeta edustus
mahdollisesta turvallisuusalan valvontayksikosta.

117 § Turvallisuusalan elinkeinolupaa koskevat siirtymasaannokset

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan seuraavasti (HE-luonnos s. 93-94):

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan s&ddettavaksi vartioimisliikkeen
vastaavaksi  hoitajaksi lain voimaantullessa hyvéksytyn  henkilén
jatkamisesta tehtdvdssddn siind tapauksessa, ettd vartioimisliikeluvan
haltija jatkaa 1 momentissa sédéadetylld tavalla myds turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltjana. Erillinen vastaavaksi hoitajaksi hyvéksymisté
koskeva hakemus ei siten tdssa tapauksessa olisi tarpeellista.

SVLL esittda, etta lakiesityksen perusteluosassa todettaisiin selkeammin,
ettd lain voimaantullessa vastaavaksi hoitajaksi hyvaksytyltéd henkilolta ei
edellytetd 75 §:ssd saadettya turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon
suorittamista siind tapauksessa, ettd vartioimisliikeluvan haltija jatkaa 1
momentissa sdadetylld tavalla myods turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijana.
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Muita ehdotuksia

Kaasusumutinkoulutuksen seka kertauskoulutuksen antaminen

Nykyisin kaasusumutinkoulutuksen antaminen yrityksen ulkopuolisille
henkildille vaatii ase-elinkeinoluvan. SVLL esittda, etta turvallisuusalan
elinkeinoluvan  saaneissa  yrityksissa oli mahdollista jarjestaa
kaasusumutinta koskevaa koulutusta mybs yrityksen ulkopuolisille
henkildille iman ase-elinkeinolupaa. Taméa helpottaisi jatkossa
jarjestyksenvalvojien kaasusumuttimen kertauskoulutuksen saantia, joihin
padseminen on nykyisin ollut kdytanndssa hankala jarjestad. Tamé estaisi
myds mahdollista luvatonta kouluttamista. Ampuma-asekoulutus olisi
edelleen ase-elinkeinoluvanalaisia.

Kiinniotettujen kasittelyn tulee olla tarkoituksen mukaista

Julkisessa keskustelussa on ollut esilla |ahinnd kaupan piirissa
kiinniotettujen ja poliisille luovutettavien henkildiden késittely. Ongelmana
on mielestamme poliisin pidentyneet ajoviiveet, joiden takia kiinniottoaika
kohteessa pitenee ja siitd aiheutuu haasteita kohteen valvontaan ja
turvallisuuteen. Vartijat sitoutuvat kohteen turvallisuuden kannalta
kohtuuttoman pitkéksi ajaksi kiinniotettujen valvontaan. Mielestdmme
kiinniotto on kokonaisuus ja kiinniotetun siitamistda esim. valvonta-
/kiinniototilaan  voidaan  pitdd  perusteltuna toimittaessa  hyvan
vartioimistavan mukaan. Emme esitd missddn nimessa vartijoille ja JL
jarjestyksenvalvojille sailéssapito-oikeutta. Kiinniotetun sulkemista erilliseen
tilaan voidaan pitéda perusteltuna vain, jos kiinniotetun kéyttaytyminen on
vaarallista. Tata asiaa on kasitelty jo vuonna 2001 hallituksen esityksessa.
Koska asiaan ilmeisesti liittyy vaikeaselkoisuutta, esitamme saatelyn
selkeyttamista.
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