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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI YKSITYISISTA
TURVALLISUUSPALVELUISTA JA ERAIKSI SIIHEN LIUTTYVIKSI LAEIKSI

Esitysluonnoksesta yleisesti

Poliisihallitus pitada esitysluonnosta padosin onnistuneena, erityisesti sdannéskokonai-
suuden rakennetta ja selkeyttd hyvinkin onnistuneina. Poliisihallitus haluaa kuitenkin
kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Vartijan sdiléssépito-oikeus

Lainsdddantéhankkeen tavoitteena on muun muassa yksityisen turvallisuusalan tyéteki-
joéiden toimivaltuuksien selkeyttdminen ja alan valvonnan kehittdminen. Siitd huolimatta
vartijan kiinniotto-oikeuden ulottuvuutta ja sen suhdetta sailéssapito-oikeuteen ei ole ka-
sitelty lainkaan. Td&ma on ndhtava puutteena.

Asiaan pyydetaan kiinnittimaan erityistd huomiota ja Poliisihallitus esittaa, etta hallituk-
sen esityksessé kasiteltaisiin kiinniotto-oikeutta laajemmin tilanteen selkeyttdmiseksi.

Vartijan kiinniotto-oikeus

Luonnoksessa vartijan kiinniotto-oikeutta ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etta vartija
voisi tietyin edellytyksin poliisimiehelle luovuttamisen sijasta vapauttaa rikoksesta epail-
lyn kiinniotetun ja téllaisissa tilanteissa poliisi esittaisi henkilélle rangaistusméaéaraysvaa-
timuksen myéhemmin. Kiinniotetun vapauttaminen edellyttéisi sité, ettei kiinniotetun luo-
vuttaminen poliisimiehelle olisi kohtuullisessa ajassa mahdollista. Vapauttamiselle olisi
myds saatava seka poliisimiehen etta kiinniotetun itsensd suostumus. Epaéillysta rikok-
sesta ei voisi olla odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Kiinniotetun hen-
kildllisyyden olisi oltava tunnettu tai kiinniotetun olisi suostuttava esittdmaan vartijalle
henkiléllisyytensa selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Vartijalla olisi edellytysten tayttyessa siis oikeus paastda esimerkiksi napistelija vapaaksi.
Talloin poliisi joutuisi kdytdnnéssa joka tapauksessa etsimdan henkilén kasiinsd myé-
hemmin rangaistusmaardysmenettelyn kdynnistdmiseksi. Tdhan saattaa kulua merkitta-
van pitka aika, jolloin muun muassa rikoksen ja sen teko-olosuhteiden selvittdminen on
haasteellista. Poliisihallitus ndkee menettelyn hyvana, mutta sen poikkeusluonteisuuden

|



takia haluaa korostaa, ettd vapaaksi paastamisen tulee tapahtua ainoastaan poliisin
kanssa kaydyn perusteellisen konsultaation jéalkeen.

Yhden henkildn jdrjestyksenvalvojayritykset

Luonnoksen mukaan sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka toimivat itse jarjestyksenvalvo-
jina ilman, ettd samalla valittaisivat palvelujen ostajalle muita jérjestyksenvalvojia, jaisivat
luvanvaraisuuden ulkopuolelle, eli eivéat tarvitsisi turvallisuusalan elinkeinolupaa.

Harmaan talouden torjunnan nékdkulma edellyttda luvanvaraisuuden ulottamista myds
mainittuihin yrityksiin. Valvonnallisesti olisi ongelmallinen tilanne, jos yhden henkilén yri-
tykset jatettaisiin luvanvaraisuuden ulkopuolelle; talléin tilannekuvan saaminen ja yllapi-
tdminen yksityisen turvallisuusalan toimijoista olisi mahdotonta, koska monien ravintoloi-
den jarjestyksenvalvonta todennakdisesti toteutettaisiin useiden yhden henkilén yritysten
toimesta. Toiminta jéisi Idhes tdysin viranomaisvalvonnan ulkopuolelle, koska jarjestyk-
senvalvojina toimivat eivét olisi ravintolan tyéntekij6itd, eika heiltd mydskaan edellytettai-
si elinkeinolupaa; mahdollisuudet harmaan talouden toimijoiksi olisivat suuret. Valvonta
kohdistuisi vain jarjestyksenvalvojiksi hyvaksyttyihin, mutta ei yrityksiin, joilla olisi mah-
dollisuus erilaisiin, yhteiskunnan kannalta ei toivottuihin jarjestelyihin.

Asiaa tarkasteltaessa on syyté ottaa huomioon, etté pelkastaan rikosten paljastamisteh-
tavia hoitavilta ns. yhden miehen yrityksiltd edellytetéaén vartioimisliikelupaa, vastaavaksi
hoitajaksi hyvaksymista ja vartijaksi hyvaksymistd. Sama koskee erityisia vartioimisteh-
tavia, esimerkiksi myymalavartiointia. Yksityisetsivat eivéat juuri konkreettisella tavalla
puutu kohdehenkiléiden yksityisyyteen, ainakaan ruumiilliseen koskemattomuuteen, jo-
hon puuttuminen jarjestyksenvalvojilla sen sijaan on tavanomaista.

Edella tarkoitettuja yhden henkilén jarjestyksenvalvojayrityksia on tilld hetkelld muutamia
kymmenia. Niiden luvanvaraisuuden piiriin saattamisen resurssivaikutukset voidaan arvi-
oida olevan vahaiset.

Vartijan tehtavien antaminen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle

Luonnoksen mukaan sopiminen olisi Poliisihallitukselle kuuluva tehtédva. Olisi hyva arvi-
oida, tulisiko sopimisen kuulua poliisilaitoksien toimivaltaan niiden muita tehtéavia vastaa-
valla tavalla, Poliisihallituksen linjauksien mukaisesti toteutettuna.

Perusteluna ndkemykselle on se mahdollinen ristiriita, joka syntyisi, jos Poliisihallitus tur-
vallisuusalan elinkeinoluvat myéntavana ja yrityksien toiminnan valvonnasta vastavana
viranomaisena sopisi tehtdvien antamisesta elinkeinoluvan haltijoiden kanssa.

Poliisihallitus pitda sindnsa erittdin hyvana poliisin mahdollisuutta, joskaan ei velvollisuut-
ta, tilapdisesti kayttaa esityksessa mainituilla edellytyksilld yksityisen turvallisuusalan
palveluita poliisin tiloissa sailytettdvien henkiléiden vartioimisessa. Yksityisen turvalli-
suusalan yrityksen palveluksessa oleva vartija olisi talléin poliisimiehen ohjauksessa ja
valvonnassa. Ohjaus- ja valvonta voisi tapahtua myés etéyhteydell, ellei poliisimies ole
paikalla. Yksityinen vartija toimisi tehtdvasséaén virkavastuulla.

Poliisin tiloissa sailytetdan paihtyneita henkiléita ja eri perusteilla, muun muassa ulko-
maalaislain nojalla kiinniotettuja henkil6itd, pidatettyja seké tutkintavankeja. Yhteista nail-
le ovat erilaiset vaatimukset kohtelun osalta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan laki-
esityksen kasittelya tavallisessa lainsaatamisjarjestyksesséa helpottaisi, jos esityksessa



pohdittaisiin toisaalta poliisin tiloissa séilytettdvien henkildiden kohteluproblematiikkaa ja
toisaalta sailytettdvan henkilon seka yksityisen vartijan ja poliisimiehen oikeusturvakysy-
myksia erityisesti vélillisen etdvalvonnan osalta.

Oikeusturvakysymykset aiheuttavat erityisia teknisia vaatimuksia etdvalvonnalle, jolla on
merkitystd muun muassa yksityisen vartijan ja valillisté etdvalvontaa ja etdohjausta suo-
rittavan poliisimiehen arvioidessa esimerkiksi sailytettdvan henkilén kuntoa. Tahan liitty-
en olisi myés mahdollista pohtia yksityisen vartijan tehtdvien laajuutta ja kysymyksia
muun muassa yksityisen vartijan poliisirekisterien kayttéoikeudesta, voimankayttovali-
neista seka yksityiselle vartijalle annettavan erityisen koulutuksen toteuttajasta. Poliisin
henkilosté6n kuuluvat vartijat koulutetaan ammatillisilla kursseilla Poliisiammattikorkea-
koulussa.

limoitusvelvollisuus hyviksymisien peruuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi eréistéd Poliisihallitukselle ja poliisilaitokselle ny-
kyisessa yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa asetetuista ilmoitusvelvolli-
suuksista. Nama velvollisuudet ovat koskeneet padosin viranomaisten keskinéisen in-
formaation vélittamista. Vastaisuudessa viranomaiset saisivat tarvitsemansa informaati-
on turvallisuusalan valvontarekisterista, jonne informaation vastaanottanut viranomainen
tekisi siitd asianmukaisen merkinnan.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan viranomaisten keskinaiset ilmoitusvelvoliisuudet
tuleekin jattaa pois erityislaista, mutta ilmoituksista ei kdytannén poliisitoiminnassa voida
luopua muun muassa tehokkaan valvonnan ndkdkulmasta. Poliisihallitus voi antaa iimoi-
tusvelvollisuudesta poliisin yksikdille ohjeita ja maarayksia. limoituksissa olevan tiedon
saaminen aikanaan teknisin apuvalinein toteutettaneen aikanaan tietojarjestelmien kaut-
ta. limoitusvelvollisuudesta luopumista koskevat perustelut tulisi tarkistaa edelld kuvatun
mukaisiksi.

Eraat lupa- ja valvontatehtavit

Euroopan komissio on kehittdnyt hallinnolliseen yhteistyéhdn sisdmarkkinoiden tietojen-
vaihtojarjestelmén (Internal Market Information System, IMI). Kyseessé on sahkdinen tie-
tojenvaihtojarjestelmd, jonka tehtédva on tukea viranomaisia niiden EU-lainsdadannén
toimeenpanoon liittyvien tehtavien hoidossa, jotka vaativat rajat ylittavaa hallinnollista yh-
teisty6ta. Komissio on tavoitteenaan laajentaa IMI:n kaytté koskemaan ammattimaisesti
emu-maasta toiseen tapahtuvan kateisen eurorahan maantiekutjetuksien valvontaa hy-
vaksynyt artiklan 11.2, jonka tarkoittama laajennus tuli voimaan marraskuussa 2012.

Luonnoksessa esitetdan Poliisihallitusta lupaviranomaiseksi rajat ylittdviin euron maan-
tiekuljetuksiin, kansalliseksi yhteyspisteeksi ja vastaamaan myés muista jasenvaltioille
sdadetyista valvonta- ja rekisteritehtavista. Poliisihallitus katsoo ettei esitys ole tarkoituk-
senmukainen ja asia tulisi valmistella laajemmin ennen mahdollista kdyttéénottoa ja siita
saatamista.

Mahdollisia IMI:n tietoalueita olisivat kédteiskuljetusta harjoittavien yhtididen luvat, mu-
kaan lukien aseluvat, henkiléstd, ja ndiden harjoittama toiminta rajojen yli. Liséksi voitai-
siin vaihtaa tietoa mahdollisista hallinnollisista rikkomuksista. Merkille pantava on komis-
sion esityksessa ehdotettu IMI:n kautta vaihdettavien tietojen laajentaminen muun muas-
sa rikosrekisteritietojen ja aselupatietojen vaihtoon.



Talla hetkella voimassa olevan lain mukaan Suomi ei voi luovuttaa rikosrekisteritietoja
hallinnollisiin tarkoituksiin, vaan oikeusministerion mukaan vain rikosrekisterilaissa mai-
nittuihin tarkoituksiin, kuten esitutkintaan, syyteharkintaan tai tuomioistuinkasittelyyn liit-
tyen. Lisdksi on korostettava, etta rikosrekisteritietojen vaihtamiseen EU-maiden valilla
on jo olemassa erillinen jarjestelma (ECRIS), joka on kadyttssa jo oikeusrekisterikeskuk-
sen ja sen vastaviranomaisten valilla.

Aselupia koskevien tietojen vaihtaminen on niin ikdan rajattu kayttétarkoitusperiaatteen
mukaisesti niille viranomaisille, joiden toimivaltaan kuuluu aseasioiden hallinnoiminen, tai
lainkayttéviranomaisille.

Mikali toisen valtion viranomaisen on tarpeen saada tietoja henkilén rikosrekisterista tai
aseluvista ammatin harjoittamista varten, on perinteisesti ohjeistettu henkil6a pyytdmaan
oma rikosrekisterin ote tai aselupa ja esittdmaan se. Poliisin kautta tietoja ei voi hankkia.

Lisdksi ehdotettuna tietojen vaihdon alueena on kierrosta poistettujen (nullifioituijen, mi-
tatdityjen) euroseteleiden tietojen kerddminen. Néista tiedon tulisi jo talld hetkelld siirtya
suoraan keskuspankkien kautta EKP:lle, jossa on keskusrekisteri eurojen osalta. IMI olisi
siis talta osin paallekkainen tiedonvaihtokanava.

Kyse on puhtaasti hallinnollisesta tietojen vaihdosta, jota ei tule sekoittaa poliisin opera-
tiiviseen toimintaan. Kansainvélisessa poliisitoiminnassa on jo nyt olemassa useita tie-
donvaihtokanavia, joiden kautta voidaan tehokkaasti vaihtaa rikosten torjumisessa ja sel-
vittdmisessa tarpeellisia tietoja. Naiden tietojen kayttd hallinnolliseen prosessiin on kui-
tenkin rajattu ja Suomen lainsdddannén mukaan rikostutkinnassa esille tulleita seikkoja
ei paasaantdisesti voida kayttaa hallinnollisessa prosessissa. IMI on tarkoitettu hallinnol-
listen viranomaisten véliseksi ja ennen muuta sellaisten viranomaisten véliseen tiedon-
vaihtoon, joilla ei télla hetkelld ole toimivia valineita keskindiseen tietojen vaihtoon.

Hallituksen esitysté koskeva luonnos nyt, samalla tavalla kuin aiemmin komission ja sen
alaisen Cash in Transit (CIT) -tyéryhman esitys jattda avoimiksi kysymykset, millaisia tie-
toja vaihdettaisiin ja milla perusteella, mitka eri viranomaiset ja yksityiset toimijat voisivat
saada IMI:n tietoja ja kuinka jérjestelma soveltuisi Suomen viranomaisten tietojen vaih-
toon.

Mikali IMI:ssa vaihdettavien tietojen aluetta laajennetaan komission esityksen, ja nyt
luonnostellun hallituksen esityksen tarkoituksen mukaisesti rikosrekisteri- ja aselupatie-
toihin, on Suomen kansallista lainsdadantéa muutettava. Tama tulisi huomioida lainval-

mistelussa.

Asiassa on keskeistd myés se, etté niin kauan, kuin Ruotsi ei ole ottanut euroa kayttéon,
ei Suomen ja sen kanssa yhteistd maarajaa omaavan, emuun kuuluvan, naapurivaltion
vélilla voi edes teoriassa tapahtua artiklan tarkoittamia kéteisen eurorahan maantiekulje-
tuksia. N&in ollen, ennen Ruotsin liittymistd emuun, ei artikla voi edes teoriassa tulla
Suomessa sovellettavaksi.

Poliisin henkildstdn lisdresurssi- ja koulutustarpeiden ja muiden IMI:n kayttddn ottamises-
ta poliisille aiheutuvien muutostarpeiden siséaitéa ja kustannusvaikutuksia ei ole luonnok-
sen valmistelun yhteydessé lainkaan arvioitu, eiké arvioinnin tekeminen Sis&dasiainminis-
terién Poliisiosaston Poliisihallitukselle keséalla 2012 toimittaman massiivista tietojarjes-
telmééa koskevan kuvauksen perusteella ole yksiselitteista, eika tdssa vaiheessa kaytet-
tévissa olevilla tiedoilla luotettavasti mahdollistakaan. limeisté kuitenkin on, etta Poliisi-



hallituksen toimiessa yhteysviranomaisena luonnoksessa tarkoitetulla tavalla, olisi polii-
sin lisdresurssien tarve vahintadn useita henkilétyévuosia. Jos Ruotsin emuun liittyminen
tulee ajankohtaiseksi, olisi tuolloin asian jatkovalmistelussa syyta selvittaa, mita jarjes-
telman kayttéon ottaminen mahdollisesti tulevaisuudessa Suomen poliisissa kdytannds-
sa merkitsisi.

Edelld kerrotun perusteella Poliisihallitus katsoo, ettd on liian aikaista arvioida sitéd viran-
omaistahoa, jolle tehtdva osoitettaisiin. Ei ole perusteltua nimeta vastuullista viranomais-
tahoa kansallisen valmiuden luomisen valttamattémyyteen viittaamalla, kun kansallista
valmiutta ollaan perustamassa sellaisten tilanteiden varalle, jotka eivéat edes teoriassa voi
toteutua nakdpiirissa olevassa tulevaisuudessa.

Vastuullisen viranomaistahon, ainakaan poliisiyksikén, nimedminen ei siis ole tarkoituk-
senmukaista, eikd mahdollista ja vastuullista poliisin yksikkéd koskeva sdannés tulisi
luonnoksesta poistaa.

Turvallisuusalan elinkeinolupaa koskevat siirtymédsaannékset

Luonnoksen mukaan Poliisihallitus merkitsisi méaéaraajan sisalld ilmoituksen tehneen var-
tioimisliikeluvan haltijan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijaksi.

Poliisihallitus ei pida esitettyd menettelya tarkoituksenmukaisena. limoittajalle on annet-
tava viranomaisen valituskelpoinen paéatds, josta kay ilmi ilmoittajan luvan sisélté. Menet-
telylla on tarkea valvonnallinen merkitys ja se antaa mahdollisuuden myés lupatietojen
paivittamiseen, sekad vahvistaa poliisin yllapitdmien rekisterien oikeudellista luotettavuut-
ta.

Siirtymasaanndkselld ei voida korvata muita muutosilmoituksia. Luonnoksen mukaan
erillinen vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymista koskeva hakemus ei siten tassa tapaukses-
sa olisi tarpeen. Jos olosuhteet ovat kuitenkin muuttuneet tai vastaavaksi hoitajaksi hy-
vaksyminen ei ole ajan tasalla, on Poliisihallituksen tehtdva erillinen hyvaksymispaatés.
Siityméasaanndksella ei voida korvata muita hakemuksia esimerkiksi ajoittamalla muu-
toin maksullinen organisaatiota tai tehtédvéda koskeva muutos lainmuutokseen.

Arvokuljetukset

Luonnoksessa luokitellaan vahdisen omaisuuden kuljettaminen vartijan toimesta arvokui-
jetustehtdviaksi omaisuuden vartioinnin asemesta. Luonnoksessa esitetty johtaisi siihen,
ettd kaikki vartioitava omaisuus muuttuisi arvo-omaisuudeksi lahtiessaén liikkeelle. Tama
ei kaytdnndssa ole mahdollista.

Jos vahaistd omaisuutta vartioidaan liikkuvassa tilassa (kuljetus), ei ole jarkevaa katsoa
sitd arvokuljetukseksi. Jos vahaisen omaisuuden siirto vartijan toimesta katsotaan arvo-
kuljetukseksi, tulee turvallisuusalan elinkeinolupien mydntadmisen osalta suuria hanka-
luuksia muun muassa lupaehtojen harkitsemisessa luvanhakijalta edellytettdvan kaluston
ja monien muiden seikkojen osalta.

Ehdotettu muoto kaventaisi merkittdvasti viranomaisen harkintavaltaa I&htiessaan siita,
ettd kaytanndssa jokaisella vartioimisliikkeella, joka suorittaa omaisuuden vartiointia, tuli-
si olla hyvaksyminen arvokuljetuksien suorittajaksi. TAma taas johtaisi kaytannén mah-
dottomuuksiin ja romuttaisi Poliisihallituksen yhdessé vartioimisliikkkeiden ja Finanssialan



Keskusliiton kanssa kehittaman, kaikkia vartioimisliikeluvan haltijoita tasapuolisesti koh-
televan, arvokuljetuksia hoitaville vartioimisliikkeille asetettavan vaatimustason.

Edella kerrotulla perusteella Poliisihallitus katsoo, ettd arvokuljetuksen méaarittely olisi
muutettava vastaamaan voimassaolevan lain sisaitéa.

Voimankayttovilineiden kantamistapa

Luonnoksen mukaan voimankayttévélineet tulisi kantaa varustevydssa tai vaatetuksen
alla. Vaateteknisen kehityksen ja kdytannéllisyyden takia myds asussa Kiinteésti olevat,
suljettavat taskut tai kotelot, on katsottava myés turvalliseksi tavaksi kantaa voimankayt-
tévalineita piilossa katseilta.

Koirien tottelevaisuustarkastukset

Luonnoksen mukaan Poliisihallitus paattaa vartijan ja jarjestyksenvalvojan kayttamien
koirien tottelevaisuustarkastuksen siséllésta. Poliisiammattikorkeakoulun kanssa kaymi-
enséa keskustelujen perusteella Poliisihallitus toteaa, etté tottelevaisuustarkastuksen si-
séllosta paattaminen tulisi saataa Poliisiammattikorkeakoulun tehtévaksi.

Voimankayttékouluttajaksi ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksyminen

Voimankayttékouluttajaksi ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymistéd koskevat
sadannoésluonnokset vastaavat nykyisin voimassa olevia sddnndksia, jotka ovat varsin
vaikeaselkoisia johtuen pédasiassa vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien voimankayttékou-
lutusta koskevan jarjestelman monimutkaisuudesta.

Koska mainittuja koulutuksia koskevan jarjestelman selkeyttdminen on vasta dskettéin
otettu Poliisihallituksessa yhdesséa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa tyéstettédvéksi, on
Poliisihallituksen mahdollista lausua uuden voimankayttdékoulutusjariestelman sisallésta
ja siten myés puheena olevien sdanndksien toivottavasta siséllésta vasta myéhemmin,
kuitenkin hyvissa ajoin ennen eduskunnan syysistuntokauden alkua.

Ulkomaiset patevyystodistukset

Luonnoksessa nyt voimassa olevaan sddnnékseen ehdotetaan lisdttdvaksi suomalaisen
viranomaisen mahdollisuus paattaa jarjestyksenvalvojia, jarjestyksenvalvojakouluttajia ja
jarjestyksenvalvojan voimankayton lisdkoulutusta koskevien vaatimusten osoittamismah-
dollisuudesta ulkomailla annetulla patevyystodistuksella tai muuila asiakirjalla.

Asiassa liikutaan Opetusministeriblle ja Opetushallitukselle kuuluvalla tehtavaalueella,
eika niille kuuluvaa toimivaltaa ole mahdollista nyt kdsiteltdvéna olevalla lailla siirtda po-
liisille. Opetushallituksen alainen Turvallisuusalan koulutustoimikunta ja erityisesti Turval-
lisuusalan tutkintotoimikunta, seka Turvallisuusalan sopimusoppilaitokset ovat todenna-
koéisesti ne tahot, jotka voivat paattda ulkomaisten tutkintojen hyvaksi lukemisesta, seka
arvioida esitettyjen ulkomaisten todistusten perusteella henkilén tdydennyskoulutuksen
tarvetta suomalaista koulutusta vastaavaksi. Asiaa on syyté tarkastella Opetusministeri-
6n kanssa.



Jarjestyksenvalvojakoulutuksessa kédytettdvdan koulutusaineiston vahvistaminen

Luonnoksessa esitetdén, ettd jarjestyksenvalvojakoulutuksessa kaytettdvén koulutusai-
neiston vahvistaisi Poliisihallitus. Koulutusaineiston paivittdminen on siirretty Poliisiam-
mattikorkeakoulun tehtdvaksi, joten myés aineiston vahvistamisen on katsottu kuuluvan
sille.

Jérjestyksenvalvojan asettaminen yksityistilaisuuden vilittdémaéan ldheisyyteen

Luonnoksen mukaan yksityistilaisuuksien suhteen esitetdan sellaista rajausta, etta jarjes-
tyksenvalvojia ei voisi asettaa yksityistilaisuuden valittdémaan laheisyyteen. Kun yksityisti-
laisuudet ylipdataan ovat yleisolta suljettuja, yksityisautonomian piirissa olevia tilaisuuk-
sia, ei luonnoksen mukaan ole perusteltua, etta yksityistilaisuuden vélitén laheisyys voi-
taisiin myds madéritelld jarjestyksenvalvojan toimialueeksi.

Poliisihallitus toivoo yksityistilaisuuden valitdnté laheisyytta koskevan késitteen avaamis-
ta. Tasmennysté kaipaa esimerkiksi se, onko omakotitalon, tai yksityiskayttéén vuokratun
konsertti- tms. hallin, tai ravintolan aidattu piha-alue, tai muutoin selkeésti kyltein merkitty
laheinen alue, valiténta l3heisyyttd, jos juhlakansa liikkuu siell.

Korttien suoratoimitus

Poliisihallitus haluaa kiinnittda sisé@ministerién huomiota esitettyihin sdanndksiin valmiin
vartija-, turvasuojaaja- ja jarjestyksenvalvojakortin luovuttamisesta haltijalleen (ehdotetut
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 25 §, 40 § ja 63 §).

Poliisille asetettujen lupahallinnon tavoitteiden ja kehittdmissuunnitelmien mukaisesti po-
liisin myéntdmien valmiiden lupa-asiakirjojen toimitukset on tarkoitus ulkoistaa, jolloin
valmiit asiakirjat toimitettaisiin asiakkaille kotiin suoraan valmistajalta. Poliisihallituksessa
valmisteillaan parhaillaan poliisin erdiden lupa-asiakirjojen julkista hankintaa, johon sisal-
tyvat muun muassa myo6s esityksessa tarkoitetut vartija-, turvasuojaaja- ja jarjestyksen-
valvojakortit. Hankinta on tarkoitus toteuttaa palveluhankintana, johon kuuluu valmiiden
lupa-asiakirjojen (korttien) ns. suoratoimitus suoraan valmistajalta asiakkaalle (kortin hal-
tijalle). Suunnitelmien mukaan ao. kortit eivat siis enaa valmiina ohjautuisi valmistajalta
poliisilaitoksille edelleen asiakkaille luovuttamista varten.

Olisikin tarkeda huolehtia siita, etteivat kasilla olevan hallituksen esityksen valmiiden
korttien antamista koskevat saannét muodosta estettd mainittujen korttien luovuttamisel-
le suunnitelmien mukaisena eli ns. suoratoimituksena.

Kirjoitusvirheen korjaaminen

Luonnoksen 96 §:ssé on virheellisesti kerrottu, ettd "poliisilaitoksen on iimoitettava vas-
taavaksi hoitajaksi... hyvdksymisen peruuttamisesta...". Poliisihallitus kuitenkin hyvak-
syy vastaavaksi hoitajaksi/peruuttaa hyvaksymisen, joten sana "poliisilaitoksen" tulee
korjata sanaksi Poliisihallituksen.



Turvasuojaustoiminta

Turvasuojaustoiminnan saantelyn tiukentamiseen ei esityksessé nahty olevan tallé het-

kella tarvetta. Poliisihallitus haluaa korostaa, etté turvasuojaustoiminta saattaa olla tule-

vaisuudessa jarjestaytynytta rikollisuutta kiinnostavaa toimintaa. Tall6in turvasuojauksen
saantelyn tiukentaminen elinkeinona nimenomaan yhteiskunnallisesti painavin perustein
saattaisi tulla kysymykseen tulevaisuudessa. Tilannetta tuleekin seurata tarkoin.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero
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