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Sisdasiainministerié pyytdd lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi yksityisistd
turvallisuuspalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan si-
dettiviksi uusi laki, joka korvaisi nykyisen yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun
lain.

Henkilitietojen kisittelysti séidintely

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle.
Perustuslain mukaan henkilétietojen suojasta s#fidetéiin tarkemmin lailla. Yleinen hen-
kilstietojen suojaa koskeva laki on henkilstietolaki. Jos erityislaissa on tarkoitus poi-
keta henkildtietolaissa si#detyistd velvoitteista, on sdénndkset otettava lakiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/1998 vp (ks. my®s
(PeVL 25/1998 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL 30/2005 vp, PeVL 12/2002 vp). toden-
nut, ettd edelld mainitun henkilétietojen suojaa koskevan perusoikeussaénnoksen kan-
nalta tirkeitd s#intelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,
* rekisterditdvien henkilotietojen sisélto,

* niiden sallitut kiiytttarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen
sdilytysaika henkilrekisterissd sekd rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen sésintelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkiltietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkildtietojen kisittelyn sdintelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edelld mainit-
tua kantaa. Tdmi kéy ilmi muun muassa hallintovaliokunnan lausunnoista HaVL 16 ja
19/1998 vp seki hallintovaliokunnan mietinndistd HaVM 25 ja 26/1998 vp. Hallinto-
valiokunnan mukaan lain tasolla on ilmettdvi ainakin perustuslakivaliokunnan edelld
mainitussa lausunnossa mainitut asiat.
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Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin tie-
tosiséltod tdydentdvid ja tarkentavia sifinnoksid, kunhan lakitekstin perusteella voi-
daan riittdvén selkedsti pédtelld asetuksen tasoisen sééintelyn sisdlté. Hallintovaliokun-
ta pitéd kuitenkin asianmukaisena lihtokohtana pyrkimystd mahdollisimman yksityis-
kohtaisesti sditdd henkilStietojen suojaan liittyvistd seikoista jo lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edelld mainitut linjanvedot henkilore-
kistereiden ja henkilttietojen kisittelystd sddntelystd on otettava huomioon myds sil-
loin kun tillaisia sééinnoksid on tarkoitus siséllyttdd erityislainsdiddnt6on ja kun eri-
tyislainsdddénnon séddoksid ja niiden mahdollisia tarkistamistarpeita arvioidaan.

Tapahtumailmoitukset

Tietosuojavaltuutetun toimivalta on selostettu jiljempénd. HenkilStietojen kisittelyn
ndkokulmasta keskeinen ehdotettu sdéinnss on 108 §, jossa esitetdéin sdddettidviksi ta-
pahtumailmoitusten késittelystd. Yksityiskohtainen sééintely tapahtumailmoitusten ki-
sittelyn osalta on tarkoituksenmukaista ja edelle selostettujen séitéimisedellytysten
mukaista.

Ehdotuksen mukaan poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan, toimenpiteiden koh-
teena olevien henkildiden oikeusturvan sekd toimeksiantajien tietojensaantioikeuden
turvaamiseksi vartijan ja jérjestyksenvalvojan tulee heti laatia vartioimis- ja jarjestyk-
senvalvojatehtéivissd havaituista kiinniottamiseen tai voimakeinojen kéyttodn johta-
neista tapahtumista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoitus).

Ehdotuksen mukaan tapahtumailmoitukset on sdilytettivd viiden vuoden ajan niiden
laatimispéivisti, jonka jilkeen ne on hévitettiva. Tapahtumailmoitukset on séilytetts-
vi siten jérjestettyind, ettd kuhunkin toimeksiantoon liittyvit ilmoitukset ovat viivy-
tyksettd esitettivissi.

Jos tietojen tallettamisessa kdytetddn automaattista tietojenkésittelyd, valvonnassa tar-
vittavien tietojen on oltava saatavina selvikielisind. Toimeksiantajalla ja 83 §:ssd tar-
koitetulla valvontaviranomaisella on oikeus saada jiljennds tapahtumailmoituksesta.
Jos vartija vapauttaa kiinni ottamansa henkilén 16 §:n 2 momentin mukaisesti, tapah-
tumailmoitus on viipymitti toimitettava rikoksen tapahtumapaikanpoliisilaitokselle.

Tapahtumailmoitukset henkilorekisterini

Esityksessi todetaan, ettd tapahtumailmoituksista saattaisi muodostua henkil6rekisteri
ja niiden siilyttimisessé ja késittelyssd olisi soveltuvin osin huomioitava my&s henki-
l6tietolain sdinndkset.
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Ehdotuksen mukaan tapahtumailmoituksiin kirjataan vartijan ja jérjestyksenvalvojan
kyseiseen tapahtumaan liittyvét havainnot ja toimenpiteet seké toimenpiteiden kohtee-
na olleiden sukunimi, etunimet, henkildtunnus ja osoitetiedot. Tapahtumailmoitukset
on sdilytettdvd siten jérjestettyini, ettd kuhunkin toimeksiantoon liittyvit ilmoitukset
ovat viivytyksettd esitettdvissi. Jos tietojen tallettamisessa kiytetdén automaattista tie-
tojenkisittelyé,valvonnassa tarvittavien tietojen on oltava saatavina selvékielisina.

Henkilotietolain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henkilorekisterilld kéyttotarkoi-
tuksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa henkildtietoja siséltéavéd
tietojoukkoa, jota kisitelliifin osin tai kokonaan automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla
siten, ettd tiettyd henkil5d koskevat tiedot voidaan 16ytéd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta.

Edelld mainituilla perusteilla tapahtumailmoituksen muodostaisivat péaadsdantoisesti
henkildrekisterin, johon sovelletaan henkilstietolain séinndksid. Tdmé tulisi selkeéim-
min todeta vihintddnkin ehdotuksen perusteluissa.

Tapahtumailmoitusten rekisterinpitiijit ja ilmoitusten kisittely

Voimassaolevassa olevan lain 17 §:n mukaan tapahtumailmoitusten kisittely ja sHilyt-
tdmisvelvollisuus on koskenut vain vartioimisliikkeitd. Ehdotuksen mukaan tapahtu-
mailmoitusten kerdiminen ja sdilytys tulisi koskemaan turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijaa, muun jédrjestyksenvalvojia vilittdvis, jérjestyksenvalvojapalveluja toimittavaa
seki jédrjestyksenvalvojan tySnantajaa.

Tapahtumailmoitusten rekisterinpitijien piirid ja lukumiirdd ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Tapahtumailmoituksien rekisterinpitéjind olisivat ehdotuksen mukaan mm. ra-
vitsemisliiketoiminnan harjoittajat, jirjestyksenvalvojia vilittédvét yhdistykset sekd itse
yrityksensi ainoana jérjestyksenvalvojina toimivat. Ndmé kaikki toimisivat rekisterin-
pitdjind kiinniottamiseen tai voimakeinojen kiyttodn johtaneista tapahtumista laaditta-
vien kirjallisten selvitysten (tapahtumailmoitus) osalta.

Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon rekisterinpitdjien mahdollisuudet huolehtia
ilmoituksille sdddettdvistd viiden vuoden sdilytysajasta sekd henkilGtietolain velvoit-
teista, kuten esimerkiksi rekisteritietojen suojaamisesta. Esimerkiksi ravitsemisliikkei-
den elinkaari ja jirjestysmiespalvelujen tarjoaminen yksityisend elinkeinonharjoittaja-
na saattaa olla huomattavasti viittd vuotta lyhyempi aika, jolloin riskiné voi olla, ettd
valvontailmoitusreKisterin sdilyttimisestd ja suojaamisesta ei lainmukaisesti huoleh-
dittaisi.

Jatkovalmistelussa voitaisiin arvioida, kuinka paljoin tapahtumailmoituksia tultaisiin
laatimaan ja voitaisiinko esimerkiksi kaikki valvontailmoitukset toimittaa poliisille.
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Esityksen mukaan silloin kun vartija olisi kiiyttdnyt lakiehdotuksessa esitettyd mahdol-
lisuutta vapauttaa kiinniotettu poliisille luovuttamisen sijasta olisi tapahtumailmoitus
viipymiitts toimitettava poliisilaitokselle

Tapahtumailmoitusten kiyttotarkoitus

Tapahtumailmoitusten kiyttotarkoitukseksi esitetdidn poliisin suorittaman viranomais-
valvonnan, toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden oikeusturvan seké toimeksi-
antajien tietojensaantioikeuden turvaamista. Tapahtumailmoitusrekisterié ei siten voi-
taisi padsidntoisesti kiyttdd mihinkdéin muuhun kéyttstarkoitukseen. Tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa on ollut esilld tapauksia, joissa vartijan tehtédvissd toimivat tai liik-
keenharjoittaja on pitinyt rekisteridi erilaisista népistys-, varkaus- ja muista rikosta-
pauksista. Tillainen rekisterinpito on sallittua ainoastaan henkilttietolain 12 §:n
1 momentin 4 kohdan tarkoittamassa laajuudessa (oikeusvaateen laatiminen, esittimi-
nen puolustaminen tai ratkaiseminen).

Rekisterdidyn tarkastusoikeus

Esityksessd on todettu, ettd toimenpiteen kohteena olevan henkilén oikeus saada ta-
pahtumailmoitus nihtivikseen voisi perustua mm. henkil6lle henkildtietolain mukaan
kuuluvaan tarkastusoikeuteen. Koska tapahtumailmoitukset muodostavat paésiintoi-
sesti henkilorekisterin, tulisi véhintéisinkin perusteluissa todeta selkeimmin, ettd rekis-
terdidyn tarkastusoikeuden osalta tulevat sovellettavaksi henkildtietolain sédnndkset.

Muuta asiaan liittyvii

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on ollut kisiteltivénd asioita, jotka ovat liittyneet
vartiointiliikkeiden toimintaan. Kysymykset ovat koskeneet mm. kameranvalvonnan
toteuttamista yleisilld alueilla, henkilGtietolain mukaisen tarkastusoikeuden kéyttamis-
td seki palvelujen ulkoistamista ja toimeksiantosopimuksia. Esimerkiksi vartiointiliik-
keen ja palvelun tilaajan vilisessi toimeksiantosopimuksissa ei kokemuksien mukaan
ole aina riittdvin tarkasti sovittu toimeksiantoon liittyvéstd henkilttietojen késittelysta.
Tietosuojavaltuutetun toimisto esittéddkin, ettd sisdasiainministerid kokonaisvaltaisesti
arvioisi yksityisiin turvallisuuspalveluihin liittyvdd henkiltietojen késittelyn joka té-
min esityksen jatkovalmistelun yhteydessé tai erikseen.

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi antaa tarvittaessa lisétietoja puh. 029 56 66749.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja

Heikki Huhtiniemi
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Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilétietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkildtietojen késittelyd koskevaa
ohjausta ja neuvontaa seka valvoo henkilétietojen késittelyd tdémén lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttas paatosval-
taa siten kuin téssa laissa séddetdan.

Henkilétietolain 40 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettéava hyvaa tietojenkdasittelytapaa seka ohjein
ja neuvoin pyrittava siihen, ettei lainvastaista menettelya jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on saatet-
tava asia tietosuojalautakunnan paatettévaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkilétietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 §:n nojalla hanen kasiteltédvikseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitdjélle maardyksen rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain (tydeldman tietosuojalaki) (759/2004) 22
§:n mukaan lain noudattamista yhdessé tyésuojeluviranomaisten kanssa.

S&hkoisen viestinnén tietosuojalain (516/2004) 32 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtévéna on valvoa mm. lain 7 lu-
kuun (26-29 §) sisaltyvien suoramarkkinointia koskevien sdanndsten noudattamista.
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