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Sisdasiainministerion poliisiosaston lausuntopyynté 13.2.2015 SM1522072

LAUSUNTO YKSITYISTA TURVALLISUUSALAA KOSKEVISTA ASETUSLUONNOKSISTA

Palvelualojen ammattiliitto (jaljempéna PAM) kiittdd mahdollisuudesta lausua kannanottonsa
viitekohdassa mainitussa lausuntopyynnéssa yksildidyistad asetusluonnoksista. Viitekirjeessd
pyydettyna lausuntona Palvelualojen ammattiliitto esittd3 seuraavaa:

Vartijan ja jarjestyksenvalvojan peruskoulutukset

Luonnoksessa Sisdasiainministerién asetukseksi vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja
voimankdyttdkoulutuksesta seka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan
koulutuksesta (jaljempanad myos Koulutusasetus) viliaikaisen vartijan koulutuksen pituus
ehdotetaan siilytettdvan 40 (nykyisin sama 40 oppituntia) oppituntina ja vartijan koulutuksen
pituudeksi on ehdotettu 120 oppituntia (nykyisin 100 oppituntia). Saman asetusluonnoksen
perusteella jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen vahimmaisoppituntien maara lisattdisiin
kahdeksalla (8) nykyisesta 32 oppitunnista vihintdan 40 oppituntiin.

Asetusluonnoksissa ei ole riittdvasti huomioitu Perustuslakivaliokunnankin lausunnossaan (PeVL
22/2014) esille nostamaa asiaa, etti vartijan lakisditeisen vihimmadiskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan lakisddteisen vihimmaiskoulutuksen vililld on suuri mééaréllinen epdsuhde.
Koulutukset ovat myés vahimmadismaariltadn lilan lyhytkestoisia vaativimpiin ja ty6turvallisuuden
ndkokulmasta riskisimpiin tehtéviin. Koulutuksen sisalidsté ei voida tdssa kattavasti lausua, koska
koulutusten opetussuunnitelmat ehdotetaan jatettéviksi Poliisihallituksen myohemmin
vahvistettavaksi.

PAM:n kdsityksen mukaan koulutusten vahimmaispituuksiin ja vartijan koulutuksen seké
jarjestyksenvalvojan koulutusten méarélliseen epasuhteeseen liittyvdt ongelmat johtuvat muun
ohella siitd, ettd vartijan tehtévid on tyoén laadun, vaativuuden ja tyturvallisuusriskien
ndkoékulmasta laaja skaala. Kaikissa tehtévissa ei tarvita maarillisesti pitkda koulutusta. Téllaisista
tehtdvista voisi olla esimerkkina teollisuusalueen portin vartija. Osa tehtévista saattaa
tulevaisuudessa muodostua erittdinkin vaativiksi, ldhentyé luonteeltaan jopa poliisin tehtévia.
Téllaisista tehtévistd voisi esimerkkind mainita halytyksenluonteiset henkilén koskemattomuuden
suojaamista koskevat tehtévit, joita voitaisiin verrata poliisinkin riskisind pitdmiin
kotihalytystehtéviin. Mikéli téllaisia tehtédvid suoritettaisiin poliisista poiketen yksin ja vailla
mahdollisuutta saada vélittomasti apua, sekd mahdollisesti poliisia heikommilla ennakkotiedoilla
kohteesta, tulisi se my&s huomioida koulutuksessa. Kun lakisdateiset vahimmaiskoulutukset ovat
olemassa, tydnantajalla olisi oikeus vedota niihin osana puolustustaan myds 40 oppitunnin
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véliaikaisenkin vartijan koulutuksen osalta, mikili tydnantajaa kohtaan esitettdisiin vaitteitd
esimerkiksi ty6turvallisuussaannésten laiminlydnneista.

Jarjestyksenvalvontatehtévien osalta (pois lukien tehtivit, joita suoritettaisiin poliisin ja/tai
rajavartiolaitoksen apuna) ei edelleenkiin hallituksen esityksessa yksityisiksi turvallisuuspalveluista
(HE 22/2014, jéljempéna myés HE) ole alan yritysten elinkeinolupavaatimuksesta huolimatta jaettu
ammattitehtaviin ja harrastustehtéviin. Neljinkymmenen (40} tunnin véhimmaispituutta voidaan
pitdd maaraltddan merkittdvana kymmenille tuhansille jarjestyksenvalvontatehtavia
harrastuksenaan tai talkootyéni tekeville henkildille. Sen sijaan se on PAM:n késityksen mukaan
aivan liian vdahdinen maara ammatikseen jarjestyksenvalvontatehtavia esimerkiksi ravintoloissa tai
yleisétilaisuuksissa suorittaville ammattilaisille.

Mahdollisesti edelld mainitusta syysté vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutuksessa
sdilytettaisiin edelleen myés merkittivia, kisityksemme mukaan vaérista perusteista johtuva epa-
suhde. Eréissa yksityisen turvallisuusalan vaativimmissa, riskisimmissa ja vastuullisimmissa
tehtévissa, kuten suurten yleisétilaisuuksien turvallisuusjérjestelyissa tai ravintoloiden ja henkild
liikennetta liilkennoivien laivojen jarjestyksenvalvontatehtavissa pisimmatkin lakisdateiset
vdahimmaiskoulutukset olisivat 40 tuntia (liséttyna poliisin erikseen niin vaatiessa 12 tunnin
voimankdyton lisdkoulutuksella ja voimankiyttévalineitd kannettaessa niitéd koskevilla
koulutuksilla).

Esimerkiksi suurten yleisttilaisuuksien (Suomessakin jarjestetddn vuosittain lukuisia
yleisétilaisuuksia, joissa yleison lukuméira ylittds 10.000 henkil6d ja joissa maailmalla on kuollut
turvallisuusjarjestelyjen pettdessd pahimmillaan kymmenia ihmisia) turvallisuusjarjestelyissa
vastuullisissa tehtévissa turvallisuusalan yrityksen palveluksessa voisi toimia 40 oppitunnin
jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittanut henkilé. Koulutus on maaraltdan sama, kuin
ehdotettu viliaikaisen vartijan koulutus. Viliaikainen vartija saa samalla koulutuksella ty6skennella
kerran neljén (4) kuukauden jakson, jonka jiélkeen hdnen on suoritettava lisdosia vartijan
peruskoulutuksesta. Vartija ei valttiméatts koskaan joudu yhtd vaativiin tehtaviin, millaisina osaa
ravintoloiden ja yleis6tilaisuuksien jérjestyksenvalvontatehtavista olisi pidettéva.

Lainsddtdjan tarkoituksena ei liene se, etta vihdisemman koulutuksensa vuoksi mahdollisesti
tuomioistuimessa lievemmaén kohtelun saavia jarjestyksenvalvojia kdytettdisiin jatkossa
"voimankdyttéekspertteini".

Esimiesten koulutuksen puuttuminen

PAM huomauttaa myés, ettd ehdotus ei edelleenkiiin sisélld vartijoiden eiké jérjestyksenvalvojien
toimintaa johtavien esimiesten koulutusta. Vastaavat hoitajat tydskentelevét keskisuurissa ja
suurissa vartioimisliikkeisséd usein muissa, kuin vartijoiden toimintaa tosiasiallisesti ohjaavissa ja
johtavissa tehtdvissa. Esimerkiksi poliisilla on seki kenttijohtoa etta paallyst6a koskevat
koulutusjérjestelmansi, joka on todettu varsin toimivaksi malliksi. Vastaavien hoitajien
véhimmdiskoulutuksen laajentamista koko Turvallisuusalan erikoisammattitutkinnon laajuiseksi
PAM kannattaa.
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Vartijan koulutuksen "pidentyminen”

PAM huomauttaa, ettd vartijoiden lakisi&teisen vihimmaiskoulutuksen pituus ei ehdotetulla
mallilla pitene 20 oppituntia vaan 10 oppituntia verrattuna vartijaan, joka on suorittanut em.
koulutukset voimassa olevan lain mukaisessa koulutusmallissa (100 + 5 + 5 = 110 oppituntia).
PAM:n kasityksen mukaan my6s 24 oppituntia, joka mahdollisesti jaisi voimankayttévélineiden
kayttokoulutuksen jélkeen jéljelle uudesta uhkatilanteiden hallintaa koskevasta osiosta, on aivan
lilan vdhdinen maara vartijoiden tydturvallisuuden mahdollistamiseksi edes osaltaan
koulutusteitse. Koulutuksen pituutta tulisikin téltd osin suhteuttaa poliisin koulutukseen, koska
HE:ssa ollaan vahvistamassa muun muassa vartioimistehtévien vapaat suorittamistavat ja
poistamassa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd koskevien tehtévien rangaistavuus
rikoslaissa, mitka olisivat omiaan ldhentdmaan vartijan tehtévia luonteeltaan nykyisin poliisin
tehtaviksi miellettyihin tehtaviin ainakin pidemmilld aikavalilla.

Vartijan ammattitutkinto ja turvallisuusalan peruskoulutus

Vartijan ammattitutkinto (pituus n. 1.5 vuotta) ja turvallisuusvalvojan perustutkinto (pituus 3
vuotta) ovat sekd yksityista turvallisuusalaa koskevan lain muuttamista koskevassa HE:ssa ja nyt
lausunnoilla olevissa asetusluonnoksissa PAM:n kasityksen mukaan jaéneet liian vahaiselle
huomiolle. PAM:n kisityksen mukaan olisi voinut ainakin selvittda sen, olisiko vartijan
ammattitutkinto kokonaisuudessaan ja siihen liittyvét tyoharjoittelujaksot voinut asettaa joidenkin
vaativimpien vartioimistehtédvien lakisiditeiseksi vihimmaiskoulutusvaatimukseksi. Talléin myés
kyseisten edelld mainittujen koulutusten siséllén vastaavuus ja laatu verrattuna tuleviin tehtéviin
olisi arvioitava.

Koska turvatarkastajia ei ole huomioitu HE:ssa, ei heidin koulutustaan ole synkronoitu myoskéaan
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien kanssa miltéén osin, jota puolestaan voidaan pitdd vahdisten
koulutusresurssien vaarin kdyttimisena.

Turvallisuusalan neuvottelukunnalle roolia

Sukunimi

PAM:n kédsityksen mukaan olisi hyv3, etti Poliisihallitus saatuaan valmiiksi luonnokset eri
turvallisuusalan koulutuksen sisalliksi (opetussuunnitelmat), niistd pyydettaisiin lausunto
Turvallisuusalan neuvottelukunnalta. Silloin alan keskeisilld toimijoilla olisi mahdollisuus
neuvottelukunnan vilitykselld vaikuttaa myds koulutusten siséltoihin. Opetussuunnitelmien
késitteleminen turvallisuusalan neuvottelukunnassa (ja esimerkiksi asian jaostokasittely
asiantuntijakuulemisineen) voisi osoittaa koulutuksen maéralliset ja siséllolliset tarpeet.

Luonnoksessa Sisdasiainministeridn asetukseksi vartijan ja jérjestyksenvalvojan asusta ja
jarjestyksenvalvojan tunnuksista 1.3 §:n, 2.4 §:n, ja 5.3 §:n vartijan, jérjestyksenvalvojan ja poliisin
tai rajavartiolaitoksen apuna toimivan jérjestyksenvalvojan olisi merkittdvd tunnukseensa myds
sukunimensd. PAM ei pidd ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Kaikkien edelld mainittujen
toimijoiden olisi HE:n perusteella edelleen pyydettiessa esitettéva toimenpiteensa kohteelle tai
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hdnen edustajalleen vartija- tai jarjestyksenvalvojakorttinsa, mika riittiisi takaamaan
toimenpiteiden kohteiden oikeusturvan asetuksen perusteluissa tavoitellulla tavalla. Jos joku
merkintd asusteissa pitdisi olla niin yrityksissd kdytossa oleva henkilénumero tai muu vastaava
tunnistenumero olisi parempi vaihtoehto.

Toisin kuin poliisilla, vartijoilla ja jarjestyksenvalvaojilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta suojautua
toimenpiteisiinsd ndhden sivullisten henkildiden uhkailuita ja/tai hairinnéltid vapaa-aikanaan.
Monikaan turvallisuusalan yritys tuskin pystyisi suojelemaan ty6ntekijéitdan ja heiddn perheitaan
heidédn vapaa-aikanaan mahdolliselta vikivallan uhalta tai vahingonteoilta kuten poliisi tai muut
turvallisuusalan viranomaiset tarvittaessa kykenevét. Edelleen myés turvallisuusalan toimijoiden ja
turvallisuusviranomaisten kunnioituksessa on kéytdnnossa suuri ero. Poliisilla on myds vapaa-
aikanaan poliisin oikeudet, esimerkiksi vartijalla ei ole vartijan oikeuksia eika rikosoikeudellista
suojaa kotonaan.

Helsingissd, 11.3.2015

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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