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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI YKSITYISISTA TURVALLISUUSPALVELUISTA JA
ERAIKSI SIIHEN LUTTYVIKSI LAEIKSI

Palvelualojen ammattiliitto pitda tarkeana sitd, ettd yksityisista turvallisuuspalveluista annettua
lainsaadantéa  selkiytetdan  yhdistamalla  vartioimisliike-,  jarjestyksenvalvonta-  seka
turvasuojaustoimintaa koskevat lait yhdeksi laiksi. Tulkintavaikeuksien valttamiseksi on hyvd, etta
yksityista turvallisuusalaa saateleva lainsaadantokenttd tehdaan mahdollisimman yhteensopivaksi
keskendan.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan muuttaminen luvanvaraiseksi lisaa varmasti toimijoiden
luotettavuutta, lisdd viranomaisten puuttumismahdollisuuksia jarjestyksenvalvojatoimintaan
liittyviin ongelmiin ja todennakoisesti tasapainottaa palveluiden laatua. Erityisesti ravintoloiden
jarjestyksenvalvonnassa on ilmennyt epdkohtia, jotka puoltavat luvanvaraisuuteen siirtymista.

Yhteiskunnallisen kehityksen ja toimialan arvostuksen kannalta on hyvd, etta tydntekijoiden
hyvaksymisen eri turvallisuusalan tehtdviin suorittaa jatkossa poliisilaitos, joka varmistaa
henkildiden rehellisyyden, sopivuuden ja luotettavuuden. Yhteinen elinkeinolupa ja tyontekijéiden
oikeuksien tasmentaminen luovat selkeammat toimintaedellytykset niin elinkeinon harjoittajille
kuin tyontekijoille.

Lentokenttien, satamien ja oikeuslaitosten turvatarkastusten jattaminen lainsaadannon
ulkopuolelle ei ole missaan muodossa hyvaksyttavaa ja asia olisi syyta korjata valittomasta.
Turvatarkastukset ovat mita suurimmissa maarin yksityisen turvallisuusalan tehtavia ja niissa pitaa
niin tyéntekijoiden kuin yritystenkin osalta olla samat kriteerit kuin muillakin turvallisuusasioiden
piirissa toimivilla.

Elinkeinolupa kaikille alan toimijoille

Lakiesityksen yksityiskohtaisista perusteluista (26§) ilmenee, ettd elinkeinoluvan ulkopuolelle
jatettdisiin toiminnan harjoittaja, joka olisi itse yrityksensd tai toiminimensa ainoa
jarjestyksenvalvoja. Aukko luvanvaraisuudessa johtaisi todennakdisesti silhen, ettd ammatillinen
jarjestyksenvalvonta Suomessa hoidettaisiin toiminimilld, koska siten valtetaan monet lain
madarittelemat velvoitteet, jotka koskevat elinkeinoluvanvaraista toimintaa. Esimerkiksi sadadokset
vastaavasta hoitajasta koskevat vain elinkeinoluvallisia toimijoita.

Vaikka elinkeinonharjoittaja on poliisin hyvaksymiskontrollin piirissd, ei hdnen tarvitsisi tayttaa
samoja kriteereitd kuin yrityksen, joka hakee elinkeinolupaa. Vaarana on, etta ndin vesitettaisiin
tavoite toiminnan luotettavuuden lisadamisesta ja valvonta olisi sattumanvaraisempaa.
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Koulutuksen lisdamiselld, kehittamisella ja elinkeinotoiminnan tarkalla seurannalla voidaan
huomattavasti parantaa jarjestyksenvalvonnan ammattimaisuutta, tehokkuutta, turvallisuutta
kansalaisten silmissa ja samalla voidaan kitkea ikavia lieveilmi6ita (esim. yhteydet rikollisiin
jarjestoihin), joita toimiala luonteensa vuoksi valitettavasti houkuttelee. Piddmme ehdottoman
tarkedna, etta kaikilta jarjestyksenvalvojatoimintaa harjoittavilta toimijoilta vaaditaan
elinkeinolupa.

Harmaan talouden ehkaisy

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon (HTSY) ilmioselvityksen 2/2012 mukaan harmaan
talouden esiintymisen ja lisdantymisen riski liittyy laajaan alihankintaan. Vartioimisliikepalveluiden
yritykset ovat pienid ja taloudellisesti heikossa kunnossa olevien yritysten maara on lisaantynyt
muutaman viime vuoden aikana.

HTSY ehdottaa ilmidselvityksen johtopaatelmissa, etta vartioimisliikeluvanhaltijoiden toimiluvan
ehdoissa edellytettdisiin myos julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista. Verojen ja muiden
julkioikeudellisten maksu- ja ilmoitusvelvollisuuksien hoitamisen tarkistaminen yhteisen
elinkeinoluvan myontamisen yhteydessa lisaisi alan toimijoiden taloudellista luotettavuutta ja
vahentdisi harmaan talouden riskid. Tama olisi mielestamme syyta lisata lakiesitykseen
turvallisuusalan elinkeinoluvan mydntamisesta.

Muita huomioita

Esitys on joiltain osin viela riittdmaton turvaamaan ja selkiyttamaan yksityisen turvallisuusalan
toimintaa. Tyontekijoiden oikeuksien, velvollisuuksien ja vastuiden yhdenmukaistaminen eri
nimikkeiden osalta puuttuu. Lisdksi koulutusvaatimukset olisi syytd saattaa vastaamaan tehtdvien
vaativuutta.

Jatkossa uudistettua lainsdadantoa ja siitd saatuja kokemuksia on arvioitava saannénmukaisesti.

Helsingissa 25.2.2013
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