SH066 /oo/owfai

“z&> Puolustusministerio 1(2)
\gj Forsvarsministeriet
Ministry of Defence FI.PLM.2013-868
13.2.2013 25/40.03.00/2013

Lainvalmistelu- ja oikeusyksikké

Sisaasiainministerié SISAASIAINMINISTERIO

13 02 72013
INRIKESMINISTERIET

Sisdasiainministerién lausuntopyynté SM 066:00/2012, 3.1.2013

Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
vksityisista turvallisuuspalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Sisaasiainministerio on viiteasiakirjalla pyytényt puolustusministeriolta lausuntoa otsik-
koasiasta. Sisaasiainministerié on pyytanyt asiassa lausuntoa myds paaesikunnalta.
Puolustusministerion pyynnosta pdaesikunta on antanut lausuntonsa puolustusministe-
ridlle, joka antaa puolustushallinnon yhteisen lausunnon. Paéesikunnan lausunto l&he-
tetaan lisaksi ohessa tiedoksi.

Puolustusministeri6 pitaa luonnoksen ehdotusta yleisesti kannatettavana. Yleisen tur-
vallisuuden kannalta voidaan pitda merkittavana sita, ettd esitetyt jarjestyksenvalvon-
tatoimintaa koskevat muutokset toisivat kyseisté toimintaa elinkeinonaan harjoittavat
tahot aiempaa selvasti laajemmin viranomaisvalvonnan piiriin. Liséksi se, ettd esityk-
sessd keskitettdisiin nykyisin hajallaan oleva ja tastd syystéd mahdollisesti vaikeatulkin-
tainen yksityisen turvallisuusalan saéntely yhteen lakiin, edesauttaa lainséadannon sel-
kiyttdmistd seka myos viranomaisten ja yksityisten toimijoiden valistéd yhteistyota tur-
vallisuusalalla.

Puolustusministeri6 toteaa, ettd puolustusvoimat vastaa turvallisuuden ja jarjestyksen
yllapitdmisesta kaytossaan olevilla kiinteistéilld ja alueilla puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) mukaisin sotilasviranomaisen toimivaltuuksin, mitd koskeva saantely
sisdltyy mainitun lain 18-22 §:iin. Mainittujen, vartio- tai paivystystehtavaa suorittavi-
en virkamiehen toimivaltuuksissa on osin eroavaisuutta nyt kyseessa olevan luonnok-
sen 15-22 §:ssa oleviin vartijan toimivaltuuksiin ja velvollisuuksiin nédhden. Ottaen kui-
tenkin huomioon, ettd kyse on puolustusvoimissa annetussa laissa viranomaiselle saa-
detystéd tehtavésta ja ndin ollen virkamiehia koskevista toimivaltuuksista, eika kyse ole
luonnoksessa tarkoitetuista yksityisina turvallisuuspalveluina toteutettavista tehtavista,
puolustusministerit ei nde asiaa télla hetkelld ongelmalliseksi. Mikéali puolustusvoimissa
annetussa laissa tarkoitettuja turvallisuuden ja jarjestyksen yllépitamiseen liittyvia teh-
tavia alettaisiin laaja-alaisesti yksityistamaan esimerkiksi siten, ettd puolustusvoimien
turvallisuutta ja jarjestysta yllapitdisivat virkasuhteisten vartio- tai pdivystystehtavaa
suorittavien virkamiesten lisdksi yksityiset vartijat, saattaisi edelld kerrottu kuitenkin
aiheuttaa tarpeen arvioida asiaa uudelleen.

Yksityiskohtaisena havaintoja puolustusministerio esittaa harkittavaksi, tulisiko 1. la-
kiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 13- kohtaa tarkistaa siten, ettd "luottamuksellisesti
maaritellyn tiedon” sijaan kohdassa kaytettaisiin termia "salassa pidettava tieto” tai
"turvallisuusluokiteltu tieto”, silla termilla "luottamuksellinen” voidaan yleisen merkityk-
sensd lisdaksi ymmartda valtioneuvoston asetuksen tietoturvallisuudesta valtionhallin-

nossa (1.7.2010/681) mukaista suojaustasoon III kuuluvaa turvallisuusluokitusmerkin-
taa "luottamuksellinen”.
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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
YKSITYISISTA TURVALLISUUSPALVELUISTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

1. Lausuntopyynto6

Puolustusministerion lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd on viiteasiakirjalla
pyytanyt padesikunnan lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2. Lausunto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki yksityisista turvalli-
suuspalveluista. Laki korvaisi nykyisen yksityisista turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain. Lisaksi esitetdan saadettéavaksi muutoksia poliisin séi-
lyttamien henkildiden kohtelusta annettuun lakiin seka eraisiin muihin
lakeihin.

Paaesikunnan oikeudellinen osasto on tutustunut viiteasiakirjan esitys-
luonnoksiin liitteineen ja varannut puolustushaaraesikunnille seka paa-
esikunnan osastoille mahdollisuuden lausua asiassa. Paaesikunta on
saanut lausunnon paaesikunnan henkiléstéosastolta ja maavoimien
esikunnalta.

Puolustusvoimat vastaa turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamisesta
kaytéssaan olevilla kiinteistéilla ja alueilla puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) mukaisin sotilasviranomaisten toimivaltuuksin. Yksittai-
send huomiona kuitenkin todettakoon, ettd voimankayttéa, voimankayt-
tovalineiden kantamista henkilén kiinniottamista koskevissa lakiluon-
noksen saanndsehdotuksissa on eroavaisuuksia puolustusvoimien var-
tio- ja paivystystehtavaa suorittavien virkamiesten toimivaltuuksia kos-
kevan saantelyn kanssa. Ensiksi mainitun valossa, padesikunta ei nde
tassa eroavaisuudessa oikeudellista ongelmaa. Yksityisten turvalli-
suuspalveluiden kayttaminen lakiluonnoksen tarkoittamalla tavalla soti-
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lasalueilla toisi kuitenkin tarpeen tarkastella luonnosta uudelleen, ja
lausua asiasta talta osin viela erikseen.

Sotilaspuvut on mainittu yksityisista turvallisuuspalveluista annetun laki-
luonnoksen 24 §:n 2 momentissa. Padesikunnan nakemyksen mukaan
maininta koskee niin puolustushallinnon kaytéssa olevia sotilasasustei-
ta kuin myds muita sotilasasusteita: tama on perusteltua huomioiden
niin puolustusvoimien toiminnan viranomaisluonne kuin myés kansain-
valisten sodan oikeussaantdjen vakiintunut periaate siviili- ja soti-
lashenkildiden erottelusta aseellisen selkkauksen aikana. Paaesikunta
ei nde tassa varsinaista oikeudellista ongelmaa.

Lakiluonnos poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
muuttamisesta 5 §:n mukaan yksityisia vartijoita voitaisiin kayttaa myos
samanaikaisesti virkasuhteisten vartijoiden kanssa. Paaesikunnan na-
kemyksen mukaan téllainen jarjestely edellyttaisi mahdollisesti lisatar-
kastelua kaytannon tasolla virkasuhteisten vartijoiden ja yksityisten var-
tijoiden aseman selkiyttdmiseksi, mikali asia tulee vastaisuudessa kos-
kemaan puolustusvoimia jollain tavalla. Pdaesikunta ei nde tassa varsi-
naista oikeudellista ongelmaa.

Lakiluonnos ei erityisesti huomioi puolustusvoimien toimintaa miten-
kaan, eika se mydskaan kasittele ns. Montreux-asiakirjan tarkoittamia
turvallisuuspalveluita.

Paaesikunnalla ei ole erityista lausuttavaa esitysluonnoksista.

Puolustusvoimien asessorin sijainen
o™ Jouko Lehti

Sotilaslakimies
Varatuomari Mika Lundelin
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