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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisisté turvallisuuspalveluista

Sisaasiainministerion valmistelemassa esityksesséa tavoitteena on
yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaadannon selkeyttaminen,
koska nykyisellaan aihetta koskevat saanndkset ovat hajallaan eri
laeissa silla seurauksella, etté turvallisuustehtéavia hoitavien valtuu-
det ja velvollisuudet ovat vaikeasti hahmotettavissa.

Satamat tarvitsevat turvallisuuden varmistamista erilaisiin tarpeisiin
perustuen. Laki erdiden alusten ja niité palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004), jaliempana turvatoi-
milaki, edellyttaa alusten, satamien, satamarakenteiden ja niissa ole-
vien henkildiden turvaamista terroristitekoja vastaan varmistamalla
ettei niita vahingoittavia esineita tai henkiloita paésteté alueelle. Lai-
vamatkustajien turvaaminen jérjestyshairioiltd satamassa seka lastin
turvaaminen tavanomaiselta rikollisuudelta ovat ylipadataan keskeisia
tarpeita sataman liiketoiminnankin nékékulmasta. Niinikaan huumei-
den salakuljetus ja luvattomien henkiléiden maahantulo ovat ilmi6ita,
joissa satamien turvallisuustoiminnalta myds vaaditaan valppautta.

Aikaisemmin Rajavartiolaitoksen ja Tullin fyysinen l&sn&olo satamis-
sa tuotti ennaltaehkaisevasti turvaa satamaymparistéon. EU:n sisa-
markkinoiden my®éta tullivirkamiesten lasnédolo satamissa on vahen-
tynyt, ja Schengen —lainsédédanndn toimeenpanon myota myos
Rajavartiolaitoksen.

Useimmissa satamissa on kattava kameravalvonta minka liséksi
myos satamavalvojat kiertavat alueella. Témén ohella satamanpi-
tajat hoitavat turvallisuusvelvoitteitaan ostamalla yksityisia turvalli-
suuspalveluita, yleensa ymparivuorokautisen vartioinnin ja jarjestyk-
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senvalvojapalveluita, kukin tarpeidensa mukaisesti. Palvelut vaihte-
levat porttivalvomosta hoidettavasta kulunvalvonnasta alueella
tehtavéaéan piirivartiointiin ja matkustajaterminaalien jarjestyksen-
valvonnasta turvatarkastuksiin. Turvallisuusalan selkeat ja oikein
mitoitetut toimivaltuudet satamien lakisaateisten velvoitteiden ja
erityisesti matkustajaterminaalien jokapéivaisen asiakasturvallisuu-
den ja matkanteon sujuvuuden takaamiseksi ovat Suomen Satama-
liton nakdkulma hallituksen esityksen arviointiin.

Satamanpitédjan nakokulmasta 15 §:n (vartijan oikeus paasyn esta-
miseen ja poistamiseen) sdanndkset ovat keskeisia turvatoimilain
satamalle asettamien velvoitteiden kannalta. Satamassa oleskelu on
rajoitettua siella asioiviin henkildihin, jotka on tunnistettu. Turvatoimi-
lain 12 §:n mukaan PTR -viranomainen voi poistaa alueelta henkilén,
joka kieltaytyy henkil6llisyyden tarkistamisesta tai jonka voidaan
perustellusti epéilla olevan vaaraksi merenkulun turvallisuudelle.

Vartijalla on jo voimassa olevan lainsdadannén perusteella alueen
haltijalta sopimuksella maaritellyn toimeksiannon perusteella sama
oikeus. Satamaliitto esittéa, etta hallituksen esitysta taydennetaan
myds turvatoimilain 12 §:n muutoksella, milla todetaan myés vartijat
ryhmaksi, joilla on oikeus henkilon alueelta poistamiseen.

Ehdotus lain 485/2004 12 §:n uudeksi muotoiluksi (muutos
lihavoituna):

Jos henkil6 kieltaytyy ottamasta osaa tdman lain mukaiseen
tarkastustoimeen tai hdnen voidaan perustellusti epaill4 olevan
vaaraksi merenkulun tai sataman turvallisuudelle, rajavartiomies,
poliisimies tai tullimies voi evatéd hanelta paasyn alukseen tai
sataman turvatoimialueelle taikka poistaa hanet alukselta tai
sataman turvatoimialueelta. Sama oikeus on alueen haltijan
toimeksiannosta turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa satamaa vartioivalla vartijalla. Toimenpiteen voi
tarvittaessa suorittaa voimakeinoin, joita olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitéa tarpeellisina ja puolustettavina, kun otetaan
huomioon merenkulun tai sataman turvallisuuden vaarantuminen,
poistettavan henkilén kayttaytyminen ja muut olosuhteet.

Edellisen lisaksi esitamme, etta sana 'satama’ lisattaisiin
turvatoimilain perusteella nyt esitettdvan lain 15 §:n perusteisiin,
joissa kuvataan vartijan oikeuksia poistaa henkil toimialueeltaan.
Sataman alueen kuulumisesta julkisrauhan piiriin on olemassa esim.
Hallinto-oikeuden paatds koskien Helsingin Satamaa. Talla perus-
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teella vartijalla on oikeus 15 §:n 1 momentin toisen kohdan mukai-
sesti poistaa henkilo tarvittaessa sataman turvatoimialueelta.

Jarjestyksenvalvontaan esitettyja uudistuksia on toiminnan siirtymi-
nen paaasiallisesti elinkeinoluvan alaiseksi toiminnaksi. Vartijan ja
jarjestyksenvalvojan oikeuksia yhdenmukaistetaan monessa suh-
teessa, mm. voimakeinojen kayton osalta. Lakiin jaa kuitenkin edel-
leen kahdentasoisia jarjestyksenvalvojia: erillisissa tilaisuuksissa toi-
mivat seka tilaisuuden tai alueen omistajan tai haltijan asettamat

(28 §) seka poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi asetettavat jarjestyk-
senvalvojat (30 §), joista jalkimmaisille ei esiteta oikeutta estaa
henkilon paasya alueelle.

Tilanteen taustalla on erot nykyisista jarjestyksenvalvojista annetun
erityislain seka jarjestyslain perustuslaillisista eroista. Poliisin tai
Rajavartiolaitoksen avuksi asetetun jarjestysmiehen tehtavien katso-
taan lahestyvan viranomaisten valtuuksia yleisessa jarjestyksen-
pidossa, jolloin niiden saatelyn pitda olla erityisen tarkasti tehtya.

Esitamme, ettd 28 §:n ja 30 §:n mukaiset jarjestyksenvalvojat nime-
taan laissa eri nimikkeilla (esim. 28 § - jarjestyksenvalvoja ja 30 § -
turvallisuusvalvoja) toimeksiantojen ja tehtavien erottelun helpotta-
miseksi ja sen valttamiseksi, ettd esim. samassa tilassa toimivilla
jarjestyksenvalvojilla on keskenaén erilaiset valtuudet. Esimerkkeja
tasta on jo olemassa liikenteenharjoittajan teemaristeilya (yksityisti-
laisuus) varten palkkaamien jarjestyksenvalvojien (esityksen mukai-
nen 28 §:n jarjestyksenvalvoja) toimiessa matkustajaterminaalissa
samaan aikaan satamanpitajan sinne palkkaamien, 30 §:n mukais-
ten jarjestyksenvalvojien kanssa. Eri nimikkeet helpottaisivat myds
erilaisten toimivaltuuksien tasmallista luettelua.

Lakiesitys korjaa aikaisempaa eri lakien yhteensovittamisen ongel-
maa, mutta satamatoimialalla jaa edelleen ratkaisematta rajallinen,
mutta hankala kysymys: matkustajaterminaalien turvaaminen.
Kysymyksemme lainsdadantéuudistuksen yhteydessa kuuluu: miten
se voitaisiin sovittaa joko 28 tai 30 §:n saadoksiin? Vilkkaita alus-
likenteen matkustajaterminaaleja (joiksi Suomessa voidaan lukea
Helsinki, Turku ja Maarianhamina) ei voida suoraan rinnastaa yleisiin
likennepaikkoihin, kauppakeskuksiin tai yleisétilaisuuksiin. Termi-
naalin asiakkaiden turvallisuuden kannalta on tarve yleenséa seka
jarjestyksen valvontaan etta joissakin tapauksissa terminaaliin
paasyn estaminen henkild(i)lta, joka on toistuvasti aiheuttanut tai
jonka on syyta epailla olevan vaaraksi muille paikalla olijoille. Voitai-
siinko matkustajaterminaalit pysékdintialueineen sisallyttéaa 28 §:n
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jarjestyksenvalvonnan piiriin vai olisiko mahdollista tasmentaa 30 §:n
2 momentin kieltoa poistamalla aluslikenteen matkustajaterminaalit
sen piirista?

Esitamme vield, etta turvatoimilain 12 §:438 muutettaisiin siséllytta-
malla siihen myds maininta jarjestyksenvalvojan oikeudesta poistaa
henkilo toimialueeltaan. Esitetyn lain 47 § henkilén poistamisesta ja
kiinniottamisesta kuvaa tilanteen joka koskee myds turvatoimilain
paamaaria.

Ehdotus lain 485/2004 12 §:n uudeksi muotoiluksi (lisdmuutos
alleviivattuna):

Jos henkil6 kieltaytyy ottamasta osaa tdman lain mukaiseen
tarkastustoimeen tai hanen voidaan perustellusti epailla olevan
vaaraksi merenkulun tai sataman turvallisuudelle, rajavartiomies,
poliisimies tai tullimies voi evata hanelta paasyn alukseen tai
sataman turvatoimialueelle taikka poistaa hanet alukselta tai sata-
man turvatoimialueelta. Sama oikeus on alueen haltijan toimek-
siannosta turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa satamaa vartioivalla vartijalla ja satamaan asetetulla jirjes-
tyksenvalvojalla ja turvallisuusvalvojalla. Toimenpiteen voi
tarvittaessa suorittaa voima-keinoin, joita olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitaa tarpeellisina ja puolustettavina, kun otetaan
huomioon merenkulun tai sataman turvallisuuden vaarantuminen,
poistettavan henkilén kayttaytyminen ja muut olosuhteet.

Helsingissa, 28.2.2013

Suomen Satamaliitto ry
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Kirsti Tarnanen-Sariola
apulaisjohtaja
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