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LAUSUNTO YKSITYISTA TURVALLISUUSALAA KOSKEVISTA ASETUSLUONNOKSISTA

Turvallisuusalan koulutustoimikunta [ausuu kannanottonsa viitekohdassa mainitussa
lausuntopyynnéssa yksil6idyistéd asetusluonnoksista. Viitekirjeessd pyydettynd lausuntona
turvallisuusalan koulutustoimikunta esittda seuraavaa;

Vartljan Ja jirjestyksenvalvojan peruskoulutukset

Luonnoksessa sisdministerién asetukseks! vartijan ja Jirjestyksenvalvojan koulutuksesta ja
voimankayttékoulutuksesta seka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan
koulutuksesta (jéljempand myds Koulutusasetus) viliaikaisen vartijan koulutuksen pituus
ehdotetaan siilytettavan 40 (nykyisin sama 40 oppituntia) oppituntina ja vartijan koulutuksen
pituudeksi on ehdotettu 120 oppituntia (nykyisin 100 oppituntia). Saman asetusluonnoksen
perusteella jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen vahimmaisoppituntien méaara lisdttaisiin
kahdeksalla (8) nykyisestd 32 oppitunnista vihintiin 40 oppituntiin.

Asetusluonnokslssa ei ole riittdvasti huomioitu perustuslakivaliokunnankin lausunnossaan (PeVL
22/2014) esille nostamaa asiaa, ettd vartijan lakisditeisen vihimmaiskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan lakisddteisen vahimmadiskoulutuksen valilld on suuri maardllinen epasuhde.
Koulutukset ovat myds vahimmaismaariltdan liian lyhytkestoisia vaativimpiin ja tyéturvallisuuden
nakokulmasta riskisimpiin tehtaviin. Koulutuksen siséllosta ei voida téssa kattavasti lausua, koska
koulutusten opetussuunnitelmat ehdotetaan jatettdvéksi poliisihallituksen mydhemmin
vahvistettavaksi.

Turvallisuusalan koulutustoimikunnan kisityksen mukaan koulutusten vahimmaispituuksiin ja
vartijan koulutuksen sekd jarjestyksenvalvojan koulutusten méérilliseen epdsuhteeseen liittyvat
ongelmat johtuvat muun ohella siitd, ettd vartijan tehtavid on tydn laadun, vaativuuden ja
tydturvallisuusriskien ndkékulmasta laaja skaala. Kaikissa tehtavissd ei tarvita madrallisesti pitkaa
koulutusta. Tallaisista tehtévistd voisi olla esimerkkina teollisuusalueen portin vartija. Osa
tehtavistd saattaa tulevaisuudessa muodostua erittdinkin vaativiksi, Idhentyd luonteeltaan jopa
poliisin tehtdvis. Téllaisista tehtévistd voisi esimerkkind mainita hélytyksenluonteiset henkildn
koskemattomuuden suojaamista koskevat tehtévét, joita voitaislin verrata poliisinkin riskisina
pitamiin kotihdlytystehtdvlin. Mikali téllalsia tehtéviéd suoritettaislin polilsista poiketen yksin ja
vailla mahdollisuutta saada vilittémasti apua, sekd mahdollisesti poliisia heikommllla
ennakkotiedoilla kohteesta, tulisi se myés huomioida koulutuksessa. Kun lakisdteiset



vahimmiaiskoulutukset ovat olemassa, tydnantajalla olisi oikeus vedota niihin osana puolustustaan
myds 40 oppitunnin véliaikaisenkin vartijan koulutuksen osalta, mikali tydnantajaa kohtaan
esitettdisiin vditteitd esimerkiksi tydturvallisuussidénnosten laiminlyénneista.

Jarjestyksenvalvontatehtivien osalta (pois lukien tehtivit, joita suoritettaisiin poliisin ja/tai
rajavartiolaitoksen apuna} ei edelleenkién hallituksen esityksessé laiksi yksityisiksi
turvallisuuspalveluista (HE 22/2014, jiliempénd myds HE) ole alan yritysten
elinkeinolupavaatimuksesta huolimatta jaettu ammattitehtéviin ja harrastustehtéviin.
Neljankymmenen (40) tunnin vahimmadispituutta voidaan pitdd méadraltddn merkittdvana
kymmenille tuhansille jdrjestyksenvalvontatehtévid harrastuksenaan tai talkooty6né tekeville
henkildille. Sen sijaan se on kdsityksemme mukaan aivan liian vihédinen maérd ammatikseen
jérjestyksenvalvontatehtavid esimerkiksi ravintoloissa tai yleisétilaisuuksissa suorittaville
ammattilaisille.

Mahdollisesti edelld mainitusta syystd vartljoiden Ja Jirjestyksenvalvojien koulutuksessa
sdllytettdisiin edelleen my6s merkittivé, kiisityksemme mukaan védrista perusteista johtuva epéa-
suhde. Erdissd yksityisen turvallisuusalan vaativimmissa ja vastuullisimmissa tehtdvissd, kuten
suurten yleis6tilaisuuksien turvallisuusjérjestelyissi tai ravintoloiden ja henkild

likennetta liilkenndivien laivojen Jérjestyksenvalvontatehtdvissi pisimmatkin lakisddteiset
vahimmaiskoulutukset olisivat 40 tuntia (lisdttyna poliisin erikseen niin vaatiessa 12 tunnin
voimankaytdn lisdkoulutuksella ja voimankéyttdvilineitd kannettaessa niitéd koskevilla
koulutuksilla).

Esimerkiksi suurten yleisétilaisuuksien (Suomessakin Jarjestetddn vuosittain lukuisia
yleisttilaisuuksia, joissa yleisdn lukumaari ylittad 10.000 henkild3 ja joissa maailmalla on kuollut
turvallisuusjarjestelyjen pettdessa pahimmillaan kymmenia ihmisia per tilaisuus)
turvallisuusjarjestelyissa vastuullisissa tehtivissa turvallisuusalan yrityksen palveluksessa voisi
toimia 40 oppitunnin jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittanut henkild. Koulutus on
madraltaan sama, kuin ehdotettu viliaikaisen vartijan koulutus. Véliaikainen vartija saa samalla
koulutuksella tyéskennelld kerran neljén (4) kuukauden jakson, jonka jalkeen hdnen on
suoritettava lisdosia vartijan peruskoulutuksesta. Vartija ei vilttimattd koskaan joudu yhté
vaativiin tehtaviin, millaisina osaa ravintololden jarjestyksenvalvontatehtdvistd ja osaa
yleisétilaisuuksien jarjestyksenvalvontatehtévistd olisi pidettava.

HE:ssd ehdotettu lakia selkeyttdvan uudistuksen jadminen vajaaksi tavoitteistaan ndkyy nyt myds
koulutusta koskevissa asetusluonnoksissa. Esimerkiksi samassa turvallisuusalan yrityksen
hélytysajoneuvossa (yhdistetyt kiertdvat ja hilytyksenluontoiset vartioimistehtévit ja
jarjestyksenvalvontatehtavit) voisi jatkossa olla seké vartijoita ettd jarjestyksenvalvojia. Vaikka
jarjestyksenvalvojat eivit salsl HE:n mukaan tehdi vartioimistehtévid, ei laissa liene estettd sille,
ettd he olisivat mukana samassa ajoneuvossa, jos ryhmén tehtéviin kuuluisi myds esimerkiksi
ravintoloiden jdrjestyksenvalvontatehtivia.

Hita- ja/tai pakkotilanteissa jarjestyksenvalvojat saisivat avustaa vartijoita voimankaytdssa. Hyva
puoli ehdotetussa koulutusjarjestelmdssad on se, ettd vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien
voimankayttokoulutus on yhtendistetty. Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd 40 tunnin
jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittanut henkil6 tai henkilGt voisivat olla edelld mainitun
esimerkkipartion pddasiallisia voimankayttdjia. Nykyisin oikeuskdytdntdmme on ldhtenyt ldhes



aina siitd, ettd kdyttdessddn voimaa vartija tal jarjestyksenvalvoja on ollut hatdvarjelutilanteessa.
Lainsdétdjdn tarkoituksena ei liene se, ett§ vihdisemmiin koulutuksensa vuoksi mahdollisesti
tuomioistuimessa lievemman kohtelun saavia jarjestyksenvalvojia kédytettéislin jatkossa
"voimankayttéekspertteing".

Esimiesten koulutuksen puuttuminen

Koulutustoimikunta huomauttaa myds, etti ehdotus ei edelleenkdian sisalld vartijoiden eika
jarjestyksenvalvojien toimintaa johtavien esimiesten koulutusta. Vastaavat hoitajat tydskentelevit
keskisuurissa ja suurissa vartioimisliikkeissa usein muissa, kuin vartijoiden toimintaa tosiasiallisesti
ohjaavissa |a Johtavissa tehtdvissd. Esimerkiksi poliisilla on seki kenttdjohtoa ettd padllyst6a
koskevat koulutusjérjesteiménsa, joka on todettu varsin toimivaksi malliksi. Vastaavien hoitajien
vahimmadiskoulutuksen laajentamista koko Turvallisuusalan erikoisammattitutkinnon laajuiseksi
piddmme vélttdmattdmana.

Vartijan uhkatilanteita koskeva koulutus ja ty6turvallisuus

Vailda koulutusten sisdlibistd on asetusten esittelymuistioissa vain paiakohdat, on niistd asetusten
perustelumuistioiden perusteella ennakoitavissa muutamia asioita.

Vartijan fyysisen voimankaytén perusteet (nykyinen voimankéyttékoulutuksen yleinen osa (6
oppituntia) siirrettéisiin Koulutusasetuksen perustelumuistion 4 §:84 koskevien perustelujen
perusteella viliaikaisen vartijan koulutuksesta uuteen, uhkatilainteiden hallintaa koskevaan
osioon. Samalla todetaan, ettd voimankayttévalineita (teleskooppipatukka (5 oppituntia) ja
kaasusumutin (5 oppituntia)) koskevat kéyttdjikoulutukset suoritettaisiin sen yhteydessa.
Perustelumuistiosta saa sen kasityksen, ettd voimankayttovilineiden kadytt6koulutukset olisi
tarkoitus sisallyttda vartijan peruskoulutukseen uuteen uhkatilanteiden hallintaa koskevaan
osioon. Tdssd tapauksessa voimankédyttékoulutuksen osuus uhkatilanteiden hallintaa koskevasta
koulutuksesta olisi perustelumuistion mukaisesti16/40 oppituntia.

Vartijan koulutuksen "pidentyminen"

Koulutustoimikunta myos huomauttaa, etts vartijoiden lakisdateisen vahimmadiskoulutuksen
pituus ei ehdotetulla mallilla pitene 20 oppituntia vaan 10 oppituntia verrattuna vartijaan, joka on
suorittanut em. koulutukset voimassa olevan lain mukaisessa koulutusmallissa (100 +5 +5 =110
oppituntia). Kdsityksemme mukaan myés 24 oppituntia, joka mahdollisesti jdisi
voimank&yttévilineiden kdyttékoulutuksen jilkeen jiljelle uudesta uhkatilanteiden hallintaa
koskevasta osiosta, on aivan lilan vihdinen maéri vartijoiden tydturvallisuuden mahdollistamiseksi
edes osaltaan koulutusteitse. Koulutuksen pltuutta tulisikin téltd osin suhteuttaa poliisin
koulutukseen, koska HE:ssé ollaan vahvistamassa muun muassa vartioimistehtavien vapaat
suorittamistavat ja poistamassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd koskevien
tehtdvien rangaistavuus rikoslaissa, mitké olisivat omiaan ldhentimé&an vartijan tehtavia
luonteeltaan nykyisin poliisin tehtdviksi miellettyihin tehtéviin ainakin pidemmalla aikavililla.

Vartijan ammattitutkinto Ja turvallisuusalan peruskoulutus



Vartijan ammattitutkinto (pituus n. 1.5 vuotta) ja turvallisuusvalvojan perustutkinto (pituus 3
vuotta) ovat sekd yksityistd turvallisuusalaa koskevan lain muuttamista koskevassa HE:ssé ja nyt
lausunnoilla olevissa asetusluonnoksissa ovat jddneet liian vihiiselle huomiolle. Syytd olisi
selvittd3, olisiko vartijan ammattitutkinto kokonaisuudessaan ja siihen liittyvét tySharjoittelujaksot
voinut asettaa joidenkin vaativimpien vartioimistehtévien lakisadteiseksi
vidhimmaiskoulutusvaatimukseksi. Tll6in myos kyseisten edelld mainittujen koulutusten siséllén
vastaavuus ja laatu verrattuna tuleviin tehtéviin olisi arvioitava.

Poliisin Ja rajavartiolaitoksen apuna toimivan jirjestyksenvalvojan yhdistelmékoulutus

Vaikka koulutusten sisélt6ja el vield ole piitetty, todennikdistd on, ettd HE:ssd ehdotettujen
poliisin ja rajavartiolaitoksen apuna tolmivien jirjestyksenvalvojien koulutus muodostuessaan
vartijan ja jirjestyksenvalvojan peruskoulutukset yhdistimilli ei ole optimaalinen. Ainakin
nykyinen, padosin sisdlléltdan yleisétilaisuuksien jérjestyksenvalvojille tarkoitettu
Jarjestyksenvalvojan peruskoulutus ei vastaisi niitd koulutustarpeita, mitd HE:n mukaisella poliisin
ja rajavartiolaitoksen apuna toimivalla jérjestyksenvalvojalla olisi. Asiassa on huomioitava, ettd
kyseisten jérjestyksenvalvojien tehtivat ovat laajentuneet yhteiskunnallisesti varsin merkittéville
toimialueille, joidenka erityistarpeita yhdistelmakoulutuksessa ei mitenkdan huomioida.

Polllsin sdllytystilan tilap8isen vartijan koulutus

Asetusluonnoksessa Valtioneuvoston asetukseksi tilapdisti vartijan tehtivda poliisin séilytystilassa
hoitavan vartijan asusta ja koulutuksesta 5 §:ssi ehdotettua vartijan vahimmaiskoulutusta (40
oppituntia ja 40 tuntia harjoittelua) koulutustoimikunta pitd3 riittdvana edellyttden, ettd tyd
todella tehdiiin poliisin henkilokunnan ohjauksessa ja ettd se on perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan ehdottamin tavoin tilap3ista..

Turvallisuusalan koulutustoimikunnan puolesta

Olli Hautakoski
toimikunnan sihteeri



