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POLIISIASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE LAIKSI YKSITYISISTA TURVALLISUUSPALVELUISTA SEKA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Sisaasiainministerié on pyytanyt Poliisiasiain neuvottelukunnalta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi yksityisistd turvallisuuspalveluista seka eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Poliisiasiain neuvottelukunta toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Esitys on lahtokohdiltaan oikean suuntainen. Oikeusturvakysymykset ja ihmisten asialli-
nen kohtelu on lakia sasdettdessé otettava vahvasti esille. Esityksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi uusi laki yksityisista turvallisuuspalveluista. Laki korvaisi nykyisen yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain. Lis&ksi esitetadn saadettévaksi muutoksia poliisin
séilyttamien henkildiden kohtelusta annettuun lakiin seké eraisiin muihin lakeihin.

Laki kasittaisi vartijoita, jarjestyksenvalvojia seka turvasuojaajia koskevat saénnokset.
Laki jarjestyksenvalvojista samoin kuin muissa laeissa olevat jarjestyksenvalvojan aset-
tamista koskevat saanndkset esitetdan kumottaviksi.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta laki yksityisisté turvallisuuspalveluista on
osoittautunut sisélldllisesti onnistuneeksi mutta esimerkiksi vartijan poistamisoikeutta
koskevaa saannosta voidaan pitdd nykyisessé lainsdadanndssa sisalldllisesti ongeimal-
lisena. Sanamuodon mukaisesti tulkittuna poistamisoikeus muodostuu tarpeettoman laa-
jaksi, joten uudistus on talta osin tarpeellinen.

Turvasuojaustoimintaa koskevia yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain saan-
ndksia pidetadn lakiesityksen perustelujen mukaan paosin onnistuneina. Hyvaksymista
edellyttavissa furvasuojaustehtavissa toimivien intressiryhma ei vastaavalla tavalla ole
paateltavissa kuin vartijan ja jarjestyksenvalvojan esim. tybasusta, joten selvennysta ta-
hankin tarvitaan.

Myds jarjestyksenvalvojia koskevaa lainsaadantda on lakiesityksessé pidetty kokonai-
suutena sis4lléltaan onnistuneena. Suurimmaksi séantelyn ongelmaksi on lakiesityksen
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perusteluissa nimetty lainsdadanndn tietynasteinen sekavuus: jarjestyksenvalvojia kos-
kevaa s&éntelya on hajallaan useissa eri laeissa. Tama vaikeuttaa selkeén kokonaisku-
van saamista alan saantelysta. Toimivaltuuksia koskeva saantely perustuu myds osin
viittaussaannéksiin ilman, ettd toimivaltuuksia olisi selkeasti kirjoitettu lakiin. Lakiuudis-
tuksessa tdma ongelma poistuisi, joten uudistus on talté osin perusteltu.

Ehdotettujen muutosten osalta poliisiasiain neuvottelukunta toteaa seuraavaa. Vartijoi-
den ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia ehdotetaan tdsmennettaviksi. Vartijalle esite-
t&ddan muun muassa oikeutta vapauttaa rikoksen perusteella kiinniotettu henkild eréin
edellytyksin. Vartijan kiinniotto-oikeutta ehdotetaan tdsmennettévaksi siten, etta vartija
voisi tietyin edellytyksin poliisimiehelle luovuttamisen sijasta vapauttaa rikoksesta epail-
Iyn Kiinniotetun. Tarkoituksena ei olisi luopua kiinniotetun mahdollisesta rangaistusvas-
tuusta, vaan téllaisissa tilanteissa poliisi esittéisi henkilélle rangaistusmaaraysvaatimuk-
sen jalkikateen. Kiinniotetun vapauttaminen olisi poikkeuksellinen toimenpide ja vaatisi
erdiden edellytysten tayttymista. Vapauttaminen voisi joissakin tilanteissa olla olosuhteet
huomioiden jérkevin ratkaisu ja vartijan uusi oikeus siten perusteltu.

Vartijakoulutus pidennetdan 100 tunnista 120 tuntiin, mik& on parannusta entiseen sa-
moin kuin paliisin luvalla asetettavan jarjestyksenvalvojan koulutus pidennys 132 tunnis-
ta 152 tuntiin. Koulutuksen lis&dminen on hyva ajatus. Esityksen perusteluissa todetaan,
etta koulutusjérjestelyt ovat osoittautuneet kéytéannéssa toimiviksi ja nykyiseen lakiin pe-
rustuvilla jarjestelyilld on pystytty takaamaan toisaalta koulutuksen riittéva taso ja toisaal-
ta riittavan monipuoliset mahdollisuudet sen jérjestamiseen.

Toiminnan valvonnan takia on jérkevaa, etta jarjestyksenvalvojatoiminta ehdotetaan
saadettavaksi luvanvaraiseksi erdin poikkeuksin ja etta vartioimisliiketoiminta pidettaisiin
edelleen luvanvaraisena.

Lakia poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
poliisilaitokset voisivat antaa toimeksiannon laissa tarkoitettujen vartijan tehtavien suorit-
tamisesta myés turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle erityisten tarkoin rajattujen edel-
Iytysten tayttyessa. Tehtavissa voitaisiin kdyttaa vartijaksi hyvaksyttyja henkilsita, jotka
olisivat saaneet sisaasiainministerién maarittdmat vaatimukset tayttavan erityiskoulutuk-
sen tehtdvaan. Poliisiasiain neuvottelukunta pitéda tarkeana kansalaisten oikeusturvan to-
teutumisen ja perustuslain 124 §:n hengen mukaisen toiminnan varmistamista yksityis-
ten vartijoiden kayt6ssa.

Lakiesityksessa todetaan, etté paasaantbisesti poliisin kiinniottamien paihtyneiden seka
pidéatettyjen ja vangittujen henkildiden varticinnista vastaisivat kuitenkin edelleen valtion
virkamiehet eli virkasuhteiset vartijat. Yksityisi& vartijoita voitaisiin kdyttdd myds samaan
aikaan virkamiesvartijoiden kanssa.

Lakiesityksessé ehdotetaan myés, etta jarjestyksenvalvojalla olisi oikeus estéé henkilon
paasy toimialueelleen tietyin edellytyksin, mutta ei velvollisuutta siihen. Jarjestyksenval-
vojan tekemd henkiltn kiinniottaminen taas olisi luonteeltaan poikkeuksellinen toimenpi-
de. Se tulisi kyseeseen silloin, kun henkilén poistumisen estdminen hénen luovuttami-
sekseen poliisille olisi valttamatonta. Sailédnotto on |&htokohtaisesti pidettava hyvin
poikkeuksellisena toimena. Toisaalta sailéssépito-oikeudesta ei voida kokonaan luopua.
Poliisiasiain neuvottelukunnan mielestd myds tassé toiminnassa on korostettava seka
toimenpiteen kohteena olevien kansalaisten etta jarjestyksenvalvojan oikeusturvan to-
teutumista.
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Turvasuojaustoiminnan osalta ehdotetaan, etté poliisin turvasuojaajaksi hyvaksymadlle
henkilélle my&nnettéva turvasuojaajakortti sidottaisiin henkildn tySsuhteeseen tur-
vasuojausliikkeess tai taméan toimintaan hyvéksymista edellyttavia turvasuojaustehtavia
suorittavana ammatinharjoittajana. Hyvaksymista edellyttévissé turvasuojaustehtévissa
toimivan henkilén kanssa tekemisissé oleva taho voisi nain turvasuojaajakortista paatel-
14, kenen intresseissé turvasuojaaja toimii, mita poliisiasiain neuvottelukunta pit&a tar-
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