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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisdasiainministerid on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerion lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi yksityisistad turvallisuuspalve-
luista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Tyd- ja elinkeinoministerit esittaa
lausuntonaan seuraavan.

Yleisté

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi uusi laki yksityisista turvallisuus-
palveluista, joka korvaisi voimassa olevan yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetun lain (282/2002). Nykyisessa laissa yksityisilla turvalli-
suuspalveluilla tarkoitetaan vartioimisliiketoimintaa ja turvasuojaustoi-
mintaa. Jarjestyksenvalvojatoiminnasta on puolestaan séadetty useissa
laeissa ja asetuksissa. Vartioimisliiketoiminnan harjoittaminen edellyttaa
Poliisihallituksen myontdémaa lupaa. Sen sijaan jarjestyksenvalvojatoi-
minnan harjoittamiseen ei vaadita lupaa. Jérjestyslaissa (612/2003) tar-
koitettuja jarjestyksenvalvontatehtévid voi kuitenkin ottaa hoitaakseen
ainoastaan vartioimisliikkeet. Tall6in jarjestyksenvalvojalla on oltava
myos hyvéksyminen sekd jarjestyksenvalvojaksi ettéd vartijaksi. Tur-
vasuojaustoimintaa ei ole saadetty luvanvaraiseksi elinkeinoksi.

Esityksen tavoitteena on nykyisen vartioimisliike-, jarjestyksenvalvoja- ja
turvasuojaustoimintaa koskevan lainsdadannon selkeyttaminen. Ty6- ja
elinkeinoministerié kannattaa esityksessd ehdotettua saantelyn keskit-
tdmistad uuteen lakiin. Voimassa olevan lainsdadéannon ongelmana on
erityisesti jarjestyksenvalvojia koskevan saéntelyn hajanaisuus.

Ehdotuksen mukaan vartioimisliilketoiminnan harjoittaminen olisi edel-
leen luvanvaraista. Esityksessa jarjestyksenvalvojatoiminta ehdotetaan
saadettavaksi luvanvaraiseksi tietyin osin. Nykyinen jarjestyksenvalvojis-
ta annettu laki (533/1999) ehdotetaan kumottavaksi. Turvasuojaustoi-
minnan saantelyn osalta on paadytty ehdottamaan nykyisen oikeustilan
sailyttamistd. Uudessa laissa saadettaisiin erityisestd turvallisuusalan
elinkeinoluvasta, joka olisi kasitteena kokonaan uusi ja olisi yhteisnimi-
tys ehdotuksessa luvanvaraisiksi ehdotettujen elinkeinojen harjoittami-
seen mydnnetyille luville.
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Jérjestyksenvalvojien viélittdminen yleiseen kokoukseen tai Vleisdétilai-
Suuteen

Ehdotuksen 26 §:n 1 momentin mukaan ansiotarkoituksessa tapahtuva,
toimeksiantoon perustuva jéirjestyksenvalvojien vélittdminen edellyttéisi
turvallisuusalan elinkeinolupaa. Pykalan 2 momentin mukaan yhdistys-
laissa tarkoitettu yhdistys voisi kuitenkin ilman lupaa vilittaa jarjestyk-
senvalvojia yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen. (Momentin pe-
rusteluissa on lapsus "valittaa jarjestyksenvalvojia yleiseen kokoukseen
tai yleiseen kokoukseen”.)

Tyo- ja elinkeinoministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettad 26 §:n 2 mo-
mentin poikkeussaannos — oikeus harjoittaa jarjestyksenvalvojien valit-
témisté ilman lupaa — perustuu siihen, onko toiminnanharjoittaja yhdistys
vai ei. Saanndksen rajaaminen koskemaan vain yhdistyslaissa tarkoitet-
tuja yhdistyksié on varsin ongelmallinen. Jos luvanvaraisuus ei koskisi
yhdistyksid, muut yhteisét asetettaisiin eri asemaan yhdistyksiin verrat-
tuna.

Momentin perustelujen mukaan *viittaus yhdistyslain mukaiseen yhdis-
tykseen rajaa esitetyn poikkeuksen ulkopuolelle sellaiset yhteisot, joiden
tarkoituksena on voiton tai muun vélittémén taloudellisen edun hankki-
minen siihen osalliselle tai jonka tarkoitus tai toiminnan laatu muuten on
paaasiassa taloudellinen.” Taman osalta ministerio huomauttaa, ettei
momenttia ole rajattu koskemaan yhdistyksia, joilla on yksinomaan
yleishyGdyllinen tarkoitus ja ettd myos yhdistykset voivat harjoittaa elin-
keinotoimintaa.

Elinkeinon harjoittamista koskevassa lainsaadannossa elinkeinonharjoit-
tajalle asetetut vaatimukset méaaratyn oikeudellisen muodon valitsemi-
sesta ovat l&htdkohtaisesti kiellettyja. Perustuslain 18 §:ssa turvattuun
elinkeinovapauteen siséltyy myds se, ettd jokaisella on oikeus valita se
elinkeinon harjoittamisen muoto, jolla han haluaa hankkia toimeentulon-
sa. Ehdotuksen 26 §:n 2 momentti, jonka perusteella kaikki muut yhtei-
sot paitsi yhdistyslaissa tarkoitetut yhdistykset tarvitsisivat luvan jarjes-
tyksenvalvojien vélittimiseen yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen,
on ministerién mielestd perustuslain vastainen.

Ehdotuksen 26 §n 2 momentin perusteluista kdy ilmi, ettd momentissa
tarkoitetussa saantelyss olisi kyse muusta kuin ammattimaisesta jarjes-
tyksenvalvojien valittamisesta. Perusteluista saa sellaisen kasityksen,
ettd luvanvaraisuuden ulkopuolelle olisi tarkoitus rajata satunnainen jar-
jestyksenvalvojien valittdminen yleiseen kokoukseen tai yleisétilaisuu-
teen. Jos tarkoituksena on se, ettd kertaluonteiseen ja hyvin harvoin
toistuvaan jarjestyksenvalvojien valittamiseen ei tarvita lupaa, 2 mo-
mentti tulisi muotoilla niin, ettd lupaa ei vaadittaisi edella tarkoitettuun
satunnaiseen toimintaan.

Jarjestyksenvalvontaa koskevat mééritelmat

Lakiehdotuksen 2 § siséltad luettelon laissa kaytetyistd madritelmista.
Ehdotuksen 2 §n 9 kohdassa on jarjestyksenvalvojatoiminnan maari-
telma. Jarjestyksenvalvojatoiminnalla tarkoitetaan jarjestyksenvalvojien
asettamista jarjestyksenvalvojan toimialueille ja jarjestyksenvalvojien vé-
littamista. Jarjestyksenvalvojalla tarkoitetaan 2 §:n 10 kohdan mukaan
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henkil6d, jonka tehtavana on turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa tai muutoin ylldpitaa jarjestystd ja turvallisuutta sekd estaa
rikoksia ja onnettomuuksia toimialueeliaan.

Ehdotuksen 26 §:n 3 momentin mukaan lain 28 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa ja 30 §:ssé tarkoitettua jarjestyksenvalvojatoimintaa saa harjoittaa
vain turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija. Ehdotuksen 28 §:ssé saade-
taan jarjestyksenvalvojan asettamisesta ja 30 §:ssa jarjestyksenvalvojan
asettamisesta poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi. Ty0- ja elinkeinomi-
nisterié pitdd 26 §:n 3 momenttia lakiteknisesti ongelmallisena, koska
siind kaytetadn kasitettd "jarjestyksenvalvojatoiminta’, joka on méaaritelty
2 §:n 9 kohdan mukaan siten, ettd maaritelma kattaa paitsi jarjestyksen-
valvojien asettamisen myds jarjestyksenvalvojien vélittmisen. Ehdotuk-
sen 2 §n 9 kohdassa kéaytetty jarjestyksenvalvojatoiminnan maéritelma
sitoo lain Kirjoittajaa. Jos tdman madéritelmén jélkeen laissa esiintyy
maaritelty kasite, kasite tulee voida korvata maéritelmalld iiman, ettad
tekstin merkityssisalté muuttuu.

Ehdotuksen 2 §:n luettelossa on siis jarjestyksenvalvojatoiminnan ja jar-
jestyksenvalvojan maéritelmat. Pykalan luettelosta puuttuu jarjestyksen-
valvontatehtavan maaritelma, vaikka jarjestyksenvalvontatehtavan kasi-
tettd kaytetddn muun muassa ehdotuksen 36, 40, 54, 57 ja 104 §:ssa.
Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota my&s siihen, etta jarjes-
tyksenvalvontaa koskevat maaritelmat eivat ole lakiteknisesti yhtenevat
ehdotuksen vartioimista koskevien méaéritelmien kanssa: vartioimisteh-
téavéllé tarkoitetaan omaisuuden vartioimista, henkilén koskemattomuu-
den suojaamista seka rikoksen paljastamista samoin kuin naiden tehta-
vien valvomista (2 §:n 2 kohta). Vartioimisliiketoiminnalla tarkoitetaan
ansiotarkoituksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa
vartioimistehtdvien hoitamista (2 §:n 1 kohta). Vartijalla tarkoitetaan sita,
joka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa suorittaa var-
tioimistehtavié (2 §:n 6 kohta).

Ehdotuksen luvanvaraista jarjestyksenvalvojatoimintaa koskeva séénte-
ly poikkeaa siitd selkedstd mallista, jolla luvanvarainen vartioimisliike-
toiminta on ehdotuksessa saannelty. Sen sijaan ettd ehdotuksessa jar-
jestyksenvalvojatoiminnalla tarkoitettaisiin ansiotarkoituksessa suoritet-
tavaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvontatehts-
vien hoitamista, luvanvaraisuus on 26 §:n 1 momentissa rajattu koske-
maan vain jarjestyksenvalvojien vélittdmista, vaikka 2 §:n 1 kohdan ja 26
§:n 1 momentin perustelut vastaavat pitkalti toisiaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta jarjestyksenvalvontaa koskevien
kasitteiden selkeyttamiseksi ja jarjestyksenvalvojatoiminnan luvanvarai-
suuden alan tdsmentémiseksi lakiin tulisi ottaa jarjestyksenvalvontateh-
tavan maaritelma. Lisaksi perusteluissa tulisi tamé késite selittdd samal-
la tavalla yksityiskohtaisesti kuin on menetelty vartioimistehtavan koh-
dalla.

Ehdotuksen 108 §:n 2 momenttia tulee myds tarkistaa kasitteiden osal-
ta. Momentissa on kéytetty epatasmallisia kasitteitd "muu jérjestyksen-
valvojia vélittava” ja "jarjestyksenvalvojapalveluja toimittava”.



4(7)

Turvasuojaustoiminta

Esitysluonnoksen perusteluissa on arvioitu voimassa olevaa tur-
vasuojaustoimintaa koskevaa saéntelyd. Perustelujen mukaan (s.11)
"sdantelyn tavoitteessa - siind, ettd tietyissd luottamuksellisen tiedon
saannin mahdollistavissa turvallisuustehtavissa tydskentelevéat henkilét
on saatu poliisin valvonnan piiriin - on onnistuttu. Yhteiskunnan intressit
turvasuojauksen suhteen liittyvdt nimenomaan alalla tyéskentelevien
henkildiden valvontaan. Toisinaan on esitetty, ettd lainsdadannolla olisi
saanneltava myos turvasuojaajien koulutusta. Turvasuojaajien koulutuk-
seen ei kuitenkaan lity vastaavaa yhteiskunnallista intressia kuin esi-
merkiksi vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutukseen.”

Lakiehdotuksen 4 luvussa on turvasuojaustoimintaa koskevat saannok-
set. Ehdotuksen 59 §:ssa sdddetdan turvasuojaajaksi hyviksymisté
koskevista vaatimuksista. Vartijasta ja jérjestyksenvalvojasta poiketen
pykalassa ei esitetd turvasuojaajalle hyvaksymisen edellytyksena koulu-
tusvaatimuksia. Kuitenkin ehdotuksen 60 §:n perusteella hakijan koti-
kunnan poliisilaitos voisi liittda erityisesta syysta turvasuojaajaksi hyvik-
symiseen koulutuksesta johtuvia ehtoja ja rajoituksia. Ty6- ja elinkeino-
ministerion mielesta talloin on ongelmallista, ettd kullekin paikallispoliisil-
le annetaan oikeus asettaa turvasuojaajaa koskevia koulutusvaatimuk-
sia, vaikka laissa ei ole niistd mitdén saddetty. Jotta hakijat voisivat luot-
taa siihen, etteivat hyvaksymiset ole mielivaltaisia, saéntelya tulisi talta
osin tarkistaa.

Toiminta yli rajojen

Ehdotuksen 59 §:n 2 momentin mukaan turvasuojaajaksi hyviksyy haki-
jan kotikunnan poliisilaitos. Vastaavasti hakijan kotikunnan poliisilaitos
paattda vartijaksi hyvaksymisesta (8 §:n 2 mom.) ja jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymisesta (35 §n 3 mom.). Ehdotukset perustuvat sille aja-
tukselle, etté hakijat ovat Suomessa vakinaisesti asuvia henkiloita.

Esityksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettd hyvak-
symisté voi hakea myds toisessa ETA-valtiossa vakinaisesti asuva hen-
kilo yksityisena elinkeinonharjoittajana tai toiseen ETA-valtioon sijoittau-
tuneen yrityksen palveluksessa olevana tyontekijana. Toisaalta téllaisel-
la henkilélld voi olla toisessa ETA-valtiossa myGnnetty ammattipatevyys.
Kyse on vaatimusten ja niiden vastaavuuden hyvaksymisen seks asia-
kirjojen vastaavuuden ja niiden hyvaksymisen taustalla olevasta EU-
oikeuden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta.

Turvallisuusalan elinkeinolupahakemus

Lakiehdotus ei sisdlld sddnndksia turvallisuusalan elinkeinolupahake-
muksen tietosiséllostd ja sen liitteistd. Tosin ehdotuksen 72 §:n 2 mo-
mentissa hakemusmenettelyn osalta saadettaisiin, ettd turvallisuusalan
elinkeinoluvan hakijan tai haltijan on jattdesséan hakemuksen luvan
saamiseksi tai valittdtmasti sen jalkeen tehtava Poliisihallitukselle hake-
mus vastaavan hoitajan hyvaksymiseksi.

Ehdotuksen 70 §:ssd saaddetdan muutosiimoituksista. Pykaldn 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa on mainittu niita tietoja, jotka tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kasityksen mukaan tulisi muun muassa ilmoittaa lupaa koske-
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vassa hakemuksessa. Ehdotuksen 69 §:sta kay ilmi, ettd hakemuksessa
olisi mainittava toiminnan laajuutta seka toimipaikkoja ja niiden sijaintia
koskevat tiedot. Hakemuksessa tulisi myds ilmoittaa, mita toimintaa ha-
kija aikoo harjoittaa, koska perustelujen mukaan (s.17) "elinkeinonhar-
joittaja voisi periaatteessa harjoittaa samalla luvalla seka vartioimisliike-
etta lupaa edellyttavaa jarjestyksenvalvojatoimintaa. Lupa voitaisiin kui-
tenkin rajoittaa koskemaan vain jompaakumpaa toimintaa.” Ministerio
ehdottaa, ettd laissa saadettaisiin niistd tiedoista, joita turvallisuusalan
elinkeinolupahakemuksen tulee sisaltaa.

Perustusiain 10 §

Ehdotuksen 108 § koskee tapahtumailmoitusta, joka vartijan ja jarjes-
tyksenvalvojan tulee laatia vartioimis- ja jarjestyksenvalvontatehtivissa
(pykéldassa ’vartioimis- ja jarjestyksenvalvojatehtavissd”) havaituista
kiinniottamiseen tai voimakeinojen kayttéon johtaneista tapahtumista.
Tapahtumailmoitukseen saadaan kirjata toimenpiteiden kohteena ollei-
den sukunimi, etunimet, henkildtunnus ja osoitetiedot. Tapahtumista
muodostuu henkildtietoja siséltdva rekisteri. Sama koskee ehdotuksen
80 §:ssé& mainittuja henkildsto- ja tyévuorotiedostoja.

Edella mainitut ehdotukset koskevat henkildtietojen kasittelys ja ovat siten
merkityksellisid perustuslain 10 §:n kannalta. Pykdldn 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kaytannon mukaan henkilétietojen suojan kannalta tarkei-
ta saantelykohteita rekisterdinnissé ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekis-
terditévien henkildtietojen sisaltd, niiden sallitut kayttGtarkoitukset tietojen
luovutettavuus mukaan luettuna seka tietojen sailytysaika henkilGrekisteris-
sa ja rekisterdidyn oikeusturva. Ndiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 19/2012 ja siina viitatut
PeVL:n lausunnot). Koska ehdotetut sdannokset ovat tarkeitd perustuslain
10 §:n kannalta, myos naiden sdannbsten suhdetta perustuslakiin on arvioi-
tava esityksen saatamisjarjestystd koskevassa jaksossa.

Siirtymés&annés

Ehdotuksen 117 §:n 4 momentti siséltéda siitymasaannoksen. Ministerit
ehdottaa, ettd sddnnostd muutettaisiin esimerkiksi seuraavasti: Se, joka
tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa lain 26 §:ssé tarkoitettua lupaa
edellyttdvaé toimintaa ja joka tekee x §:ssé tarkoitetun lupahakemuksen
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, saa jatkaa toimintaan-
sa ilman lupaa, kunnes luvan mydéntéamisté koskeva asia on ratkaistu.

Muita huomautuksia

S. 30: Ehdotuksen 8 §:n 1 momentin perusteluja tulee tarkistaa siten, et-
ta yleisen elakeikérajan sijasta tulee kéyttaa ilmaisua "elékeisn yléraja”.

S. 59: Ehdotuksen 51 §:ssa saadetaan jarjestyksenvalvojan oikeudesta
turvallisuustarkastukseen. Pykédldn 1 momentin perustelujen mukaan
"tarkastuksessa tulisikin pyrkid muun muassa siihen, ettad tarkastuksen
suorittaisi eri sukupuolta oleva henkilé”. Vastaavalla tavalla kuin sivulla
36 on perusteltu vartijan oikeutta turvallisuustarkastukseen, 51 §:nn 1
momentin perusteluja tulisi oikaista siten, ettd "tarkastuksen suorittaisi
samaa sukupuolta oleva henkils”.
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S. 74: Ehdotuksen 79 §:n 3 momentin mukaan turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijalla saa olla palveluksessaan yksi viliaikainen vartija jo-
kaista alkavaa kolmea koulutuksen saanutta vartioimistehtavia suoritta-
vaa vartijaa kohti. Momentin perustelujen mukaan "jos esimerkiksi vii-
meksi mainittujen vartijoiden maara olisi nelj&, valiaikaisia vartijoita voisi
olla kaksi.” Ministerion mielestd momentissa olevaa ilmaisua "alkavaa
kolmea” tulisi tulkita siten, ettd jos koulutuksen saaneita vartijoita olisi
kuusi, véliaikaisia vartijoita voisi olla kaksi.

S$.101: Esityksen perustelujen mukaan "merkittavaa julkisen vallan kayt-
toa sisdltévia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain yksityiselle.” Edelld
mainittuja tehtavié voidaan kuitenkin perustuslain 124 §:n mukaan antaa
vain viranomaiselle.

Laki henkilbtietojen késittelysta poliisitoimessa

Ehdotuksen 85 §:ssé saadetaan turvallisuusalan valvontatiedoista. Py-
kalan toisessa virkkeessa on viittaussédannés, jonka mukaan turvalli-
suusalan valvontatiedoista sdadetaan tarkemmin henkildtietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003). Mainitun lain 3 §:n 3
momentin 6 kohdan mukaan tietojarjestelmaan saadaan tallettaa yksi-
tyisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa (282/2002) ja jarjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (533/1999) poliisille saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot yksityisisté turvallisuuspalveluista an-
netussa laissa ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa sa3dnnoksissa tar-
koitetusta hakemuksesta, paétoksesta, kortista, poliisin toimenpiteests,
esteestd, huomautuksesta, ilmoituksesta ja tarkastuksesta seka jarjes-
tyksenvalvojista annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa saannéksis-
sa tarkoitetusta hakemuksesta, paatoksesta, luvasta, kortista, poliisin
toimenpiteesta, esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta (turvallisuus-
alan valvontatiedot).

Nykyisen yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain ja jarjestyksen-
valvojista annetun lain kumoamisesta johtuen hallituksen esityksessa tu-
lisi ehdottaa muutettavaksi myds henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annettua lakia.
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