Lausunto OKM/24/050/2015

13.03.2015
Sisdministerié
Viite SM066:00/2011
Asia OKM lausunto - Yksityista turvallisuusalaa koskevat asetusiuonnokset

Sisdministerio on pyytényt opetus- ja kulttuuriministerién lausuntoa asetusluonnoksista,
Jjotka liittyviit eduskunnan kisittelyssd olevaan hallituksen esitykseen laiksi yksityisisti
turvallisuuspalveluista seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 22/2014 vp).

Asetusluonnoksen 4 (sisiministerion asetus vartijan ja jérjestyksenvalvojan
koulutuksesta ja voimankiyttékoulutuksesta sekd turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan vastaavan hoitajan koulutuksesta) osalta opetus- ja kulttuuriministerié lausuu
seuraavaa:

Ehdotus  liittyy  hallituksen  esitykseen  eduskunnalle laiksi  yksityisistd
turvallisuuspalveluista seki erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 22/2014 vp). Ehdotettu
laki  yksityisistd turvallisuuspalveluista  kisittdisi  s#finnokset vartian ja
jarjestyksenvalvojan koulutuksesta sekdi voimankiyttovilineiden kiyttdjakoulutuksesta
samoin kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan koulutuksesta.
Siséiministerion  asetuksella  annettaisiin  tarkempia sddnnoksid vartijan ja
Jarjestyksenvalvojan sekd vastaavan hoitajan koulutuksesta. Asetukseen olisi koottu
niitd koulutusta koskevia sdinnoksii, joista tilld hetkelld on siéddetty vartioimisliikkeen
vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuksesta annetussa sisdasiainministerion asetuksessa
(780/2002), jérjestyksenvalvojaksi hyviksymisesti sekd
jérjestyksenvalvojakoulutuksesta ~ annetussa  sisdasiainministerion  asetuksessa
(209/2007) sekd vartijan voimankidyttSkoulutuksesta ja voimankiyttokouluttajan
koulutuksesta annetussa sisdasiainministeridn asetuksessa (1121/2010). Tavoitteena on
asetusehdotusta koskevan muistion mukaan koota koulutusta koskevat sdinnokset
yhteen asetukseen. Vartijan, jirjestyksenvalvojan sekd vastaavan hoitajan koulutusta
koskevat sddnnokset esitetdin pidettiviksi osin ennallaan, mutta osin niitd ehdotetaan
my6s muutettaviksi. Vartijan ja jirjestyksenvalvojan peruskoulutusta esitetdifin jonkin
verran pidennettévéksi.

Hallituksen esityksen HE 22/2014 laiksi yleisisti turvallisuuspalveluista 10 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan vartijaksi voidaan hyviksyd se, joka on hyviksytysti
suorittanut sis@ministerion asetuksella siidetyt vaatimukset tdyttivin, ammatillisesta
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koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaisen turvallisuusalan tai sitd vastaavan
perustutkinnon osan, joka sis#lt#isi ainakin vartiointialaan, vartioimisliiketoimintaan,
vartijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd vartijan tehtiviin liittyvét opetusaiheet
sisdltivin koulutuksen (poist. HaVM 57/2014 vp), taikka ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen vartijan tai sitd vastaavan
ammattitutkinnon osat, jotka sisiltivit edelli mainitut opetusaiheet sisdltdvin
koulutuksen (vartijan peruskoulutus).

Lakichdotuksen 12 §:n | momentin mukaan se, joka ei ole saanut vartijan
peruskoulutusta, voidaan 10 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa si#ddettyjen edellytysten
tdyttyessd hyviksyd toimimaan vartijana enintéin neljd kuukautta (viliaikainen vartija),
jos hdn on hyviksytysti suorittanut sisdministerion asetuksella séfidetyt vaatimukset
tdyttdvin, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen turvallisuusalan tai sitd
vastaavan perustutkinnon osan tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitutkinnon osan, joka siséltdd perustiedot 10
§n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista opetusaiheista (vdliaikaisen vartijan
koulutus).

Ehdotetun asetuksen 1 §:n mukaan yksityisistid turvallisuuspalveluista annetun lain 12
§:n 1 momentissa tarkoitettu viliaikaisen vartijan koulutus koostuisi ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen vartijan ammattitutkinnon tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisen turvallisuusalan perustutkinnon tai sitd vastaavan
tutkinnon vartijan tydn perusteet -osasta tai sitd sisdllollisesti vastaavasta osasta.
Viliaikaisen vartijan koulutuksen pituus olisi vihintéiin 40 oppituntia. Poliisihallitus
vahvistaisi koulutuksessa kisiteltdvit opetusaiheet, opetussisillst ja tuntijakauman.
Asetusluonnoksen  perustelumuistion mukaan echdotettu viliaikaisen vartijan
koulutuksen pituus vastaisi nykyisen vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan ja
viliaikaisen vartijan koulutuksesta annetun sisdasiainministerién asetuksen 2 §:n 1
momentissa séfdettyd pituutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
nimike on muutettu 1 péivini elokuuta 2015 voimaan tulevalla lailla (787/2014) laiksi
ammatillisesta peruskoulutuksesta. Lain nimike tulisi muuttaa asetusluonnoksen 1
§:4dn. Pykéldssd olisi hyvi viitata molempiin ammatillista koulutusta koskeviin lakeihin
kéyttden lain nimikkeen liséksi lain numeroa.

Ehdotetun asetuksen 2 §:n mukaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 10
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vartijan koulutus koostuisi ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen vartijan ammattitutkinnon tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisen turvallisuusalan perustutkinnon tai sitd vastaavan
tutkinnon vartijan tydn perusteet-, vartijan peruskurssi- ja uhkatilanteiden hallinta -
osista taikka nditd sisillollisesti vastaavista osista. Vartijan koulutuksen pituus olisi
vihintifin 120 opetustuntia ja kunkin 1 momentissa tarkoitetun osan pituus on vihintézn
40 tuntia. Poliisihallitus vahvistaisi koulutuksessa Kkisiteltdivit opetusaiheet,
opetussisdllot ja tuntijakauman. Vartijan koulutukseen saisi osallistua vain viliaikaiseen
vartijan koulutukseen liittyvan kokeen hyviksytysti suorittanut henkild. Asetuksen
perustelumuistion mukaan ehdotettu vartijan koulutusta koskeva pykild vastaisi osin
nyKyisté s#iintelyd. Vartijan olisi edelleen suoritettava joko vartijan ammattitutkinnon
tai turvallisuusalan perustutkinnon vartijan tyon perusteet- ja vartijan peruskurssiosat.
Uutena osana koulutuksessa olisi suoritettava vartijan ammattitutkinnon tai
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turvallisuusalan perustutkinnon uhkatilanteiden hallinta-osa. Ehdotetun pykildn 2
momentissa  sdddettdisiin = koulutuksen  vihimmiispituudesta. Kunkin  osan
vihimmdispituus olisi 40 tuntia. Vartijan peruskurssi-osan pituus lyhenisi siten
nykyisestd 60 tunnista 40 tuntiin. Toisaalta vartijan koulutuksen kokonaispituus nousisi
nykyisestd 100 tunnista 120 tuntiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etti asetusluonnoksessa on kiytetty tutkinnon
osien nimi, joita saatetaan muuttaa useastikin. S#innoksissi oleva muotoilu ”tai sitd
sisélléllisesti vastaavasta osasta” mahdollistaa kuitenkin mySs muiden vastaavan
siséltdisten tutkinnon osien hyviksymisen asetuksessa tarkoitetuksi koulutukseksi.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n 1 piivéind elokuuta 2015
voimaan tulevan sanamuodon mukaisesti néyttotutkinnot ovat ammatillisia tutkintoja,
jotka suoritetaan osoittamalla ammattitaito lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tutkintotilaisuuksissa. Tutkintotilaisuuksiin voi osallistua ammattitaidon
hankkimistavasta riippumatta.  Tutkintotilaisuuteen osallistuminen ei niin ollen
padsddntoisesti edellytd valmistavaan koulutukseen osallistumista. Vartijaksi
hyviksymisen edellytykseni oleva koulutus on kuitenkin otettu huomioon voimassa
olevassa vartijan ammattitutkinnon tutkinnon perusteissa siten, ettd voimassa olevassa
vartioimisliikkeen = vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuksesta annetun
sisdasiainministerion asetuksen 2 ja 3 §:ssi mainittujen tutkinnon osien (vartijan tyén
perusteet ja vartijan peruskurssi) tutkintotilaisuuksiin osallistumisen edellytykseksi on
asetettu mainitun asetuksen liitteessd sdfidettyyn koulutukseen osallistuminen.

Lakiehdotuksessa yksityisistd turvallisuuspalveluista (35 §) tai asetusehdotuksessa
jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen edellytyksend olevaa koulutusta (6 §) ei ole
kytketty yksildiden mihinkiiin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen tutkintoon tai niiden osaan.
Kuitenkin asetusluonnoksen 8 §:ssi ehdotetaan voimassa olevan jérjestyksenvalvojaksi
hyviksymisestd sekd jirjestyksenvalvojakoulutuksesta annetun sisdasiainministerion
asetuksen 5 §:44 vastaavasti, etti jirjestyksenvalvojan koulutuksen suorittaminen
edellyttii koulutusaineistoon sisdltyvin kokeen taikka ammatillisessa perus- tai
lisdkoulutuksessa kéytettivin ndyton hyviksyttyd suorittamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, ettid soveltuvat tutkinnot ja/tai tutkinnon osat olisi
hyvd yksiloidd. Mikili asetuksessa on tarkoitus s#itdd, ettdi koulutusaineistoon
sisdltyvdn kokeen suorittamisen lisdksi kyseeseen voisi tulla myds ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen ammatillisen perustutkinnon tutkinnon osan
tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen néyttdtutkinnon tutkinnon
osan suorittaminen, echdottaa opetus- ja kulttuuriministerid, ettd sédnnoksessd
kéytettdisiin ndiden lakien mukaisia kisitteitd ja viitattaisiin nimenomaisesti ndiden
lakien mukaisten tutkinnon osien suorittamiseen ja osaamisen osoittamiseen joko
ammattiosaamisen nédytdssd (ammatillinen peruskoulutus) tai tutkintotilaisuudessa
(ndyttotutkinnot). Opetus- ja kulttuuriministerid esittdsd harkittavaksi sédsinnokseen
lisdttéivaksi mybs viittausta tiettyihin tutkintoihin ja/tai tutkinnon osiin samaan tapaan
kuin 1 §:ssd. Esimerkiksi ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta “Jérjestyksenvalvojan
peruskoulutuksen suorittaminen edellyttiis koulutusaineistoon sisdltyvin kokeen taikka
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen ammatillisen perustutkinnon
soveltuvan  tutkinnon osan  hyvidksyttyd  suorittamista tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen n#yttStutkinnon soveltuvan tutkinnon osan
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suorittamista. Kokeeseen saa osallistua vain se, joka on osallistunut Kyseiseen
koulutukseen.”

Asetusluonnoksen 12 §:ssé ehdotetaan s#iidettiviksi vastaavan hoitajan koulutuksesta.
Ehdotetun 12 §:n mukaan vastaavan hoitajan koulutus Kkoostuisi ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesta turvallisuusvalvojan
erikoisammattitutkinnosta.  Kaikille koulutettaville pakollisia osia  olisivat
turvallisuussuunnittelua, turvallisuuslainsi@dintdd ja turvallisuusjohtamista késittelevit
osat taikka niti sis#llSllisesti vastaavat osat.

Eduskunnan hyviksymissd ehdotuksessa laiksi yksityisistd turvallisuuspalveluista 77
§:n 1 momentin 2 kohdan ja ehdotetun asetuksen sanamuodon mukaisesti vastaavaksi
hoitajaksi hyviksyminen ei edellytettiisi turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon,
Jjohon sisiltyisi asetuksessa mainitut tutkinnon osat, lisiksi muuta koulutusta kuten
vartijan ja tilapdisen vartijan kohdalla. Tilti osin s#innosluonnoksessa olevien
“koulutuksen” ja “koulutettavien” miritelmien merkitys jii jokseenkin episelviksi.
Mikili tarkoituksena on sd#tdsH, ettd vastaavaksi hoitajaksi voidaan hyviksyd
turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon tai sit vastaavan erikoisammattitutkinnon
suorittanut, ja tutkintoon sisiltyy asetusehdotuksessa mainitut tutkinnon osat, opetus- ja
kulttuuriministerid ehdottaa sanamuotoa muutettavaksi esimerkiksi seuraavaan
muotoon: “Yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 77 §:ssd tarkoitetuksi
vastaavaksi hoitajaksi voidaan hyviksyd se, joka on suorittanut ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen turvallisuusvalvojan
erikoisammattitutkinnon, joka muodostuu  ainakin  turvallisuussuunnittelua,
turvallisuuslainsdsdént63d ja turvallisuusjohtamista Kisittelevistd osista taikka nditd
sisdll6llisesti vastaavista osista.”

Asetuksen 15 §:ssd ehdotetaan saiidettiviksi koevastausten siilyttimisestd. Pykildssd
viitataan n#yttoihin. Mikdli tissi tarkoitetaan ammattiosaamisen niyttojd ja
tutkintotilaisuuksia (ks. 8 §), sana “ndyttd” pitdisi korvata ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisilla kasitteilld. Téssd yhteydessd on hyvi ottaa huomioon, etti ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun asetuksen 11 a §:n mukaan arvioinnin perusteena oleva
aineisto on siilytettivi vihintdin kuuden kuukauden ajan. T#ssd asetuksessa esitetty
arviointiaineiston siilytysaika on vuosi eli puolet pidempi, miki vaatii koulutuksen
Jarjestdjiltd erityisjirjestelyji.

Opetus- ja kulttuuriministeriS1li ei ole lausuttavaa asetusluonnoksiin 1-3 ja 5-6.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Hallitussihteeri Juho-Antti Jantunen
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Jakelu Lainsdadanténeuvos Timo Kerttula/SM

Tiedoksi Valtiosihteeri
Erityisavustajat
Opetus- ja kulttuuriministerion osastot ja erilliset yksikot



