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Lisdlausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yleistd liittyen yksityisen turvallisuusalan voimankayttokoulutukseen ja jérjestyk-
senvalvojakoulutukseen:

Yksityisen turvallisuusalan voimankayttdkoulutukseen, jarjestyksenvalvojakoulutukseen
ja niihin liittyviin kouluttajakoulutuksiin ja edellda mainittujen statuksien hyvaksyntaan talla
hetkelld voimassa oleva saantely on varsin hajanaista, vaikeaselkoista ja osittain jopa
puutteellista. Lisaksi toisiaan vastaavia sdannodksia on useammassa eri asetuksessa.
Joidenkin koulutusta tai kouluttamista maarittelevien asetusten sisalté on niin vaikeasel-
koista ettd jopa koulutusta ja kouluttamista ohjaavilla viranomaisilla on vaikeuksia tulkita
sadnndstda ja tdman vuoksi linjausten antaminen on valilla varsin vaikeaa.

Esimerkkinad kouluttajakoulutukseen liittyvana kummallisuutena voisi mainita jérjestyk-
senvalvojakouluttajakoulutuksen. Saadessaan hyvéksynnan jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi (joita olemassa 2-tasoisia) ja jos on kaynyt kouluttajakoulutukseen liittyvan voiman-
kayttdosion, on tallaisella kouluttajalla oikeus silti kouluttaa vain osittain voimankayttéa
liittyen jarjestyksenvalvojan koulutukseen. Yksittdiset esimerkit eivat tietenkaan kerro ko-
konaisuutta, asetusten vaikeaselkoisuus ja hajanaisuus ja sen tilan jatkuminen tulevai-
suudessakin ei voi olla tavoitteena.

Poliisihallitus on jo kaynnistadnyt toimenpiteitd yksityisen turvallisuusalan koulutuksen ke-
hittdmiseksi. Tyéryhmapaatés jarjestyksenvalvojakoulutuksen uusimiseen on voimassa
ja kyseinen tyéryhma on aloittanut tyénsa 27.5.2013. Tydéryhman tarkoituksena on uudis-
taa ja paivittaa jarjestyksenvalvojakoulutusmateriaali ja tyéryhma saanevat toimeksian-
non valmiiksi hyvissa ajoin ennen vuoden 2015 alkua. Jéarjestyksenvalvojakoulutuksen
uusiminen on yksi osa Poliisihallituksen suunnitelmaa uudistaa laajemmaltikin yksityisen
turvallisuusalan voimankaytté- ja jarjestyksenvalvojakoulutusta. Uudistuksen tarkoituk-
sena on paitsi selkeyttda edelld mainittujen kouluttajakoulutuksien rakennetta myos ke-
hittd& koulutusjarjestelméa kokonaisuudessaan seka parantaa kouluttajien ammattitai-
toa. Kouluttajien ammattitaidon paraneminen on késityksemme mukaan suoraan verran-
nollinen heidan antamansa koulutuksen laatuun jonka pitéisi heijastua ammattimaisem-
pana tekemisena jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden tyéssa.
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Suunnitteilla oleva mahdollinen uusi yksityisen turvallisuusalan voimankaytt6- ja jérjes-
tyksenvalvojakouluttajajarjestelmé néyttéisi seuraavalta:

Uusi kouluttajajarjestelma?

Yrsitvisen t suusalan

xoulutiaja

Janestyksenvaivojakouluttaja

Esitetyssd mallissa yksinkertaistettaisiin ja selkiytettaisiin koulutusjarjes-
telma4. Poliisihallituksella on myds vahva usko siihen etta esitetylld mallilla
yksityisen turvallisuusalan koulutus ohjautuu yhdenmukaisemmaksi. Sama
kasitys on kouluttajakoulutuksen kaytannon toteuttajalla eli Poliisiammatti-
korkeakoululla.

"Yksityisen turvallisuusalan voimankayttokouluttaja” olisi oikeutettu koulut-
tamaan kaikkea voimankayttda pois lukien asekoulutus, riippumatta siitéa
onko kyseessi jarjestyksenvalvojan tai vartijan voimankayttékoulutus.
Voimankaytdn toimivalta- ja teoriaopetus kytkettaisiin voimankéayttékoulut-
tajan statukseen. Asekouluttajakurssi pysyisi entiselldén ja asekouluttaja-
kurssille ei edelleenk&an paasisi hakeutumaan, jollei olisi voimankéayttékou-
luttajan hyvaksyntaa. Jarjestyksenvalvojakouluttajakurssi on suunniteltu si-
ten etta se kestéisi 5 vrk (pitenee 2 vrk:lla) ja se antaisi kelpoisuuden jér-
jestyksenvalvojan kouluttamiseen pois lukien jérjestyksenvalvojakoulutuk-
seen kuuluvat voimankayttéosiot ja voimankayton teorian opetus. Polii-
siammattikorkeakoulun yksityisen turvallisuusalan koulutuksesta vastaavat
sekd myds koulutettavat ovat selkeésti olleet sitd mielté etta jarjestyksen-
valvojankouluttajakurssi olisi pidennettava etenkin teoriaosioiltaan.

Kaikki ylla mainittu koulutus suunniteltaisiin ja paiviteftaisiin Poliisiammatti-
korkeakoululla. Poliisihallitus ohjaisi ja koordinoisi seka toimisi koulutusten
vahvistajana.
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Koulutusjarjestelman uusiminen edellyttaa siitymasaannoksia ennen uu-
den lain voimaantuloa hyvéksyttyjen kouluttajien osalta. Liséksi se edellyt-
taa lisa- ja tdydennyskoulutuksia jotta jokaisella kouluttajalla halutessaan
olisi mahdollisuus siitymasaannoksen puitteissa hankkia uuden lain vaati-
mat oikeudet kouluttaa. On ajateltu vuoden siitymé&aikaa lain voimaantu-
losta lahtien. Poliisiammattikorkeakoulu on alustavasti kertonut jarjestavén-
sa vaadittavat lisdkoulutukset. Vaadittavista lisdkoulutuksista méaéariteltaisiin
tarkemmin asetuksessa.

Seuraavassa on turvallisuusalan valvonnan ehdotukset uuden lain yksityis-
ten turvallisuuspalvelujen osalta koskien yleisesti voimankayttékoulutusta,
jarjestyksenvalvojakoulutusta ja kouluttajia koskevaa s&dnnéstéé. Ehdo-
tukset ovat hahmoteltu siten, etta niissa on huomioitu mahdollinen koulu-
tuksen ja kouluttajajérjestelman muutos. Lisaksi turvallisuusalan valvonta
esittda, ettd koulutusta ja kouluttajia koskeva laintasoinen s&énnésto olisi
joko omana lukunaan tai se olisi omana osanaan nyt esitetysséa 6 luvussa
VALVONTA ja KOULUTUS:

§

Voimankéyttbkouluttajaksi ja jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi seké
asekouluttajaksi hyvdksyminen.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyvéksyé voimankéyttékouluttajaksi taikka
jéarjestyksenvalvojakouluttajaksi henkilén joka on hyvéksytysti suorittanut
voimankdyttékouluttajakurssin tai jérjestyksenvalvojakouluttajakurssin.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyvéksyd asekouluttajaksi henkilén jolla on
Poliisihallituksen voimassa oleva hyvaksyminen voimankayttékouluttajaksi
ja hén on suorittanut hyvéksytysti asekouluttajan kurssin.

Hyvéksymista on haettava viimeistéén kuuden kuukauden kuluessa lukien
edelld mainittujen kurssien hyvéksytysta suorittamisesta.

Edelld 1 ja 2 momenteissa olevat hyvdksymiset ovat voimassa enintadn
viisi vuotta ja Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa hyvéksymisen, mi-
kéli hakija on suorittanut hyvaksytysti 1 ja 2 momenteissa olevien kurssien
kertauskoulutuksen. Hyvéksymisen uudistamista on haettava viimeistédén
kuuden kuukauden kuluessa lukien kertauskurssin hyvaksytysta suoritta-
misesta.

§

Voimankdyttékouluttajaksi, jirjestyksenvalvojakouluttajaksi ja ase-
kouluttajaksi hyviaksymisen muut ehdot ja rajoitukset.

Poliisihallitus voi tarviltaessa asettaa voimankdayttékouluttajan, jérjestyk-
senvalvojakouluttajan ja asekouluttajan hyvéksymisiin rajoittavia ehtoja.
Hyvéksymisiin liitettdvét ehdot voivat olla ajallisia tai alueellisia rajoituksia
taikka ne voivat liittyad kouluttajan muuttuneisiin henkilékohtaisiin ominai-
suuksiin joilla rajoitetaan hyvéksytyn kouluttajan kouluttajaoikeuksia.
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§

Voimankdyttokouluttajaksi, jirjestyksenvalvojakouluttajaksi ja ase-
kouluttajaksi hyvéksymisen peruuttaminen.

Poliisihallituksen on peruttava voimanké&yttokouluttajaksi, jarjestyksenvalvo-
jakouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyvéksyminen mikéli edelld mainituksi
hyvéksytty kouluttaja sité pyytéé.

Kouluttajaksi hyvéksyminen voidaan peruuttaa kokonaan tai mééréajaksi,
jos edelld mainittu kouluttaja:

1) ei enéd olojen olennaisten muutosten vuoksi taytéd hyvéksymisen edelly-
lyksid;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hénen ole-
van sopimaton tehtévéénsé, tai hdn on tahallaan menetellyt kouluttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut hyvéksymiseen liitettyjé ehtoja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi 2. momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hyvéksymisen
peruuttamisen sijasta antaa kouluttajalle varoituksen, jos peruuttaminen
olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

§

Voimankéyttékouluttajan, jdrjestyksenvalvojakouluttajan ja asekoulut-
tajan koulutus.

Poliisiammattikorkeakoulu jérjestdd voimankéyttékouluttajan, jérjestyksen-
valvojakouluttajan ja asekouluttajan peruskurssit seké kertauskurssit

Poliisiammattikorkeakoulu valitsee henkilét 1 mom. mainituille kursseille.
Poliisiammattikorkeakoulun péétékseen voi hakea muutosta noudattaen,
mité poliisikoulutuksesta annetun lain 20§:sséd sdddetdén muutoksenhaus-
ta opiskelijavalintapdétikseen.

Voimankéyttékouluttajan, jérjestyksenvalvojakouluttajan tai asekouluttajan-
peruskurssille voidaan valita se, joka:

1) on 18 vuotta tayttanyt,

2) Jérjestyksenvalvojakouluttajalla on oltava hyvéksytysti suoritettu jérjes-
tyksenvalvojan peruskurssi ennen jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvék-
symisté,

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on henkilékohtaisilta ominai-
suuksiltaan kouluttajaksi sopiva.( Suppea turvallisuusselvitys )

Voimankéyttokouluttajan, jérjestyksenvalvojakouluttajan tai asekouluttajan
kertauskurssille voi osallistua se, joka on aikaisemmin hyvaksyltty edell§
mainituksi kouluttajaksi ja joka ei ole menettényt oikeuttaan toimia koulutta-
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fana. Liséksi hdnet tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja hdn on henki-
IGkohtaisilta ominaisuuksiltaan kouluttajaksi sopiva. (Suppea turvallisuus-
selvitys)

Voimankéyttékouluttaja-, jarjestyksenvalvojakouluttaja- ja asekoulut-
tajakoulutuksen, vartijan voimankayttékoulutuksen sekd jirjestyk-
senvalvojakoulutuksen opetussuunnitelmat.

Poliisiammattikorkeakoulu suunnittelee ja péivittdé voimankéyttékouluttaja-
koulutukseen, jarjestyksenvalvojakouluttajakoulutukseen, asekouluttaja-
koulutukseen, vartijan voimankéayttékoulutukseen sekd jérjestyksenvalvoja-
koulutukseen siséltyviét opetussuunnitelmat. Edelld mainittujen koulutuksi-
en opetussuunnitelmissa médritelldén koulutusten siséité, vaadittavat suo-
ritukset ja mahdolliset korvaavat suoritukset.

Poliisihallitus vahvistaa 1. momentissa mainitut opetussuunnitelmat.

1. momentissa olevista koulutuksista mééritelladn tarkemmin tdmén lain
asetuksessa.

§

Jérjestyksenvalvojakoulutuksen jirjestéminen

Jérjestyksenvalvojan peruskoulutuksen, jarjestyksenvalvojan kertauskoulu-
tuksen ja jarjestyksenvalvojan voimankéytdn koulutuksen jérjestdjénd voi
toimia alla mainitut kuitenkin niin ettéd kouluttajalla tulee olla voimassa oleva
Poliisihallituksen hyvéksyminen jarjestyksenvalvojakouluttajaksi tai voi-
mankaéyttékouluttajaksi alla mainitun mukaisesti:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tutkintotoimikunta on tehnyt sopimuk-
sen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisesti
jérjestettyyn vartijan ammattitutkintoon tai sité sisélléllisesti vastaavaan
ammattitutkintoon taikka turvallisuusvalvojan perustutkintoon tai sité vas-
taavaan perustutkintoon liittyvien kaikkien tutkinnon osien jérjestédmisesté;
3) se, jolle on myonnetty oikeus jérjestdd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (630/1998) mukaista turvallisuusalan perustutkintokoulutusta
tai sité vastaavaa perustutkintoa;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimivalla on voimassa oleva hyvaksymi-
nen jérjestyksenvalvojakouluttajaksi.

5)Jéarjestyksenvalvojan voimankéytén koulutuksen jérjestéjénd voivat toi-
mia ylld 1, 2,3 ja 4 mainitut tahot kuitenkin niin, ettd kouluttajana voi toimia
ainoastaan se, jolla on Poliisihallituksen voimassa oleva hyvéksynté voi-
mankaéyttékouluttajaksi.
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Jérjestyksenvalvojakoulutuksessa hatdensiapuun ja pelastustoimeen liitty-
vien opetusaiheiden kouluttajalla tulee olla kyseisen alan ammattitaito ja
kouluttajakokemus.

§

Siirtymésé&énndkset ja ennen tdmén lain voimaantuloa hyviéksyttyjen
kouluttajien oikeus kouluttaa.

Séilyttd4kseen oikeuden toimia kouluttajana ennen tdmén lain voimaantu-
loa poliisihallituksen hyvaksymien voimankdayttékouluttajien ja jérjestyksen-
valvojakouluttajien on suoritettava kouluttajakohtaiset lisdkoulutukset hy-
véksytysti xx.xx.xXxx mennessé.

Poliisiammattikorkeakoulu jdrjestéd 1. momentissa tarvittavat lisékoulutuk-
set ja vaadittavista lisdkoulutuksista mé&éritelldén tarkemmin tdmén lain
asetuksessa.

Asetukset liittyen koulutukseen ja kouluttamiseen.

Mikali edelld esitetyt muutokset tultaisiin hyvaksymadan, tulisi se muutta-
maan myds voimassa olevia asetuksia.

Yksityisen turvallisuusalan koulutusta ja voimankayttékoulutusta koskevat
asetukset ovat talla hetkella hajallaan, osittain puutteellisia ja jotkut asetuk-
sista ovat varsin vaikeaselkoisia.

Poliisihallitus esittaskin etta uuden lain voimankayttékoulutusta ja jarjestyk-
senvalvojan koulutusta seka niiden kouluttajia koskevat asetukset olisivat
yhdessd yhteisessa asetuksessa.

Turvasuojaus

Turvallisuusalan valvonnan taman hetken resurssi vartioimisliikkeiden aktii-
visessa ja suunnitellussa valvonnassa on tiukin mahdollinen. Lupa-asioiden
vieman ajan liséksi valvonta on enemmaén adhoc tyyppisté jo nyt. Asioita
havaitaan, mutta vie valilld kuukausia, ennen kuin ne saadaan hoidettua
loppuun saakka.

My6s turvasuojaustoiminnan luvanvaraistaminen toisi valvottavia elinkei-
nonharjoittajia / yrityksid satoja lis44. Talloin olisi lisaresurssin tarve Turval-
lisuusalan valvontaan ainakin kaksinkertainen, jopa enemman.
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Jarjestyksenvalvojien luvanvaraistaminen

Yleisétilaisuuksien ja kokousten jattdminen luvanvaraisuuden ulkopuolelie
ei ehka olisi ongelma jos poliisilaitokset ottaessaan vastaan ilmoitukset tut-
kisivat erityisesti entistd tarkemmin jarjestyksenvalvontaan liittyvat seikat, ja
sen, etta kenelle jarjestyksenvalvonta on tarkoitus antaa yleisétilaisuuksis-
sa (yhdistys, yritys vai muut toimijat).

Nykyaénkin jarjestyksenvalvonnan toimeksiantoja hoitavat vartioimisliikkeet
(joista osa on vartiointiliikeluvan hakeneita jarjestyksenvalvojayrityksia), jar-
jestyksenvalvontayritykset sekd yhdistykset tai yksittéiset jarjestyksenval-
vojat.

Olisi selviteftava, vaatisiko asia muutostarpeita ja tarkennuksia kokouksia
ja yleisotilaisuuksia koskevaan lainsdadant6on, vai tulisiko asia hoitaa po-
liisin sisisilla madrayksilla tai ohjeilla siitd, miten iimoitus yleisétilaisuudes-
ta tutkitaan jarjestyksenvalvontaa suorittavan tahon osalta.

Joka tapauksessa olisi luotava jarjestelma, jolla estetdan esimerkiksi bul-
vaanien tai muiden laittomien vélikasien kayttd jarjestyksenvalvonnassa.

Vuosi-ilmoitus

Vartioimisliikkeen on toimitettava kirjallisesti kultakin kalenterivuodelta ns.
vuosi-ilmoitustiedot (luettelon mukaan) seuraavan tammikuun loppuun
mennessa. Lain uudistamisen yhteydessa on kaavailtu sanktiota em. maé-
réajan noudattamatta jattamiselle.

Muutaman vuoden otannan perusteella korkeintaan 50 % vuosi-
iimoituksista saapuu valvovalle viranomaiselle sdadetyssd méaaréajassa.
Suuri osa lopuista ilmoituksista saapuu helmi-maaliskuun aikana, ja loput
erikseen karhuttuina yleensé viimeistdén kesédkuun aikana.
Lainmuutoksen jalkeen (sanktio) olisi ennakoitavissa huomattava méaéra
tutkintapyynt®ja asiassa, jos sama trendi jatkuu.

Nykyisen maéréajan osalta on saatu vuosittain kritiikkid mm. yritysten mui-
hin alkuvuoden kiireisiin liittyen liian kiredsta vuosi-ilmoituksen toimitta-
misajasta.

Lyhyt toimitusaika aiheuttaa my6s lupaviranomaisessa tyéruuhkaa tammi-
kuulle, ja usein ilmoitusten reaaliaikainen kasittely (jopa diaariin kirjaami-
nen) on oliut mahdotonta.

Yritykset ovat myds tdydentineet méaraajassa ldhettdmidan "vajaita” vuo-
si-ilmoituksia my&hemmin.

Maksuasetuksen mukaisesti valvontamaksua ei perité vartioimisliikkeelta,
jos luvanhaltija on viimeistdan 31 paivand maaliskuuta ilmoittanut lopetta-
neensa elinkeinon harjoittamisen.

Tulisi vakavasti pohtia vuosi-ilmoituksen toimittamisen méaérdajan muutta-
mista tammikuun sijasta maaliskuun loppuun mennessé tehtavéksi. Talla
muutoksella sek# valvovan viranomaisen etta vartiointiliikkeiden velvoitteet
koskien vuosi-ilmoitusta jarkevdityisivét:
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- yhdenmukainen méaéardaika maksuasetuksen kanssa

- lupaviranomaisen tammikuun tyéruuhkan hajauttaminen

- vartioimisliikkeille jatkossa sanktiouhan alla selkeésti aikaa laatia huolelli-
nen vuosi-iimoitus

- lupaviranomainen voi ohjata méaéraajan muuttamisesta huolimatta toimit-
tamaan ilmoitukset mahdollisimman nopeasti heti vuoden alusta lukien.

Poliisiylijohtajan sijaisena Seppo Kblehmainen
Poliisijohtaja
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