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Luonnos hallituksen esitykseksi Euroopan unionin tilapdisesta
matkustusasiakirjasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ulkoministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikkoasiassa. Luonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki EU:n tilapédista matkustusasiakirjaa koskevan direktiivin
taytantoonpanemiseksi. Oikeusministeriostd on kommentoitu ehdotettuja sddnndksia valmistelun
kuluessa.

Henkil6tietojen suoja

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kasitelty asianmukaisesti henkilotietojen suojaan liittyvia
nakdkohtia, mukaan lukien EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sallima saantelyliikkumavara, jota
voidaan kadyttaa joko unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdadadanndssa. Esitysluonnosta syyta
tdydentaa viela tiiviilla perustelulla direktiivin tarkoittaman henkilotietojen kasittelyn
oikeusperusteesta. Direktiivin valossa vaikuttaisi siltd, ettad tarkoituksenmukainen oikeusperuste olisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjan lakisdateinen velvoite).

Oikeusministerio yhtyy luonnoksessa omaksuttuun linjaukseen siita, ettd saantelyliikkumavaran
kaytto on syyta rajata direktiivin edellyttdamaa taytantéonpanoa koskeviin erityissaannoksiin.
Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kasvokuvaa koskevaa sdaantelya tulisi
vield arvioida tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessa. Erityisesti tulisi arvioida sen suhdetta EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen biometrisia tietoja (erityisia henkilotietoryhmia) koskeviin sdannoksiin
seka samalla siihen liittyviin perustuslain tulkintakdytantoa koskeviin nakdkohtiin, huomioiden myds
biometrisen tiedon kasittelyyn liittyvat suojatoimet.

Hallituksen esityksen luonnoksen sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 74) todetaan, etta EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan kasittelyssa ei kasitelld arkaluonteisia tietoja. EU:n tilapaista
matkustusasiakirjaa varten annettua valokuvaa ei ole pidettdava biometrisena tietona. EU:n tilapadisen
matkustusasiakirjan hakijan tunnistaminen tapahtuu tunnistajana toimivan viranomaisen
silmdamaaraisen arvion perusteella. Henkil6llisyyden tarkistaminen valokuvan avulla perustuu EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan kasittelyssa luonnollisen henkilon aistinvaraisesti tekemien
havaintojen pohjalta tekemaan punnintaan.
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Direktiivin Il liitteen 1. kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tarrassa on
oltava korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti painettu haltijan kasvokuva, paitsi jos kdytetdan
valokuvaa 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kasvokuvan tai valokuvan on oltava 4 artiklan 2 kohdan
mukaisissa tarkoituksissa kaytetty kuva.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdaadetaan, etta kyseessa on hakijan kasvokuva, jonka
avustavan jasenvaltion viranomaiset ottavat hakemuksen jattdmishetkelld, tai — ainoastaan siina
tapauksessa, etta tama ei ole mahdollista — hakijan skannattu tai digitaalinen valokuva, joka on
koneluettavia asiakirjoja kasittelevan Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) asiakirjan 9303
(seitsemas painos, 2015), jaljempana 'ICAOnN asiakirja 9303’, osassa 3 vahvistettujen standardien
mukainen. Edelleen 8 artiklan 5 kohdan mukaan Kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendiseen tarraan tehdyt merkinnat, kasvokuva mukaan lukien, on painettava. Painettuun EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehda muutoksia késin.
Poikkeustapauksessa, kun on kyse ylivoimaisesta teknisestd esteestd, EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendinen tarra voidaan tayttaa kasin ja siihen voidaan kiinnittaa valokuva.
Talloin valokuva on suojattava lisdksi valokuvan vaihtamiselta. Kasin taytettyyn EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehda muutoksia.

Edelld mainittujen direktiivin sdianndsten valossa nayttaisi todennakdiseltd, etta kasvokuva olisi
luokiteltava kuitenkin biometriseksi tiedoksi. Direktiivin ja esitysluonnoksen valossa vaikuttaa silt3,
ettd kasvokuva on joko alun perin tai sita kasitellaan myéhemmin digitaalisessa muodossa kuvan
kasittelyprosessin aikana. Tarkoituksena vaikuttaisi esitysluonnoksen mukaan olevan, etta kasvokuva
digitalisoitaisiin paasaantoisesti myos silloin, kun kyseessa on alun perin skannattu kuva, ja sen tulisi
olla direktiivin mukaan olla koneluettavassa muodossa. Lisaksi kasvokuvan painamiseen vaikuttaisi
liittyvan korkeat turvallisuusvaatimukset, mika tukisi arviota kasvokuvan luonteesta yksiselitteiseen
tunnistamistarkoitukseen kaytettavana biometrisena tietona. Sill3, ettd edustustossa hakija
tunnistettaisiin muutoin kuin automatisoidusti, ei vaikuttaisi olevan merkitysta tdman arvion
kannalta. Kasvokuvan kayttotarkoitus vaikuttaisi olevan pitkalti EU:n passi- ja
henkilokorttilainsdadannossa saadettyja tarkoituksia vastaava. Tama olisi syytda huomioida
hallituksen esityksessd, vaikka kaikki edustustot eivat heti kdyttaisikaan ensisijaista kasvokuvan
kasittelytapaa. Oikeusministerio auttaa mielelladn esitysluonnoksen tasmentamisessa talta osin.

Teknisempia huomioita

Ehdotettua saantelya tulisi pyrkia jatkovalmistelussa viimeistelemaan ja mahdollisuuksien mukaan
yksinkertaistamaan. Vaikuttaa esimerkiksi siltd, ettd osin samasta asiasta sdaddettaisiin useammassa
pykaldssa (esim. 6 §:n 1 mom. Suomen edustusto ottaa vastaan EU:n tilapdista matkustusasiakirjaa
koskevan hakemuksen. Toisaalta 8 §:n 1 mom. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva hakemus
jatetddan Suomen edustustolle. Myds kuulemisedellytyksestd sdddetdadn 5 §:ssd ja 9 §:ssd.)

Koska EU:n tilapaistda matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssa seka ulkoministerio etta Suomen
edustusto olisivat toimivaltaisia, olisi sdantelyn selkeyden kannalta syyta jatkovalmistelussa valttaa
pykalissa passiivimuotoa, jotta toimivaltainen taho ei jaa epaselvaksi (esim. 10 §, jossa sdddetaan,
ettd paatos on tehtadva ja maadradaika voidaan ylittaa tai 15 §, jonka mukaan tarraan tallennetaan
tietyt tiedot, muttei sdannoksesta kay ilmi, kumpi taho taman tekee. Myo6s esim. 16 §: tilapadiseen
matkustusasiakirjaan voidaan lisata digitaalinen leima). Vastaavasti, jos ulkoministerié myontaa
tilapaisen matkustusasiakirjan, ei 14 §:ssa ole tarpeen saataa siita, etta ulkoministerio vastaa sen
myontamisesta tietyssa muodossa, vaan etta ulkoministerié myontdaa matkustusasiakirjan kayttden
yhtenaistd lomaketta ja tarraa (vrt. myos 16 §:n 1 mom. muotoilu: onko tarkoitus saataa, etta
ulkoministerié myontada vai ettd se vastaa siita, etta toisen toimijan myoéntama asiakirja on
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vaatimusten mukainen). Teknisena huomiona: 16 §:n 1 momentissa pitdanee viitata ehdotettuun
lakiin, ei direktiiviin, jota lailla ollaan implementoimassa.

Tilapaisen matkustusasiakirjan myéntamista tai myontamatta jattamista koskeva paatds on
hallintopadatos, josta on lahtokohtaisesti muutoksenhakuoikeus, kuten luonnoksessa on tunnistettu.
Hallintolain mukaan pdatos on annettava kirjallisesti, perusteltuna ja muutoksenhakuohjauksineen
(ks. HL 7 luku). Esimerkiksi passilaissa on sdaadetty, ettei hakijalle anneta erillistd hallintopaatosta tai
muutoksenhakuohjausta, kun passi myonnetadan hakemuksen mukaisesti. Mikali vastaavan kaltainen
menettely on ehdotetussa yhteydessa tarpeen, tulisi sitd arvioida viela jatkovalmistelussa.

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Farkkila Heini
Oikeusministerio
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