Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapdisen matkustusasiakirjan laati-
mista ja piatoksen 96/409/YUTP kumoamista koskevan direktiivin tiytintoonpanosta seki
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi laki Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta. Uusi laki korvaisi konsulipalvelulain 41 b §:n sddntelyn hdtdmatkustusasiakirjasta, joka
ehdotetaan kumottavan.

Ehdotetulla uudella lailla sekd konsulipalvelulakiin ehdotettavilla muutoksilla pantaisiin kan-
sallisesti taytdntoon EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskeva direktiivi.

Ehdotettavassa uudessa laissa sdddettéisiin direktiivin edellyttdmalld tavalla nykyisti yksityis-
kohtaisemmin EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyksistad sekd
menettelysta.

Liséksi laissa sdéddettiisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan henkil6tietojen késitte-
lystd direktiivin edellyttimalld tavalla. EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa pyytdvédn henkilon
tietoja voitaisiin tietyissé tilanteissa luovuttaa Euroopan unionin jésenvaltion viranomaiselle sa-
lassapitoa koskevien sdénnosten estdméttd direktiivin edellyttdmalli tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.12.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tdytdntoonpanoa edellyttiva EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan laatimisesta ja paédtoksen 96/409/YUTP kumoamisesta 18 pdivénéd kesé-
kuuta 2019 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2019/997 (jdljempéna direktiivi). Direktiivin kan-
sallinen sééntely tulee olla voimassa kansallisesti 8.12.2024 ja sité aletaan soveltaa 8.12.2025.

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevat sddnndt hyvaksyttiin ensimméisen kerran vuonna
1996, jolloin EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on otettu alun perin kidytt66n neuvostossa ko-
koontuneiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatokselld
96/409/YUTP. Kyseessd on matkustusasiakirja, joka voidaan myontdd EU-kansalaiselle EU:n
ulkopuolisessa maassa, jos EU-kansalaisella ei ole oman kansalaisuusjésenvaltionsa edustusta
kyseisessd maassa. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen ainoaan matkaan oikeuttava
matkustusasiakirja, jonka avulla sen haltija padsee palaamaan kotimaahansa tai poikkeukselli-
sesti muuhun madranpadhin, jos hén ei pysty kdyttdmidn kansallista matkustusasiakirjaansa
esimerkiksi siitd syystd, ettd se on varastettu tai kadonnut.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan nykyinen muoto ei enii vastaa nykyisin matkustusasiakir-
joille asetettuja turvallisuusvaatimuksia. Tamén vuoksi komissio on katsonut tarpeelliseksi pai-
vittdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet ja yhdenmukaistaa EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan myontamisen edellytykset ja sitd koskevat menettelysddnnot kaikissa
EU:n jasenvaltioissa yhdenmukaisiksi.

Téssé hallituksen esityksesséd ehdotetaan uutta lakia Euroopan unionin tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta seké tarpeelliset lainsdddantomuutokset konsulipalvelulakiin direktiivin tdytant6on-
panemiseksi Suomessa.

1.2 Valmistelu

1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan unionin komissio antoi 31 pdivana toukokuuta 2018 ehdotuksen neuvoston direktii-
viksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja paatoksen 96/409/YUTP kumoami-
sesta. Ehdotus, joka on annettu asiakirjassa KOM(2018)358 final
file:///F:/COM_COM(2018)0358 EN.pdf perustui erityisesti Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 23 artiklaan, jonka mukaan edustusta vailla oleva Euroopan unionin
kansalainen on oikeutettu saamaan Euroopan unionin ulkopuolisessa kolmannessa maassa kon-
sulisuojelua toiselta Euroopan unionin jdsenvaltion edustustolta samoin edellytyksin kuin ky-
seisen jasenvaltion omat kansalaiset.

Ehdotuksen tavoitteena oli luoda nykyaikainen ja aiempaa turvallisempi malli EU:n tilapiiselle
matkustusasiakirjalle ja yksinkertaistaa ja yhtendistdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmisen edellytykset ja sitd koskevat menettelyt EU:n jdsenvaltioissa.

Komission ehdotus oli vastaus neuvoston pyyntodn ST-5287-2011-INIT.fi/pdf. tehdd ehdotus
sellaisen uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimiseksi, jossa on nykyisen kédytinnon


file:///F:/COM_COM(2018)0358_EN.pdf

mukaiset turvaominaisuudet, ja saattaa ajan tasalle paatoksessa 96/409/YUTP kuvatut EU:n ti-
lapédisen matkustusasiakirjan ominaisuudet.

Direktiivid koskevan ehdotuksen taustalla olivat myds muun muassa komission antama asiakir-
jojen turvallisuutta koskeva vuoden 2016 toimintasuunnitelma KOM(2016) 790 final., jossa ko-
missio késitteli matkustusasiakirjapetoksia, korosti luotettavien matkustusasiakirjojen tarvetta
ja sitoutui tutkimaan mahdollisuuksia parantaa tilapdisten matkustusasiakirjojen turvaominai-
suuksia. Liséksi komissio sitoutui antamassaan katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2017 tutkimaan mahdollisuuksia nykyaikaistaa sddntdjé, jotka koskevat edustusta vailla
olevien EU:n kansalaisten tilapdisid matkustusasiakirjoja, EU:n yhtenédisen mallin mukaisen ti-
lapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet mukaan lukien KOM(2017) 30 final/2.

Neuvosto on korostanut antamassaan péastelmissdan komission toimintasuunnitelmasta ja kat-
sauksesta Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017, matkustus- ja henkildasiakirjojen-
turvallisuuden merkitysté torjuttaessa matkustusasiakirjoihin liittyvid petoksia https://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-INIT/fi/pdf.

Liséksi direktiivin taustalla oli se, ettd paatds 96/409/YUTP EU:n tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta ei vastannut 20 pdivand huhtikuuta 2015 annettua neuvoston direktiivid (EU) 2015/637
(jaljempana konsulisuojeludirektiivi), jossa sdddettiin edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen
oikeudesta saada konsulisuojelua toiselta EU:n jasenvaltion edustustolta. Konsulisuojeludirek-
tiivisséd saddettiin edellytykset ja yhdenmukainen menettely konsulisuojelun antamiseksi edus-
tusta vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille ja sdédettiin myos rahoitusmenettelysta ja-
senvaltioiden vililld eli konsulipalveluista aiheutuneiden kustannusten takaisinperinnéstd. Kon-
sulisuojeludirektiivissd sdddettiin nimenomaisesti yhdeksi konsulisuojelun muodoksi EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan myontdminen. Komissio katsoi ehdotuksessa, etti tulisi varmistaa
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmisti koskevien edellytysten ja menettelyn sekd
direktiivissd (EU) 2015/637 sdddettyjen konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevien
yleisten sdéntojen keskindinen johdonmukaisuus, koska konsulisuojeludirektiivid, myos sen 14
artiklassa sdddettyd rahoitusmenettelyd, sovelletaan EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
myoOntdmiseen edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille.

Koska EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan nykyinen malli ei endd vastaa nykyisid matkustus-
asiakirjoille asetettuja turvavaatimuksia eikd paétoksen 96/409/YUT saidntely vastaa konsuli-
suojeludirektiivin  sdintelyd, komissio katsoi vilttdiméttoméksi pdivittdd padtdksen
96/409/YUTP séaantdja ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksia.

Suomessa direktiiviehdotusta kisiteltiin tavanomaisessa jarjestyksessa. Ehdotusta koskeva U-
kirjelméluonnos késiteltiin kirjallisessa menettelyssé ulkosuhdejaostossa (EU-3) sekd EU-jaos-
toissa 6 ja 7 kirjallisessa menettelyssa.

Direktiiviehdotuksesta laaditun U-kirjelmén (U 101/2018 vp) valmistelua koordinoi ulkominis-
terio ja valmistelussa kuultiin sisdministeriotd, Rajavartiolaitosta ja Poliisihallitusta.

Valtioneuvoston U-kirjelmé (U 101/2018 vp) annettiin eduskunnalle 19.12.2018. U-kirjekan-
taan esitettiin tdsmennyksid neuvotteluprosessin etenemisen vuoksi U-jatkokirjelmdssd UJ
1/2019 vp. Kirjelmé sekd eduskunnassa kuultujen asiantuntijoiden ja asianomaisten valiokun-
tien lausunnot ovat luettavissa eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_101+2018.aspx Valtioneuvoston kan-
nan mukaisesti direktiivin tavoitteita pidettiin sindnsd kannatettavina. Ehdotukseen arvioitiin
kuitenkin liittyvdn monia kysymyksié ja epéselvyyksié direktiivin soveltamisalasta alkaen. Kir-
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jelmassé todetun mukaisesti direktiiviehdotuksen yksityiskohtia, teknisti toteutusta ja taloudel-
lisia vaikutuksia oli tarpeen vield arvioida ja muun muassa henkilStietojen sdilyttdmisté koske-
vien enimmdis- ja vihimmadisaikojen yhteensopivuus EU:n tietosuojasééntelyn kanssa tuli tar-
kemmin selvittdd. Lisdksi direktiivissd méériteltyd matkustusasiakirjan hintaa, pidettiin liian al-
haisena Suomen kannalta. Neuvotteluissa piti myos kiinnittdd huomiota siihen, ettei direktii-
viehdotuksessa pitdisi edellyttdd EU:n jasenvaltioilta valmiutta myontdd EU:n tilapiisid mat-
kustusasiakirjoja kaikissa suurldhetystdisséédn ja konsulaateissaan. Direktiiviehdotuksesta neu-
voteltiin Brysselissd tyoryhmaétasolla 4.6.2018 alkaen. Neuvotteluissa kevédn 2019 aikana teh-
tiin direktiiviehdotukseen useita muutoksia, jotka olivat monelta osin Suomen esittdmien kan-
tojen mukaisia. Muutokset liittyivdat muun muassa matkustusasiakirjan hinnan mairdytymiseen
sekd henkilotietojen sdilyttdmisaikoihin. Neuvosto hyvéksyi direktiivin 18.6.2019 ja direktiivi
julkaistiin 20.6.2022 Euroopan unionin virallisessa lehdessé (L 163/1).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu muita viran-
omaistahoja kuten sisdministerion, Poliisihallituksen ja Digi- ja véestotietoviraston edustajia.
Liséksi valmistelun aikana kuultiin Suomen edustustoja, joille jarjestettiin kaksi kuulemistilai-
suutta ennen lausuntokierrosta.

Valmistelun aikana ulkoministerid on ollut yhteydessd muun muassa Ruotsin, Tanskan, Viron
ja Saksan vastaavaa lainsdddantdd valmistelevien viranomaisten kanssa.

Direktiivin taytdntoonpanoa koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin ajalla
xXx.6 — 15.8.2023 lausunto yhteensa xx taholta Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausumien
sisdllostd kerrotaan jéljempénd jaksossa xx.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Direktiivin keskeisin tavoite on luoda aiempaa turvallisempi malli EU:n tilapiiselle matkustus-
asiakirjalle ja varmistaa, ettd jasenvaltioissa myonnettavit EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat
ovat muodoltaan, ominaisuuksiltaan ja turvatekijoiltdéin samanlaiset kaikissa EU:n jasenvalti-
oissa.

Direktiivin tavoitteena on my0s yhdenmukaistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myonta-
misen edellytykset ja yksinkertaistaa EU:n tilapéistd matkustusasiakirjan myontamistd koske-
vaa menettelyd kaikissa EU-jdsenvaltioissa, jotta edustusta vailla oleva EU-kansalainen voi
kéayttdd helpommin ja tehokkaammin oikeuttaan konsuliviranomaisten antamaan suojeluun. Di-
rektiivilld myds varmistetaan, ettd EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen myontédmisedellytyk-
set ja -menettelyt ovat johdonmukaisia konsulisuojeludirektiivin yleisten sddntdjen kanssa.

2.2 Piiasiallinen sisalto
2.2.1 Yleista

Direktiivissd vahvistetaan sddnndt sen varmistamiseksi, ettd EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat
ovat malliltaan ja turvaominaisuuksiltaan samanlaiset kaikissa jasenvaltioissa ja ettd EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan mydntdmisen edellytykset ovat samat kaikissa jasenvaltioissa ja ettd
niiden késittelyssd noudatetaan yhtenevéisesti direktiivissd sédddettyd menettelya.



Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden suurldhetystdjen tai konsulaattien on
myoOnnettdvd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edustusta vailla olevalle EU:n kansalaisille di-
rektiivin 4 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti, jos heiddn passit tai matkustusasiakirjat
ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten voida saada kohtuullisessa
ajassa. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa annetaan jdsenvaltioille kansallista liikkumavaraa si-
ten, ettd jasenvaltiot voivat paattaa siitd, myontavatkd ne EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja
my0s muille saajille kuin kolmannessa maassa edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille di-
rektiivin 7 artiklan mukaisesti. Kansallisesta liikkkumavarasta esitetddn selvitys jaksossa 5.1.
Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

Direktiivilld korvataan nykyinen tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta tehty pditos
96/409/YUTP.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen ainoaan matkaan oikeuttava asiakirja, jonka
avulla sen haltija piédsee palaamaan kotiin tai poikkeuksellisesti muuhun méardnpééhin, jos hin
el pysty kiyttimain tavanomaista matkustusasiakirjaansa esimerkiksi siitd syysté, ettd se on
varastettu tai kadonnut. Edustusta vailla olevien kansalaisten olisi voitava hakea EU:n tilapéisti
matkustusasiakirjaa minka tahansa jasenmaan suurléhetystdsta tai konsulaatista EU:n ulkopuo-
lisessa valtiossa. Hakijan kansalaisuusjdsenvaltion olisi vahvistettava hakijan kansalaisuus ja
henkil6llisyys avustavalle jasenvaltiolle. Jdsenmaiden viliset menettelyt olisi suoritettava mah-
dollisimman nopeasti. Tdmén vuoksi direktiivissd on jdsenvaltioita sitovasti sddnnelty maara-
ajat, joiden puitteissa késittely on suoritettava.

Direktiivi on niin sanottu vahimmaéisdirektiivi. Direktiivin 14 artiklan mukaan jésenvaltiot voi-
vat ottaa kiyttoon direktiivin sdénnoksid suotuisampia sdénnoksid tai sdilyttdd sellaiset, jos ne
ovat sopusoinnussa direktiivin kanssa. Sama periaate todetaan myos direktiivin johdanto-osan
20 kohdassa.

2.2.2 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saaja

Direktiivissd sdddetddan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesti edustusta vailla ole-
valle EU:n kansalaiselle. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja olisi myonnettdva pyynnosta kol-
mannessa maassa edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle, jonka passi tai matkustusasiakirja
on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, tai kun passia tai matkustusasiakirjaa ei muuten voida
saada kohtuullisessa ajassa. Direktiivin johdanto-osan 4 kohdassa annetaan esimerkkejé niistd
tilanteista, joissa matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa. Téllaisia ti-
lanteita olisi esimerkiksi matkan aikana syntyneille vastasyntyneille tarvittava matkustusasia-
kirja tai tilanteessa, jossa henkilon asiakirjat eivit ole endd voimassa eiké kansalaisuusjdsenval-
tio voi niitd helposti korvata.

Direktiivin 7 artikla antaa EU:n jdsenvaltioille mahdollisuuden myontdad EU:n tilapdinen mat-
kustusasiakirja edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten lisdksi myos omille kansalaisilleen,
EU:n kansalaisille, jotka eivét ole edustettuja EU:n jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé alakoh-
dassa tarkoitetut merentakaiset maat ja alueet, sellaisen toisen jdsenvaltion kansalaisille, joka
on edustettuna maassa, jossa kyseiset kansalaiset pyrkivét saamaan EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan, jos asianomaisten jasenvaltioiden vélilld on sovittu titd koskevista jarjestelyistd. Di-
rektiivin johdanto-osan 9 kohdassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat kuitenkin paattdd olla
myontdmattd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja téllaisissa tilanteissa.

Direktiivin 7 artiklan mukaan EU:n jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus myontdd EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja perheenjésenille, jotka eivét ole EU:n kansalaisia, mutta jotka matkustavat
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edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen seurassa, jos kyseiset perheenjésenet asuvat laillisesti
EU:n jdsenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia sovellettavia viisumivaati-
muksia. Direktiivin johdanto-osan kohdassa 10 selostetaan tarkemmin perheenjisenelle myon-
nettdvastd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta. Kohdassa todetaan, ettd ottaen huomioon
kansallinen oikeus ja kdytantd, EU:n jisenvaltion olisi voitava myontédd EU:n tilapdisid matkus-
tusasiakirjoja EU:n kansalaisten mukana matkustaville perheenjésenille, jotka eivét ole EU:n
kansalaisia, jos ndma perheenjidsenet asuvat laillisesti jossain EU jasenvaltiossa, kunkin tapauk-
sen yksilolliset olosuhteet huomioiden. Liséksi 7 artiklassa EU:n jésenvaltioilla olisi mahdolli-
suus myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myos muille henkildille, joille kyseinen ja-
senvaltio tai jokin toinen jdsenvaltio on kansainvélisen oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon
mukaan velvollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat laillisesti jdsenvaltiossa.

2.2.3 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli

Direktiivin 8 artiklassa miaritelldéan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli. Di-
rektiivin mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja muodostuu EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtenéisestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesti tarrasta.
Lomakkeen ja tarran on oltava direktiivin liitteissé I ja II esitettyjen eritelmien ja direktiivin 9
artiklan mukaisesti vahvistettujen tdydentdvien teknisten eritelmien mukaisia. Artiklan 5 koh-
dan mukaan kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tehdyt merkinnit,
kasvokuva mukaan lukien, on painettava. Painettuun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia késin.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesta tarrasta sdddetdin direktiivin liitteessa II. Liit-
teessd madritellddn yhtendisen tarran tekniset ominaisuudet sekd yhtendisen tarran tiytettavét
kentit.

Edell4 olevista termeistd on syytd nostaa esiin termi painettu, jota on kéytetty direktiivin 8 ar-
tiklan 5 kohdassa. Sdannos on yksi direktiivin keskeisimmista sddnnoksistd, koska direktiivin
yksi keskeisimmistd tavoitteista on sdétda aikaisempaa turvallisemmasta matkustusasiakirjasta,
jota ei endd padsddntoisesti taytettdisi kdsin. Kansallisessa tdytintdonpanossa on sdddettava di-
rektiivin mukaisesti siitd tavasta, jolla EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tarra tiytetdan. Eng-
lanninkielisessd direktiivin tekstissd kohta on muodossa ” All entries on the uniform EU ETD
sticker, including the facial image, shall be printed. No manual changes shall be made to a
printed uniform EU ETD sticker.”. Suomenkielisessé direktiivin tekstissé viitataan tilld hetkelld
virheellisesti "painamiseen", vaikka oikea suomenkielinen kdénnos olisi "tulostaa". K&annos-
virheelld on asiallinen merkitys. On selvdd, ettd tarkoituksena on ollut, ettd yhtendiset tarrat
tulostetaan. Sana painaminen viittaisi siihen, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendi-
nen tarra myos tdytettiisiin samassa yhteydessé, kun se valmistetaan painamalla. Néin ei kui-
tenkaan ole. Taytdnto6npanossa noudatetaan englanninkielistd sanamuotoa. Tétd tukee myds
direktiivin johdanto-osan 13 kohta, jossa todetaan, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendinen tarra olisi laadittava saman mallin mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY) N:o
1683/95 (6) sdddetty yhtendinen viisumin kaava, ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turvaomi-
naisuudet. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi tdytettdvé avustavan jé-
senvaltion suurldhetystossé tai konsulaatissa kéyttden samoja tulostimia kuin vii-sumeita var-
ten. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi voitava tiyttdd késin ylivoimai-
sen teknisen esteen tapauksessa. Hyvéksyttdvyyden heikkenemisen ja turvallisuusriskien vélt-
tdmiseksi kdsin tdyttdmistd olisi rajoitettava mahdollisimman paljon, ja sitéd olisi kdytettdvé ai-
noastaan, jos tulostamalla tdytettyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisté tarraa ei ole
mahdollista myontéé kohtuullisessa ajassa.



Direktiivin tekstiin pyydetddn oikaisua ja kansallisessa laissa esitetdéin suoraan kaytettdvéksi
oikeaa kasitetta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta sdddetdédn direktiivin liitteessa 1.
Liite siséltdd kuusi kohtaa, joissa on sdddetty vaatimukset yhtendisen lomakkeen mallille ja,
koolle (kohta 1), lomakkeen etusivun sisilllle (kohta 2), miéraykset siitd, miten EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan yhtendisen tarra kiinnitetddn lomakkeen toiselle sivulle (kohta 3), tie-
doista, jotka sivujen kolme ja nelja tulee siséltdd (kohta 4), viisumeiden sekd maahantulo- ja
maastaldhtoleimojen paikka sivuilla viisi ja kuusi (kohta 5). Lisdksi liitteessd on méérdys siita,
ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero on painettava valmiiksi
lomakkeeseen (kohta 6).

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy taytdntoonpanosdaadoksid, joissa on
seuraavia seikkoja koskevia EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen tdydentdvia teknisid eritel-
mid: a) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tarran ulkoasu, malli ja
vérit; b) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen materiaalia ja painotekniik-
kaa koskevat vaatimukset; ¢) turvaominaisuudet ja -vaatimukset, mukaan lukien tehostetut vaa-
timukset vadrentdmisen ja jaljentdmisen estimiseksi; d) muut EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan tdyttdmistd ja myontamistd koskevat sddnndt. Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan voi-
daan paattaa, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tdydentévit tekniset eritelmét ovat salassa pidettivia ja
ettd niité ei julkaista. T4lloin ne annetaan ainoastaan jiasenvaltioiden nimedmien, EU:n tilapéis-
ten matkustusasiakirjojen valmistamisesta vastaavien elinten ja jdsenvaltion tai komission asi-
anmukaisesti valtuuttamien henkildiden saataville.

Direktiivin 9 artiklan nojalla komissio on antanut 8.12.2022 komission tdytintoonpanopaatok-
sen (EU) 2022/2452 neuvoston direktiivilld (EU) 2019/997 kayttoon otetun EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan tdydentivisté teknisisti eritelmistd. Komission tdytintoonpanopaiatoksessi
vahvistetaan tdydentévit tekniset eritelmt, jotka koskevat EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendisen lomakkeen ja tarran suunnittelua, muotoa ja véreja, EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisen lomakkeen materiaaleja ja painatusmenetelmié koskevia vaatimuksia sek tur-
vaominaisuuksia ja -vaatimuksia, mukaan lukien tehostetut vaatimukset véidrentdmisen ja jil-
jentdmisen estdmiseksi. Komission tdytintoonpanopaatoksen mukaan tdydentdvien teknisten
eritelmien erityisluonne huomioon ottaen teknisten eritelmien yksityiskohdat on pidettiva sa-
lassa, eiké niitd sen vuoksi saa julkaista védrentdmisen ja jéljentdmisen estdmiseksi.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan komissio voi antaa taytantoonpanosaadok-
sid turvaominaisuuksista ja -vaatimuksista, mukaan lukien tehostetut vaatimukset vadrentami-
sen ja jaljentdmisen estdmiseksi. Komissio voi antaa tdytdntoonpanosédédoksen koskien digitaa-
lisen leiman eli niin sanotun 2D-viivakoodin kdyttdonottamiseksi. Vastaava digitaalinen leima
on otettu kdyttoon lyhytaikaisisten ja pitkdaikaisten viisumeiden viisumitarrassa syksylld 2022
(HE 11/2022 vp). EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessd tarrassa digitaaliselle lei-
malle tulee olla varattuna paikka direktiivin liitteen II mukaisesti.

Direktiivin 10 artiklassa sdddetdan EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistamisesta. Ar-
tiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettivi elin, joka vastaa EU:n tilapéisten matkustus-
asiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta. Useat tai kaikki jasenvaltiot
voivat nimetd saman elimen. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille jésen-
valtioille sen elimen nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset
lomakkeet ja tarrat. Jos jisenvaltio vaihtaa nimedmaénsa elinté, sen on ilmoitettava siitd komis-
siolle ja muille jasenvaltioille.

2.2.4 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo
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Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolosta. EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan on oltava voimassa niin pitkddn, kuin sen matkan tekeminen edel-
lyttdd, jota varten asiakirja on myonnetty. Tatd aikaa laskettaessa on otettava huomioon tarvit-
tavien yopymisten ja jatkoyhteyksien vaatima aika. Voimassaoloaikaan on siséllyttdvd ylimaa-
rdinen kahden péivén lisdaika. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika saa ylittad
15 kalenteripdivad vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

2.2.5 Menettelyd koskeva sdédntely

Direktiivin johdanto-osan 7 kohdassa todetaan, ettd edustusta vailla olevat Euroopan unionin
kansalaiset ovat oikeutettuja hakemaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa minka tahansa EU:n
jdsenvaltion suurldhetystosti tai konsulaatista. EU:n jdsenvaltiot voivat konsulisuojeludirektii-
vin mukaisesti my0s sopia vastuunjakoa koskevista kdytdnnon jarjestelyistd EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen myontdmisessi edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille. Tama ei kui-
tenkaan saa rajoittaa edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen direktiivin mukaista oikeutta
hakea EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa minké tahansa EU:n jésenvaltion suurldhetystosta tai
konsulaatista.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisessid nouda-
tettavista yhteensovittamis- ja yhteistyotoimenpiteista.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn EU:n jdsenvaltion viranomaisten velvollisuudesta
kuulla mahdollisimman pian ja viimeistdan kahden tyopéivan kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta sen EU:n jdsenvaltion viranomaista, jonka edustusta vailla oleva EU:n kansalainen
hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa ja annettava sille kaikki asian kannalta merkityksel-
liset tiedot, mukaan lukien hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus, syntymaaika
ja sukupuoli, hakijan kasvokuva tai hakijan skannattu tai digitaalinen valokuva, joka on kone-
luettavia asiakirjoja késittelevan Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) asiakirjan 9303
(seitsemds painos, 2015), jdljempand *ICAOn asiakirja 9303’, osassa 3 vahvistettujen standar-
dien mukainen. Lisdksi on annettava kopio tai skannattu jaljennds kaikista kdytettavissd olevista
henkil6llisyyden tunnistamisvilineistd, kuten henkild- tai ajokortista, sekd korvatun asiakirjan
tyyppi ja numero seké kansallinen rekisterinumero tai sosiaaliturvatunnus, jos nima ovat saata-
villa. Vastaavasti 4 artiklan 3 kohdassa saddetdén sen EU:n jésenvaltion viranomaisen, jonka
kansalainen hakee EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa, velvollisuudesta vastata mahdollisim-
man pian ja viimeistdén kolmen tydpéivén kuluessa EU:n jdsenvaltion esittdmaéstd kuulemis-
pyynnosta kyseiseen kuulemispyyntdon ja vahvistettava, onko hakija sen kansalainen. EU:n jé-
senvaltiot voivat perustellusta syysté ylittdd 4 artiklassa sdddetyt médraajat. Jos hakijan kansa-
laisuusjasenvaltio ei voi vahvistaa hakijan kansalaisuutta direktiivin mukaisessa méérdajassa,
on sen esitettdva arvio ajankohdasta, jolloin vastaus on odotettavissa.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa sééddetdan EU:n jésenvaltion viranomaisen velvollisuudesta
olla myontdmattd EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, jos hakijan kansalaisuusjdsenvaltio vas-
tustaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmistd kansalaiselleen. Talloin EU:n jasenval-
tion on ilmoitettava asiasta hakijalle ja hakijan kansalaisuusjdsenvaltio vastaa konsuliviran-
omaisen antaman suojan tarjoamisesta kansalaiselleen oikeudellisten velvoitteidensa ja kdytén-
tonsd mukaisesti.

2.2.6 Taloudelliset maérdykset ja rahoitusmenettelyt

Direktiivin artiklan 5 artiklassa sdddetddn taloudellisista madrdayksistd. Direktiivin 5 artiklan 1
kohdassa sdédetéén siitd, ettd EU:n jédsenvaltion on perittdvd hakijalta samat maksut kuin ne



perivét omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmisestd. Di-
rektiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdan EU:n jasenvaltioille mahdollisuus luopua maksujen
perimisestd yleisesti tai tietyissd valitsemissaan tilanteissa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohtaan ja 15
artiklaan. Konsulisuojeludirektiivin mukaista rahoitusmenettelyéd sovelletaan, mikéli hakija ei
kykene maksamaan EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvad maksua hakemusta jatta-
essddn. Talloin hakijan on sitouduttava konsulisuojeludirektiivin liitteessé 1 olevaa vakioloma-
ketta kdyttden maksamaan téllaiset maksut takaisin kansalaisuusjisenvaltioilleen. Téll6in so-
velletaan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohtaa ja 15 artiklaa.

Konsulisuojeludirektiivin 14 ja 15 artikloissa sdddetdén rahoitusmenettelyistd. Konsulisuojelu-
direktiivin 14 artiklassa sdddetddn EU:n jasenvaltioiden vélisistd korvausvastuista silloin, kun
konsulipalvelua on annettu edustusta vailla olevalle EU:n jasenvaltion kansalaiselle seka jasen-
valtioiden mahdollisuudesta perid konsulipalvelusta aiheutuneet kustannukset takaisin konsuli-
palvelun saajalta. Konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan se EU:n jésenvaltio,
joka on antanut konsulisuojelua edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle voi pyytdd kor-
vausta kustannuksista sen EU:n jasenvaltion viranomaiselta, jonka kansalaista se on avustanut.
EU:n jdsenvaltion, jonka kansalainen edustusta vailla oleva henkild on, on korvattava ndméa
kustannukset kohtuullisessa ajassa, joka on enintéén 12 kuukautta. EU:n jasenvaltio, jonka kan-
salainen edustusta vailla oleva henkil6 on, voi pyytdéd edustusta vailla olevaa kansalaista kor-
vaamaan ne kustannukset, jotka se on maksanut avustavalle jadsenvaltiolle. Konsulisuojeludi-
rektiivin 14 artiklassa sdddetdin myds rahoitusmenettelyssd kdytettdvistd lomakemalleista,
jotka ovat konsulisuojeludirektiivin liitteena.

Konsulisuojeludirektiivin 15 artiklassa sdddetiadn yksinkertaistetusta rahoitusmenettelysta krii-
sitilanteissa. Kriisitilanteissa ei edellytettéisi konsulisuojeludirektiivin liitteen mukaisen takai-
sinmaksusitoumuksen laatimista, eikd se olisi este kriisitilanteessa annetusta konsulipalvelusta
aiheutuneiden kustannusten takaisinperimiselle siltd EU:n jésenvaltiolta, jonka kansalaista on
kriisitilanteessa avustettu. Konsulisuojeludirektiiviin 15 artiklan mukaan takaisinmaksu-
sitoumuksen puute ei ndissa tilanteissa myoskain estd sitd EU:n jasenvaltiota, jonka kansalainen
edustusta vailla oleva henkil6 on, vaatimasta takaisinmaksua kyseiseltd edustusta vailla olevalta
kansalaiselta kansallisten sddntdjen perusteella.

2.2.7 Henkilétietojen suoja

Direktiivin johdanto-osan kohdan 21 mukaan EU:n jasenvaltioiden direktiivin tdytdnt6dnpanon
puitteissa suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jéljempéna yleinen tietosuoja-asetus. Direktiivissd on séd-
detty erdistd henkilGtietojen suojaan liittyvistd suojatoimista yleisté tietosuoja-asetusta mukaut-
taen. Osittain direktiivissd oleva sdéntely henkildtietojen késittelystd on pdéllekkdista tieto-
suoja-asetuksen kanssa, mikd on otettu kansallisessa taytantoonpanossa huomioon.

Direktiivin 15 artiklassa sdddetddn henkilotietojen suojasta osittain yleistd tietosuoja-asetusta
mukauttaen. Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin soveltamiseksi kasiteltdvid henkil6tietoja,
mukaan lukien direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hakijan kasvokuva tai valokuva, saa
kéyttdd ainoastaan hakijan henkildllisyyden todentamiseen direktiivin 4 artiklassa sdéddetyn me-
nettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran painamiseen ja ky-
seisen hakijan matkustamisen helpottamiseen. Direktiivissd kdytetylld ilmaisulla tarran paina-
misesta tarkoitetaan tarran tayttdmistd hakijan henkil6tiedoilla EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontdmisen jélkeen tulostettaessa yhtendistd tarraa Suomen edustustossa. Avustavan
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jasenvaltion ja kansalaisuusjdsenvaltion on varmistettava henkil6tietojen asianmukainen turval-
lisuus. Liséksi artiklan 2 kohdassa sdddetdan hakijan oikeudesta tarkistaa EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan siséltdmat henkilotiedot ja tarvittaessa pyytdd, ettd tiedot oikaistaan myonta-
maélla uusi asiakirja. Artiklan 4 kohdassa sdddetdin henkildtietojen sdilyttdmisajoista. Avustava
jasenvaltio ja kansalaisuusjdsenvaltio saavat sidilyttdd hakijan henkilStietoja ainoastaan niin
kauan, kuin se on tarpeen, mukaan lukien 5 artiklassa tarkoitettujen maksujen perimisté varten.
Joka tapauksessa avustava jasenvaltio saa sdilyttdd kyseisid henkilGtietoja enintddn 180 péivan
ajan ja kansalaisuusjdsenvaltio enintidén kahden vuoden ajan. HenkilGtietojen séilyttdmisajan
paityttyd hakijan henkil6tiedot on poistettava.

2.2.8 Delegoidut sdddokset ja tdytantoonpanosdddokset ja loppusddannokset

Direktiivin artiklassa 11 sdddetddn edellytykset, jotka tulee tayttyd, kun komissio kayttda sille
annettua valtaa antaa delegoituja sdddoksia. Komissiolle siirretddn 10 paivastd heindkuuta 2019
lukien maaradmattomaiksi ajaksi valta antaa delegoituja sdddoksié direktiivin 8 artiklan 3 koh-
dan ja 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolla on valta antaa delegoituja sadadoksia liittei-
den I ja II seké direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa ja 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitet-
tujen, ICAO:n vahvistamiin standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi tekniikan kehityk-
sen vuoksi.

Komissiolla on valta antaa delegoituja sdédnnoksid nimetdkseen direktiivin 13 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tarran malli-
kappaleiden toimittamisesta vastaavaksi valtioksi toisen jadsenvaltion objektiivisten kriteerien
perusteella, kuten sen, ettd kyseisen valtion alueella on elin, jonka useat tai kaikki jasenvaltiot
ovat nimenneet EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja valmistavaksi elimeksi.

Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa edelld kerrotun sédédosvallan siirron. Peruuttamispaa-
tokselld lopetetaan padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité
paivaa seuraavana paivani, jona sitd koskeva paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdess4, tai jonakin myShempénd, kyseisessa padtoksessd mainittuna pdivana. Peruuttamispaa-
tos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimeamié
asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten
vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi neuvostolle. Dele-
goitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4,
kun asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos
neuvosto on ennen mainitun midrdajan pattymistd ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta
sdaadostd. Neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille hyvéiksymistéén delegoiduista sdddoksisté, delegoi-
tujen sdddosten mahdollisesta vastustamisesta tai siité, jos neuvosto on peruuttanut séddosvallan
siirron.

Direktiivin 12 artiklan mukaan komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklalla pe-
rustettu komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy taytdntoonpanosaadoksia, jotka voi-
vat sisiltdd EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen tdydentdvid teknisid eritelmié koskien EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja tarran ulkoasua, mallia ja vérid, EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen materiaalia ja painotekniikkaa koskevista
vaatimuksista, turvaominaisuuksista ja —vaatimuksista, mukaan lukien tehostetuista vaatimuk-
sista vddrentdmisen ja jiljentdmisen estamiseksi sekd muista EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan tayttdmista ja myontamistd koskevista sddnnoisti. Artiklan 2 kohdan mukaan voidaan péét-
tad, ettd edelld mainitut 1 kohdassa tarkoitetut tiydentédvét tekniset eritelmét ovat salassa pidet-
tdvid ja ettd niitd ei julkaista. Télloin ne annetaan ainoastaan jasenvaltioiden nimeédmien, EU:n
tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistamisesta vastaavien elinten ja jdsenvaltion tai komis-
sion asianmukaisesti valtuuttamien henkildiden saataville.

Direktiivin 9 artiklan mukaiset tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn asetuksen (EU) N:o
182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.

Liséksi direktiivin 4 artiklan 9 kohdan mukaan komissio voi hyvéksya tdytintoonpanosaadoksid
joissa vahvistetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan vakiomuotoinen hakemuslomake, joka
sisdltad tiedot velvollisuudesta palauttaa EU:n tilapdinen matkustusasiakirja mdardnpadhin saa-
pumisen jilkeen. Nama tdytantoonpanosaddokset hyviksytddn niinikddn asetuksen (EU) N:o
182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.

Direktiivin kansallisen tdytintodnpanoa koskevan valmistelun aikana komissio on 8.12.2022
antanut direktiivin 9 artiklan mukaisesti komission tiytdntoonpanopaitoksen (EU) 2022/2452,
koskien EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tdydentdvia teknisisid eritelmid. Komission taytén-
toonpanopaitoksen liitteend olevassa I osassa vahvistetaan EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen tuottamisen ennakkoedellytyksid, ohjeita ja standardeja koskevat tekniset lisderitelmat.
Taydentévit tekniset eritelmét, jotka koskevat EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
lomakkeen ja tarran suunnittelua, muotoa ja vérejd, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndisen lomakkeen materiaaleja ja painatusmenetelmié koskevia vaatimuksia sekd turvaominai-
suuksia ja -vaatimuksia, mukaan lukien tehostetut vaatimukset védrentdmisen ja jéljentdmisen
estamiseksi, esitetddn padtoksen liitteessd olevassa Il osassa. Liitteessé oleva Il osa kuuluu tur-
vallisuusluokkaan SECRET UE/EU SECRET. (EU -S)

Direktiivin 16 artiklassa sdédetddn edellytykset komission taytintdonpanosididosten antamiselle
koskien 16 artiklassa sdddettyjen indikaattoreiden tdydentdvien indikaattoreiden vahvista-
miseksi. Nama tdytantoonpanosaddokset hyvaksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen. Artiklassa 16 on mééritelty ne indikaattorit, joiden
perusteella jasenvaltioiden on seurattava sdannollisesti direktiivin soveltamista. Jisenvaltioiden
on seurattava direktiivin 3 ja 7 artiklan mukaisesti mydnnettyjen EU:n tilapdisten matkustus-
asiakirjojen lukuméiraa ja saajien kansalaisuutta sekéd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja kos-
kevien petos- ja vadrennystapausten lukuméérad. Jdsenvaltioiden on raportoitava tiedot komis-
siolle vuosittain.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn komission tehtdvéstd arvioida direktiivid. Komissio antaa
arvionsa aikaisintaan viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lain-
sdddantod. Kertomuksessa esitetddn térkeimmét havainnot. Kertomukseen siséllytetddn arvi-
ointi henkil6tietojen turvallisuustason asianmukaisuudesta, perusoikeuksiin kohdistuvista vai-
kutuksista ja EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisen maksun mahdollisesta kayt-
toonotosta. Jasenvaltioiden on toimitettava kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot komissi-
olle.

12



Artiklassa 18 sdddetdédn paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta 36 kuukauden kuluttua 9 artik-
lassa tarkoitettujen tdydentévien teknisten eritelmien hyvéksymisesti. Lisdksi artiklassa siéde-
tadn, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava paatoksen 96/409/YUTP mukaisesti valmistettujen
matkustusasiakirjalomakkeiden mitdtdinnisté ja tuhoamisesta edelld mainitussa méiriajassa.

Artiklassa 19 sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa ja julkaista direktiivin noudatta-
misen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistdan 24 kuukauden kulut-
tua 9 artiklassa tarkoitettujen tdydentévien teknisten eritelmien hyvéksymisestd. Jasenvaltioiden
on vilittdmaésti toimitettava ndmé sdénnokset kirjallisina komissiolle. Liséksi artiklassa 19 sda-
detdén jasenvaltioiden velvollisuudesta soveltaa edelld mainittuja sddnnoksid 36 kuukauden ku-
luttua 9 artiklassa tarkoitettujen tdydentévien teknisten eritelmien hyvéksymisesta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1. Nykytila ja sen arviointi
3.1.1 Konsulipalvelulaki

Keskeiset kansalliset sddnnokset konsulipalvelujen antamisesta sisiltyvét konsulipalvelulakiin
(498/1999).

Konsulipalvelulaissa sdddetédén niistd palveluista, joita Suomen edustustot ja ulkoministerié voi-
vat antaa konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/1980) 5 artiklan perus-
teella. Konsulipalvelulain mukaisia palveluja ovat muun muassa palvelut hidédnalaisessa ase-
massa oleville, palvelut kriisitilanteissa, palvelut vapautensa menetténeelle ja syytetylle, palve-
lut kuolemantapauksessa, palvelut jadmistdasioissa, palvelut yksityistd henkilod koskevien tie-
tojen hankkimiseksi ulkomailta, palvelut lapsen palauttamiseksi (kansainviliset lapsikaappauk-
set) ja notaaripalvelut. Konsulipalvelulain mukaan konsulipalveluja ovat my6s muussa lainsdé-
dédnndssd Suomen edustustoille sdddetyt viranomaistehtivit kuten esimerkiksi vanhemmuuden
tunnustamisen vastaanottaminen vanhemmuuslain (775/2022) mukaisesti sekd ulkomaalais-
laissa (301/2004) edustustoille sdddetyt maahantuloon liittyvét tehtévit.

Konsulipalvelulain 2 §:ssd on sdidetty konsulipalvelun saajista. Pykdldn 1 momentin mukaan
konsulipalvelulain mukaisia konsulipalveluja voidaan antaa suomalaiselle yhteisolle ja henki-
16lle, joka on Suomen kansalainen taikka sellainen Suomessa pysyvésti asuva ulkomaalainen,
jolla on oikeus tai jolle on myonnetty lupa oleskeluun tai tydntekoon pysyvassa tai sithen ver-
rattavassa tarkoituksessa Suomessa.

Konsulipalvelulain 2 §:n 2 momentin mukaan Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kansalai-
suusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvaa suurldhetystod, konsu-
laattia taikka sellaista suurldhetystod, konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssé ta-
pauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja (edustusta vailla oleva Euroopan unionin kan-
salainen), voidaan antaa lain 3—6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja sekd muita vastaavia
konsulipalveluja. Lisdksi edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle voidaan tar-
vittaessa antaa 5 §:ssé tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd myontdd 41 b §:ssd tarkoitettu hata-
matkustusasiakirja. Konsulisuojeludirektiivin implementoimisen yhteydessd EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja nimettiin hatimatkustusasiakirjaksi.

Konsulipalvelulain 4 luvussa saddettyjd palveluita kriisitilanteessa ja 10 luvussa sdadettyja no-

taaripalveluita voidaan antaa erityisestd syystd myos muulle ulkomaalaiselle. Ulkomaiselle yh-
teisOlle voidaan erityisesti syystd antaa 10 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja.
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Konsulipalvelulain 9 §:n mukaan konsulipalvelulain ja muun lainsddddnnon mukaisia konsuli-
palveluita antavat suurldhetystot, lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja kon-
sulitoimipaikat.

Konsulipalvelulain 41 b §:ssd on sdddetty hitimatkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksista.
Sadntely siséllytettiin konsulipalvelulakiin konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytintoonpa-
non yhteydessé. Konsulipalvelulain 41 b §:n mukaan edustusto voi myontéd hitdmatkustusasia-
kirjan edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jos tdmén passi on kadonnut,
varastettu tai tuhoutunut taikka tilapéisesti ei ole saatavilla. Lisdksi hdtdmatkustusasiakirjan
myOntdminen edellyttdd sen jdsenvaltion viranomaisen hyviksymisen, jonka kansalaisesta on
kyse.

Direktiivi sisdltd aikaisempaa yksityiskohtaisempaa sddntelyd EU:n tilapdisestd matkustusasia-
kirjasta, sen myontdmisen edellytyksistd edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille sekd me-
nettelystd. Konsulipalvelulaissa oleva nykyinen sddntely ei kaikilta osin kata direktiivin sédén-
telyd.Liséksi kansallisista syistd viranomaisten toimivaltuuksista on siddettivd kansallisessa
laissa, koska EU-lainsédddédnndsté ei voida johtaa toimivaltaa kansallisille viranomaisille .. Ta-
mén vuoksi direktiivin tdytintdonpanemiseksi ehdotetaan uutta lakia Euroopan unionin tilapéi-
sestd matkustusasiakirjasta ja ettd ettd konsulipalvelulain 41 b §:n siddntely hatimatkustusasia-
kirjasta vastaavasti kumottaisiin.

Konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytintodnpanon yhteydessé on linjattu, ettei konsulisuo-
jeludirektiivin soveltaminen Suomen kunniakonsuleihin ole tarkoituksenmukaista, koska Suo-
men kunniakonsuleilla on suhteellisen rajalliset mahdollisuudet konsulipalvelujen antamiseen.
Kunniakonsulit eivit siten ole antaneet konsulipalveluja edustusta vailla oleville EU:n kansa-
laisille. Koska EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on yksi konsulipalvelun
muoto, on valmistelussa katsottu johdonmukaisesti, ettd kunniakonsulit eivit mydskdin myon-
taisi EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja.

3.1.2 Tietosuojalainsdadantod

Henkilotietojen kisittelystd sdddetiddn yleisessi tietosuoja-asetuksessa sekd sitd tdydentdvassi
tietosuojalaissa (1050/2018). Yleinen tietosuoja-asetus sisdltdd sdéinndkset muun muassa hen-
kilotietojen késittelyn yleisistd periaatteista, kisittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitéjén ja
henkil6tietojen késittelijin vastuista sekéd rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaki siséltda
yleistd tictosuoja-asetusta tiydentavia yleisesti sovellettavia sadnnoksid muun muassa kansalli-
sen valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyn yhteydessd tapahtuva henkildtietojen késittely
kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tietosuoja-asetusta on mahdollista tiy-
dentdd unionin tai jdsenvaltion erityislainsddadédnnolld siltd osin kuin tietosuoja-asetus sen ni-
menomaisesti sallii. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta unioni on kdyttdnyt toimival-
taansa direktiivissd ja antanut direktiivissd osin tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa sdén-
telyd henkilotietojen késittelysta.

Kansallista sdéntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Saéntelyliikku-
mavaraa voidaan ensinnikin kayttdd, kun henkildtietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén
lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Késitte-
lyn tarkoitus madritelldéin kyseisessi késittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava lainsdddanto voi
néissd tapauksissa siséltdd erityisid sddnnoksid tietosuoja-asetuksen sdéinndsten soveltamisen
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mukauttamiseksi, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suoritta-
man tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta seka késiteltévien tietojen tyyppid, rekisterdityjé, saily-
tysaikoja, kiyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sédénnoksid. Jasenvaltion
lainsddddnnon on 6 artiklan mukaan taytettéva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmairdan ndhden. Ottaen huomioon tietosuoja-ase-
tuksen suora sovellettavuus sekd perustuslakivaliokunnan viimeaikainen tulkintakaytanto (ks.
erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissdéntely tulisi rajoittaa vain valttdméattoméén.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii sen, ettd jdsenvaltion lainsdddannossa voidaan lainsédadén-
totoimenpiteelld rajoittaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa, sekd 5 artik-
lassa, siltd osin kuin sen sddannokset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja velvol-
lisuuksia, sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa sdddetdén tavoitteista, joiden takaamiseksi rekisterdidyn oikeuksista on sal-
littua poiketa. Rajoituksissa on noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja —vapauksia ja
lainsdddédntdtoimen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmiton ja oikeasuhteinen
toimenpide kyseessd olevan tavoitteen toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklan
osalta liséksi rajoitusten edellytyksena on, ettd jisenvaltion lainsdddédnnon sddnnokset vastaavat
ndissé artikloissa sdddettyjé oikeuksia ja velvollisuuksia. Artiklan 2 kohdassa sdadetdan vahim-
maisvaatimuksista, jotka olisi siséllytettdva tarpeen mukaan lainsdddantoon, jolla rajoituksista
sdddetddn

Tietosuojalaki on henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Tietosuojalailla tdsmenne-
tddn ja tdydennetddn tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista. Laki sisadltdd sddnnoksid
muun muassa késittelyn lainmukaisuudesta, erityisid henkilotietoryhmid koskevasta késitte-
lystd, valvontaviranomaisesta ja timén tehtavisti ja toimivaltuuksista, oikeusturvasta ja seuraa-
muksista, henkiltunnuksen késittelysté sekd henkilotietojen kisittelysta tieteellisid ja historial-
lisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten.

Tietosuojalain sdantelystd voidaan poiketa erityislainsdddédnndssé, jos poikkeaminen on mah-
dollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdétédjéalle antaman harkintamarginaalin puitteissa.
Yleisti tietosuoja-asetusta tdydentdvéna ja tismentdvana tictosuojalaki ei muodosta itsendistd
ja kattavaa siddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa.
Tietosuojalain nojalla tietosuoja-asetusta sovelletaan sen erditd sddnnoksid lukuun ottamatta
my0s esimerkiksi sellaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, joka ei kuulu Euroopan unionin lain-
sdddidnnon soveltamisalaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Tietosuojalakia ei kuitenkaan
sovelleta sellaiseen henkilGtietojen késittelyyn, josta sdddetddn henkilGtietojen késittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annettavassa laissa (HE
31/2018 vp).

Direktiivissd on sdintelyd henkilGtietojen késittelystd osin yleisté tietosuoja-asetusta mukaut-
taen. Tdman vuoksi esityksessé on arvioitava henkilotietojen késittelystd sddtdminen direktiivin
edellyttamalla tavalla yleisen tietosuoja-asetuksen salliman litkkumavaran puitteissa.

3.1.3 Laki henkilétietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa

Laki henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) sisdltdd henkilotietojen-
késittelysddnnot ja ne tarkoitukset, joissa kullakin viranomaisella on oikeus lakisdéteisten teh-
taviensd hoitamiseksi oikeus kasitella tietoja. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovel-
letaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan silloin, kun henkilGtietoja kasitelladn ulkomaalaisen
maahantulon ja maastalihdon seké oleskelua koskevien asioiden kisittelyn seké niitd koskevan
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padtoksenteon ja valvonnan tarkoituksessa. Lain 3 § siséltdd sddnnokset niistd kasittelytarkoi-
tuksista, joissa Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asianhallintajérjestelméén (UMA-
tietojarjestelmd) tallennetaan tietoja.

Henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia on arvioitava esityksessi,
koska esityksessé esitetdén direktiivin kansallisen liikkumavaran puitteissa mahdollisuudesta
myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja henkildlle, joka ei ole EU:n kansalainen, mutta
jolla on voimassa oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa.

3.1.4 Laki henkil6tietojen késittelystd poliisihallinnossa

Laki henkil6tietojen késittelystd poliisihallinnossa (616/2019) siséltéaa henkildtietojen késittely-
saannot ja tarkoituksen, joiden mukaan poliisilla on oikeus késitella tietoja. HenkilGtietojen ka-
sittelysté poliisihallinnossa annetun lain 22 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan poliisi saa salas-
sapitosdénndsten estdmaittd luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla laissa erikseen yksildityjé
henkil6tietoja ulkoministeriolle ja Suomen edustustolle ndiden toimivaltaan kuuluvan passia tai
muuta matkustusasiakirjaa, viisumia, tyontekijdn oleskelulupaa, yrittdjan oleskelulupaa tai
muuta oleskelulupaa koskevan asian késittelyd varten. Poliisihallitus toimii rekisterinpitéjani
niiden henkil6tietojen osalta, joita se voi lain 22 §:n nojalla luovuttaa toiselle viranomaiselle.

3.1.5 Tilastotietoa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen méaéristd ja niitd myOntévistd edustus-
toista

Alla olevasta taulukosta ilmenee muiden EU maiden edustustojen myontdmien EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen maarat Suomen kansalaisille ja vastaavasti Suomen edustustojen myon-
tamat EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen maarit edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille
vuosien 2019 ja 2022 viliseni aikana.

Keskiméérin Suomen edustustot ovat tdné aikana myonténeet edustusta vailla oleville EU-kan-
salaisille EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja 115 kappaletta vuosittain. Muiden EU-maiden
edustustot ovat myontdneet Suomen kansalaisille keskimdérin noin kymmenen kappaletta vuo-
sittain EU:n tilapéisid matkustusasiakirjoja.

2019 2020 2021 2022
Suomen kansa- | 7 kpl 9 kpl 7 kpl 12 kpl
laisille myonne-
tyt EU:n tilapai-
set matkustus-
asiakirjat
Edustusta vailla | 86 kpl 78 kpl 126 kpl 151 kpl

oleville EU-kan-
salaisille myon-
netyt tilapaiset
matkustusasia-
kirjat
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Lahde: ulkoministerio

Euroopan komissio on 2.9.2022 antamassaan raportissa koskien jidsenvaltioiden toimenpiteité
konsulisuojeludirektiivin ~ implementoimiseksi.  https://commission.europa.eu/system/fi-
1es/2022-09/1 1 196921 impl rep _cons_en_1.pdfl todennut EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan olevan péadasiallisin konsulipalvelun muoto, jossa jasenvaltiot antavat apua muiden ja-
senvaltioiden kansalaisille kriisiytyméttoméssa tilanteessa. Komission raportissa on todettu,
ettd EU jasenvaltioiden edustustojen méadrd EU:n ulkopuolisissa kolmansissa maissa ei ole ko-
vinkaan kattava. Alla olevasta kaaviosta voidaan todeta, ettid 25:ssd EU:n ulkopuolisessa maassa
ei ole yhtdén EU:n jdsenvaltion edustustoa ja yli puolessa EU:n ulkopuolella olevissa kolman-
sissa maissa on kussakin maassa enintéén seitsemén eri EU:n jésenvaltion edustustoa. Vain vii-
dessd EU:n ulkopuolisessa maassa ovat edustettuina kaikki EU-jasenvaltiot. Suurimmassa
osassa EU:n ulkopuolisista maista eli 68 valtiossa on noin 8 —26 EU -jésenvaltiota edustettuna.

® No EU MS representation B 7 or less EU MS represented

™ Between 8 and 26 EU MS represented ™ All EU MS represented

Lahde: Euroopan komissio, 2022

Suomesta lihetettya
henkilékuntaa - 4 Wl

Lahde: ulkoministerié 2023

Komissio julkaisi vuonna 2018 arvioinnin direktiiviehdotuksen vaikutuksista (SWD(2018) 263
final) ja siité tehty tiivistelma (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment / Emergency Travel
Documents; https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:272:FIN.Vaiku-
tusarvioinnissaan komissio on todennut, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominai-
suudet ovat vanhentuneet ja silld on kielteisid vaikutuksia matkustusasiakirjan kéyttdon ja hy-
viksymiseen. Lisdksi komissio on pitdnyt ongelmallisena Lissabonin sopimusta edeltdvin
YUTP:n péitoksen 96/409/YUTP taytdntdonpanokelpoisuuden puuttumista ja oikeudellista
epavarmuutta, joka johtuu kyseisen paitdksen ja uudemman konsulisuojadirektiivin vélisistd
eroista.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:272:FIN

Kéytanndssa jasenvaltioissa ei ole ollut yhtendistd kdytintod EU:n tilapiisen matkustusasiakir-
jan myontdmiseksi ja my0s myontdmisen edellytyksid on arvioitu jasenvaltioittain hyvinkin eri
tavoin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa kysymys ei ole ollut EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan
menettdmisestd, vaan siitd ettd kansallisen matkustusasiakirjan saaminen kohtuullisessa ajassa
esimerkiksi vastasyntyneelle ei ole mahdollista, ovat kdytdnnot vaihdelleet jésenvaltioittain.
Jotkin jasenvaltiot eivit nykyisen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan puutteellisten turvaomi-
naisuuksien vuoksi ole myontéaneet edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa, vaan oman kansallisen hitdmatkustusasiakirjan. Tdima on kuitenkin aiheut-
tanut ongelmia, sillé toisen jdsenvaltion myontdmai kansallista hdtimatkustusasiakirjaa, ei ole
tunnustettu kaikissa valtioissa ja nédin esimerkiksi kotimatkaa varten myonnetty toisen jasenval-
tion kansallinen véliaikainen matkustusasiakirja ei ole kelvannut kauttakulkumaassa, mika vai-
keuttanut kotimatkan tekoa

3.1.6 Rekisterinpitdjyys

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjan hakijan henkil6tiedot tallennetaan ulkoasiainhallinnon asi-
anhallintajérjestelmaén ja EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan asian késittely tapahtuu
edelld mainitussa asianhallintajéarjestelmassa kuten myos muiden konsulipalveluiden késittely.

Ulkoministerio vastaa ulkoasiainhallinnon tiedonhallintatehtévistd ja tietojarjestelmistd mukaan
lukien ulkoasiainhallinnon asiainhallintajirjestelmistd, niiden kehittdmisestd ja ylldpitdmisesta.
Liséksi ulkoministerio vastaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan lomakkeen ja tarrojen han-
kinnasta, toimittamisesta edustustoihin seké vastaisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen tur-
vaomaisuuksista ja turvallisesta sdilyttdmisestd. Ulkoministerié vastaa rekisterinpitdjand ndista
tehtivistd jo nykyisin ja ulkoministerion roolista rekisterinpitdjand on annettu 13.10.2022 lin-
jaus, jonka mukaan ulkoministerid toimii rekisterinpitéjané kaikille ulkoasiainhallinnossa kési-
teltdville henkil6tiedoille.Ulkoasiainhallinnon tietosuojapolitiikka.pdf Valmistelussa ei ole il-
mennyt syita siihen, ettd edelld mainitusta kiytdnnosti ja linjauksesta tulisi poiketa téssd yhtey-
dessa sdddettdessd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

3.1.7 Muutoksenhaku

Hallituksen esityksessd eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdannésten tar-
kistamisesta (HE 230/2014 vp, s. 41) sdéntelyn tavoitteeksi on kirjattu, ettd oikaisuvaatimusjér-
jestelma olisi kdytdssd muutoksenhaun ensi vaiheena kaikissa sellaisissa asiaryhmissé, joihin se
soveltuisi. Siten ehdotettavaan uuteen lakiin tulisi lisitd sddnnokset oikeudesta vaatia oikaisua
ulkoministerion tekeméén EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaan paitokseen.

3.2 Direktiivin séinnokset, jotka edellyttivit uutta siintelyi
3.2.1 Yleistd

Direktiivi on saatettava voimaan kansallisesti sadtamalla direktiivin edellyttimalla tavalla EU:n
tilapdisestd matkustusasiakirjasta, sen myontdmisen edellytyksistd sekd siihen liittyvastd me-
nettelysté. Liséksi kansallisista syista laissa on sdddettéva toimivaltaisista viranomaisista, koska
EU-lainsédédénnosta ei voida johtaa toimivaltaa kansallisille viranomaisille. Direktiivi edellyttéa
myos sddntelyd henkildtietojen késittelysté siltd osin kuin direktiivissé on tietosuoja-asetusta
yksityiskohtaisempaa séintelyé.

Direktiivi on sanamuodoltaan verrattain yksityiskohtainen EU:n tilapdistd matkustusasiakirjan
mallin, teknisten eritelmien, mydntémisen edellytysten sekd menettelyn osalta, miké heijastuu
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taytdntdonpanoon. Direktiivissd on myds sdéntelyd, jotka antavat EU:n jdsenvaltioille kansal-
lista harkintavaltaa (7 artikla).

3.2.2 Maéritelmat

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa on mééritelty edustusta vailla oleva kansalainen, jolla tarkoi-
tetaan kaikkia EU:n kansalaisia, joilla on sellaisen EU:n jdsenvaltion kansalaisuus, jolla ei ole
konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 6 artiklan mukaisesti edustusta kolmannessa maassa.
Konsulipalvelulaissa on mééritelty edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen konsu-
lisuojeludirektiivin mukaisesti. Voimassa oleva konsulipalvelulain méaritelma kattaa siten di-
rektiivin madritelmén. Direktiivi ei siten tiltd osin edellyttdisi uutta sadntelyd. Médritelméa eh-
dotetaan kuitenkin sééntelyn selkeyden vuoksi otettavan my0s lakiin Euroopan unionin tilapéi-
sestd matkustusasiakirjasta, koska kyseessd on oma erillislakinsa EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta. .

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdassa mééritelldan kansalaisuusjdsenvaltio jisenvaltioksi, jonka kan-
salainen henkild viittdd olevansa. Méédritelmé ehdotetaan sisillytettidviksi lakiin, sill4 vastaavaa
médritelméd ei kansallisessa laissa ole.

Direktiivin 2 artiklan 6 kohdassa on maaritelty tyopaiva. Silla tarkoitetaan direktiivissd kaikkia
muita pdivid kuin sen viranomaisen, jolta edellytetéén toimia, viettdimié yleisid vapaapdivii tai
viikonloppuja. Maédéritelmé on yhtenevdinen mairdaikoihin, pdiviméairiin ja méérdpdiviin so-
vellettavista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (ETY, EURATOM) N:o 1182/71 kanssa.
Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan yleisilld vapaapdivilld tarkoitetaan kaikkia siiné jésen-
valtiossa tai yhteison toimielimessé yleisiksi vapaapdiviksi médriteltyjd péivié, jossa toimi on
médri suorittaa. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovellettaessa tyopéivilla tar-
koitetaan kaikkia muita péivid kuin yleisid vapaapiivid, sunnuntaipdivié ja lauantaipéivid. Esi-
tyksessd ehdotetaan méaritelmén sisdllyttdmistd kansalliseen lakiin EU:n tilapéisestd matkus-
tusasiakirjasta. Direktiivissd on verrattain paljon EU:n jdsenvaltioita sitovia miardaikoja, minkd
vuoksi madritelman sisdllyttdmista lakiin voidaan pitda sddntelya selkeyttdvand. Lisdksi lain so-
veltamisen helpottamisen kannalta on katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd maaritelma tyOpdivasta
lakiin, silld EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan menettelyyn liittyvana késite tyopédiva maaray-
tyy aina kunkin EU-jdsenvaltion yleisten vapaapdivien mukaan ja ne voivat médrdytyd eri ta-
valla kuin esimerkiksi Suomessa. Néin ollen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyssé
on otettava huomioon, ettd tyOpdivan késite maédrdytyy kussakin EU-jdsenvaltiossa erikseen ja
silld voi olla vaikutusta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasittelyyn kuluvaan aikaan.

3.2.3 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen ja menettely

Direktiivin 3 artiklassa sdédetédn EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan myontémisen edellytyk-
sistd. Artiklan mukaan kyseessd on matkustusasiakirja, jonka EU:n jésenvaltio myontda kol-
mannessa maassa edustusta vailla olevalle EU:nkansalaiselle yhtd ainoaa matkaa varten EU-
kansalaisen toivomuksen mukaan joko tdmén kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioon taikka poik-
keuksellisesti muuhun mairdnpadhin. Artiklassa viitataan myds direktiivin 7 artiklaan, jonka
mukaan EU:n jésenvaltiot voivat my0s péattdd myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja
muille saajille 7 artiklan mukaisesti. EU:n jésenvaltioiden on mydnnettéva direktiivin 4 artik-
lassa esitetyn menettelyn mukaisesti EU:n tilapéiset matkustusasiakirjat kolmansissa maissa
edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille, joiden passit tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet,
varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa. Voimassa
olevassa konsulipalvelulaissa sdddetdan hiatdmatkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edelly-
tyksistd. Konsulipalvelulain mukaan edustusto voi myontdd héitdmatkustusasiakirjan 2 §:n 2
momentissa tarkoitetulle edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jos tdméin
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passi on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut taikka se tilapiisesti ei ole saatavilla. Konsulipal-
velulain sddntely myontdmisen edellytyksisti vastaa paatoksen 96/409/YUTP sanamuotona. Di-
rektiivilld on laajennettu EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksié siten,
ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on myonnettdvé, jos hakijalla ei ole mahdollisuutta
saada kansallista matkustusasiakirjaa kohtuullisessa ajassa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmisen edellytykset siten muuttuvat eikd konsulipalvelulain sdéntely mydntdmisen edel-
lytyksistd kata direktiivissad sdddettyd. Sddntely konsulipalvelulaissa kumotaan ja EU:n tilapéi-
sestd matkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyksistd sdddetddn omassa laissaan. Sa-
massa yhteydessd matkustusasiakirjan nimi muutetaan vastaamaan direktiivin virallista kiéin-
nosta. Lisdksi sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myOntdmisestd paattavista toimi-
valtaisesta viranomaisesta. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdjand olisi ulkoministe-
rid. Séadntely vastaisi nykykaytantod, silld ulkoministerid antaa oikeutuksen Suomen edustus-
tolle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi edustusta vailla olevalle EU:n kansa-
laiselle. Saantelylla selkeytetddn Suomen edustustojen ja ulkoministerion roolia EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan késittelyssd. Sddntely toimivaltaisista viranomaisista johtuisi kansallisista
syista.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisti koskevasta
menettelystd EU:n jdsenvaltioita pakottavasti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevasta
menettelystd on sdddetty konsulipalvelulaissa yhteneviisesti edustusta vailla olevalle EU:n kan-
salaiselle annettavien konsulipalveluiden kanssa. Direktiivi edellyttdd kuitenkin yksityiskohtai-
sempaa sdéntelyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmistd koskevasta menettelysté si-
séltden muun muassa EU:n jésenvaltioita sitovia médrdaikoja. Nykyisin voimassa olevassa
sadntelyssd, ei myoskidn ole sddntelya tilanteesta, jossa Suomen kansalainen hakee EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jasenvaltion edustustosta. Direktiivi edellyttda padsaan-
toisesti kansalaisuusjdsenvaltion antamaa vahvistusta hakijan kansalaisuudesta ja henkilo6llisyy-
desti ennen kuin EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan myontaa.

Direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sidddetdin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan maksusta
ja sen perimatta jattdmisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on perittdva hakijalta sa-
mat maksut kuin omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten matkustusasiakirjojen myonta-
misestd. Artiklan kohtaa 1 vastaavaa sdddostd maksun madrdytymisen perusteesta ei sisélly kan-
salliseen lainsdddantoon. Maksun méirdytymisen perusteesta on sdidettdvé kansallisella lailla.
Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltio voi luopua maksujen perimisestd yleisesti tai tietyissa
valitsemissaan tilanteissa. Kohta 2 antaa jasenvaltioille harkintavallan siité, etti jasenvaltiolla
on mahdollisuus paattad kansallisesti maksun perimisestd luopumisesta. Direktiivi ei tdltd osin
edellytd muutoksia kansalliseen sddntelyyn, mikali maksun perimisesti ei esitetd mahdollisuutta
luopua joissakin tilanteissa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan maksusta sdédetéan tilld het-
kelld ulkoministerion asetuksessa ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista. Lakiin ehdote-
taan lisattdvan sddntely maksun madrdytymisen perusteesta.

Direktiivin 6 artiklassa sdddetdan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolosta. Vastaa-
vaa siddosté ei sisdlly kansalliseen lainsdddéntdon, minkd vuoksi sédéntely voimassaolosta on
lisdttava kansalliseen lakiin.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetdéin EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen vapaachtoisesta myon-
tamisestd. Direktiivi jattdd likkkumavaraa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmiseksi
myo6s muille kuin edustusta vailla oleville EU-kansalaisille. Myontdmisen edellytykset on kui-
tenkin oltava direktiivin mukaiset. Kansallisen liikkumavaran kédyttdiminen edellyttdd kansal-
lista sdédntelyd. Kansallisen litkkumavaran kayttdmisestd on esitetty selvitys jaksossa 5.1 Vaih-
toehdot ja niiden vaikutukset.
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Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisestd mallista.
Artiklassa viitataan direktiivin liitteisiin I ja II. Sdéntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
mallista ja teknisistd eritelmistd on verrattain yksityiskohtainen ja edellyttidd kansallista siénte-
lyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mallista seké kansallisista syistd viranomaisten toimi-
valtuuksista.

Direktiivin 9 artiklan mukaan komissio voi hyviksya tidytdntoonpanosddadoksid muun muassa
EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista. Kuten edelld kohdassa 2.2.8 on to-
dettu, komissio on 8.12.2022 antanut ensimmdisen 9 artiklan mukaisen tiytdntoonpanopaétok-
sen. Komissio voi myds jatkossa antaa pdatoksid muun muassa mahdollisesta digitaalisen lei-
man kayttdonotosta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa. Digitaalisella
leimalla liséttéisiin EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksia vastaavalla tavalla
kuin viisumeiden osalta on tehty (ks. HE 11/2022). Digitaaliselle leimalle on varattu paikka
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan yhtendisessa tarrassa. Hallituksen esityksen valmisteluvai-
heessa komissio on ilmoittanut, ettd jisenvaltioilla tulisi olla valmius joustavaan digitaalisen
leiman kayttdonottoon. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi tissd yhteydessi tar-
vittavista kansallisista toimivaltuuksista koskien digitaalisen leiman kayttoonottoa.

Direktiivin 10 artiklassa sdddetién siitd, ettd kunkin jasenvaltion on nimettdva elin, joka vastaa
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta.
Useat tai kaikki jdsenvaltiot voivat nimetd saman elimen. Artiklassa sdéddetdén jasenvaltioille
velvollisuus vastata siitd, ettd jasenvaltioiden myontdmat tilapdiset matkustusasiakirjat ovat tek-
nisesti sellaisia kuin direktiivi edellyttid ja téssd tehtivissddn niiden tulee tilata yhtendiset lo-
makkeet ja tarrat toimijalta, joka pystyy direktiivin teknisten vaatimusten mukaisia asiakirjoja
toimittamaan. Koska kyse on keskeisistd direktiivin asettamien kriteereiden taytdntoonpanosta,
edellyttad artikla kansallista sddntelya siitd, ettd ulkoministerid vastaa siitd, ettd EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja myonnetdin kiyttiden direktiivin mukaista EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtenéistd lomaketta ja tarraa ja ettd ulkoministerion on tilattava EU:n tilapdisten matkus-
tusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtidvin asianmukaisen hoita-
misen edellyttdmat tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Ulkoministerién on il-
moitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille sen toimijan nimi, joka valmistaa sen EU:n tila-
pdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat sekd toi-mijan vaihtamisesta

Direktiivin 15 artiklassa sdddetdin henkilStietojen suojasta. Artiklan mukaan direktiivin sovel-
tamiseksi kasiteltdvid henkil6tietoja, mukaan lukien 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hakijan
kasvokuva tai valokuva, saa kdyttda ainoastaan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen 4 artik-
lassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran
painamiseen eli tarran yksildintivaiheen tulostamiseen ja kyseisen hakijan matkustamisen hel-
pottamiseen. Artikla sisdltdd my0s sddnnokset hakijan oikeudesta tarkistaa EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan sisdltdmait henkildtiedot, henkildtietojen sdilyttamisajoista sekd EU:n tilapéis-
ten matkustusasiakirjojen tuhoamisesta.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd jasenvaltioiden timén direktiivin tdytdntdGnpanon
puitteissa suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus). EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja kos-
keva jérjestely edellyttdé henkilotietojen késittelyé hakijan henkildllisyyden todentamista, EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran painamista eli tarran yksildintivaiheen tulosta-
mista ja liittdmistd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen. Henkilotie-
toja kasitelladan hakijan matkustamisen helpottamista varten. Lisdksi direktiivissa todetaan, ettd
on tarpeellista tdsmentéd edelleen kisiteltyihin henkilGtietoihin sovellettavia suojatoimia, kuten
kerdttyjen henkildtietojen enimmaéissdilytysaika. Enimmadisséilytysaika, joka on 180 péivéa
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avustavan jasenvaltion osalta ja kaksi vuotta kansalaisuusjidsenvaltion osalta, on tarpeen mah-
dollisten sovellettavien maksujen kerdédmisen varmistamiseksi ja mahdollisten vairinkdytosten
tai muun petollisen toiminnan estdmiseksi.

Direktiivissd sdddetddn henkildtietojen kisittelystd osin tietosuoja-asetusta mukauttavasti. Hen-
kilGtietojen késittelystd ehdotetaan sidédettévén vain siltd osin kuin direktiivi edellyttééd antamaa
tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa sidntelyd. Tiasséd esityksessd ei kisitelld laajemmin
henkil6tietojen kisittelyd konsulipalveluissa koskevaa sddntelykokonaisuutta. Henkildtietojen
késittelyd konsulipalveluissa koskeva sédédntelykokonaisuus arvioidaan erikseen omana hank-
keenaan.

Direktiivin edellyttdimédd sdéntelyd henkilotietojen késittelysti ei télld hetkelld sisdlly kansalli-
seen lainsdddéntoon, Tamén vuoksi ehdotettavassa uudessa laissa sdddettdisiin henkilotietojen
kasittelystd siltd osin kuin direktiivissd on tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempaa sdantelya.
Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kisittelystd, on
otettava huomioon sen mahdollistama kansallinen liikkumavara silloinkin, kun henkil6tietojen
késittelyd koskeva sddntely johtuu direktiivistd. Kansallinen erityislainsdéddanté on mahdollista
vain silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattad jasenvaltioille kansallista sdéntelyliik-
kumavaraa. Kansallisen lilkkumavaran alasta on esitetty selvitys esityksen sddtamisjarjestyspe-
rusteluissa 12 sekd sddnndskohtaisissa perusteluissa.

3.2.4 Direktiivin sdénnokset, jotka eivét edellytd lainsdddanndllisid muutoksia

Direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa on maééritelty hakija henkiloksi, joka hakee EU:n tilapdista
matkustusasiakirjaa. Konsulipalvelulaissa ei ole erikseen mééritelty konsulipalveluiden osalta-
hakijaa. Hakija on kansallisessa lainsdadédnndssé kaytetty kasittdmadn kulloinkin kyseessé ole-
vassa sdddoksessa tarkoitettua hakijaa eikd sen mairittelylle yleiskielessd olevana tunnettuna
kisitteend ole tdssd yhteydessa tarvetta.

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa on maéritelty asiakirjan saaja henkiloksi, jolle myonnetdan
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja ja kohdassa 4 avustava jasenvaltio jasenvaltioksi, joka vas-
taanottaa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen. Maéaritelmien siséllytta-
miselle lainsdddéntdon ei ole ndhty valttdméttoméksi, koska kyseisid méaritelmié ei kdytetd
kansallisessa tdytantoonpanossa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiiviin. Kohdan mukaan, jos EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan hakijat eivit kykene maksamaan mahdollisia sovellettavia mak-
suja jasenvaltiolle hakemusta jattdessdédn, heiddn on sitouduttava konsulisuojeludirektiivin liit-
teessd [ olevaa vakiolomaketta kiyttden maksamaan tillaiset maksut takaisin kansalaisuusjédsen-
valtiolleen. Téll6in sovelletaan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohtaa ja 15 artiklaa.
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on osa konsulisuojelua ja siten my6s yksi konsulipalvelun
muoto. Konsulisuojeludirektiivin rahoitusmenettelyd koskeva siéntely on implementoitu kon-
sulipalvelulain 39 a §:ssd ja 39 b §:ssd konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytintoonpanon
yhteydessid. Koska voimassa olevan konsulipalvelulain sééntely takaisinmaksusitoumuksesta
kattaa direktiivin vastaavan sdéntelyn, ei direktiivi edellytd tdltd osin uutta sdéntelyd. Kansalli-
sessa laissa ehdotetaan téltd osin selkeyden vuoksi viitattavan konsulipalvelulaissa olevaan
saantelyyn.

Direktiivin 11 artiklassa on sdddetty edellytyksistd jonka mukaan komissio voi antaa delegoituja
sdddoksid. Artikla ei edellytd kansallista sdantelyé
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Direktiivin 12 artiklassa on sdddetty siitd, ettd komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 1683/95
6 artiklalla perustettu komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU)N:o 182/2011 tarkoitettu ko-
mitea. Artikla ei edellytd kansallista sddntelya.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn ilmoituksesta kolmansille maille, jonka mukaan neuvoston
puheenjohtajana toimivan jasenvaltion on 21 kuukauden kuluessa 9 artiklassa tarkoitettujen tiy-
dentdvien teknisten eritelmien hyviksymisestd toimitettava komissiolle ja EUH:lle EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen ja tarran mallikappaleet. Artikla ei edellyté
kansallista sdéntelyé.

Direktiivin 14 artiklassa sdfidetdan suotuisammasta kohtelusta eli siitd, ettd jasenvaltiot voivat
ottaa kdyttoon tdman direktiivin sddnnoksia suotuisampia sadnnoksid tai sdilyttdd sellaiset, jos
ne ovat sopusoinnussa tdmén direktiivin kanssa.

Artikla ei edellyti kansallista sdéntelya.

Direktiivin 16 artiklassa sédddetdén seurannasta ja niistd indikaattoreista, joiden mukaisesti ja-
senvaltioiden on seurattava sddnnoéllisesti direktiivin soveltamista. Artiklan velvoitteet toteute-
taan ulkoministeriossa eikd se edellytd kansallista sddntelya.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn komission suorittamasta arvioinnista, jonka mukaan komis-
sio arvioi direktiivid aikaisintaan viiden vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantda ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen arvioinnin tirkeim-
mistd havainnoista. Artikla ei edellytd kansallista sdéntely4.

Direktiivin 18 artiklassa sdddetddn paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta ja annetaan jasen-
valtioille velvollisuus huolehtia paatoksen 96/409/YUTP mukaisesti valmistettujen matkustus-
asiakirjalomakkeiden mitétdinnistd ja tuhoamisesta direktiivin artiklassa tarkoitetussa mééra-
ajassa. Ulkoministeri0 vastaa lomakkeiden tuhoamisesta direktiivin mukaisesti eiké artikla edel-
lyté kansallista séantelyé.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Direktiivi ehdotetaan pantavaksi taytdntoon sadtdmélld uusi laki Euroopan unionin tilapéisesti
matkustusasiakirjasta. Samalla kumottaisiin konsulipalvelulain 41 b §:n sdédntely hatdmatkus-
tusasiakirjasta.

4.1.1 EU:n tilapdinen matkustusasiakirja

Ehdotettavassa uudessa laissa séddettdisiin EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta, sen mallista
ja turvaominaisuuksista sekd sen myontdmisen edellytyksistd ja menettelystd direktiivin edel-
lyttamalla tavalla. Télté osin direktiivi on sanamuodoltaan verrattain yksityiskohtainen eika jéta
kansallista liikkumavaraa miké heijastuu tdytantoonpanoon.

Ehdotettavan uuden lain 5 §:ssd4 méadriteltdisiin ne henkildt, joille EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja voitaisiin myontad sekd myontdmisen edellytykset. Ehdotettavan uuden lain 5 §:n mu-
kaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettaisiin EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitse-
vissa Suomen edustustoissa edustusta vailla olevalle EU:n -kansalaiselle hakemuksesta, jos hé-
nen matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei
muuten voida saada kohtuullisessa ajassa.
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Direktiivin sallimaa kansallista litkkumavaraa on hallituksen esityksessé kaytetty direktiivin 7
artiklan 1 kohdan d alakohdan voimaasaattamiseksi siltd osin kuin kyse on EU:n tilapéisen mat-
kustusasiakirjan myontdmisestd Suomen kansalaisten seurassa liikkuville perheenjésenille ja
edustusta vailla olevien EU-kansalaisten seurassa liikkuville perheenjésenille, jotka eivit ole
EU:n kansalaisia, mutta heilld on asuinjdsenvaltionsa myontima oleskelulupa voimassa ja hei-
dén matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei
muuten voida saada kohtuullisessa ajassa.

Direktiivin mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa esityksessd ehdotetaan, etti
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontda konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoite-
tuissa tilanteissa (ihmisen tai luonnon aiheuttama katastrofitilanne) Suomen kansalaisen seu-
rassa liikkuvalle perheenjésenjésenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, jos hinen matkustusasia-
kirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada
kohtuullisessa ajassa ja hdnelld on voimassa oleva asuinjédsenvaltionsa myontdma oleskelulupa.

Liséksi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin mydntié edustusta vailla olevan EU:n kan-
salaisen seurassa liikkuvalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, jos hdnen matkus-
tusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa ja hdnelld on asuinjdsenvaltionsa myontiméa voimassa oleva
oleskelulupa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen Suomen kansalaisen tai edus-
tusta vailla olevan EU-kansalaisen perheenjésenelle edellyttdd lisdksi, ettd hdnen henkil6llisyy-
tensd ja kansalaisuutensa on vahvistettu edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen kansalaisuus-
jasenvaltiota ja tarvittaessa perheenjdsenen asuinjisenvaltion toimivaltaista viranomaista kuu-
lemalla.

Esityksessd ehdotettu kansallisen liikkkumavaran kdyttiminen Suomen kansalaisen seurassa liik-
kuvan perheenjésenen osalta vastaisi konsulipalvelulain sdéntelyd konsulipalvelujen antami-
sesta perheenjisenelle, joka ei ole EU:n kansalainen. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntdminen yhtené konsulipalvelun muotona tissé tilanteessa olisi luontevaa ja mahdollistaisi
esimerkiksi kaikkien perheenjésenten evakuoinnin kriisialueelta samanaikaisesti.

4.1.2 Toimivaltaiset viranomaiset

Kansallisista syistd ehdotuksessa esitetddn sdddettdvén toimivaltaisista viranomaisista EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan késittelyssd. EU-sdéntelysté johtuvista tehtévistd ei voi johtaa toi-
mivaltaa kansallisille viranomaisille, minkd vuoksi naistd toimivaltuuksista on sdddettava kan-
sallisesti. Ehdotuksen mukaan ulkoministerid myontédisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle ja antaisi oikeutuksen EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontédmiselle Suomen kansalaiselle eli vahvistaisi hakijan henkildllisyyden ja kan-
salaisuuden. Liséksi ulkoministerid vastaisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominai-
suuksista sekd EU:n tilapédisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen tilaa-
misen jérjestdmisestd direktiivin edellyttdmaéllé tavalla. Lisdksi muille viranomaistahoille saa-
dettdisiin tarvittavat toimivaltuudet EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta.

4.1.3 Henkilotietojen kasittely

Ehdotuksessa esitetiéin sdaddettidvin henkilotietojen késittelytarkoituksesta, EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan sisdltimien tietojen oikeellisuudesta ja siithen liittyen EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan haltijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttamisesta, tiedon-
saantioikeudesta ja henkil6tietojen luovuttamisesta direktiivin edellyttimaillé tavalla Euroopan
unionin jasenvaltion viranomaiselle. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa hakevan henkilon tie-
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toja voitaisiin tietyissd tilanteissa luovuttaa Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle sa-
lassapitoa koskevien sdénnosten estamattd direktiivin edellyttdmalld tavalla. EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan osalta késiteltdvit tiedot sisédltdvét yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
henkil6tietoja. Néiden henkilStietojen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja perustuslakiin
kasitelladn yksityiskohtaisesti jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Komission arvio vaikutuksista

Komission vuonna 2018 julkaisemassa arvioinnissa direktiivin vaikutuksista (SWD(2018) 263
final) ja siitd tehdyssé tiivistelméssd (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment / Emergency
Travel Documents; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2018:272:FIN
on todettu, ettd turvatekijoiltdan aikaisempaa parempi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edis-
tdisi unionin turvallisuutta, koska kdytosta poistuisi turvaominaisuuksiltaan heikko matkustus-
asiakirja, joka olisi altis véérinkdytoksille. Lisdksi matkustusasiakirjan tunnustaminen kolman-
sissa maissa paranisi. Timi puolestaan vihentiisi sité riskié, ettd EU:n kansalaisilta evéttéisiin
kauttakulku kolmansien maiden kautta. Yhdenmukaiset perusteet EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myOntadmiseksi loisivat aikaisempaa paremman yhtendisen kdytdnnén EU:n jasenval-
tioissa. Uusi kaikissa jasenvaltioissa yhteisen mallin mukainen EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja helpottaisi edustusta vailla olevien EU-kansalaisten paluuta kotimaahansa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission on vaikutusarvioinnissaan todennut, ettd uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
kustannusten odotetaan pysyvén alhaisina, silld parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa hyddynne-
tddn olemassa olevia viisumien myontidmisessd kaytettivia laitteita, jotka ovat jo kaytettdvissd
EU:n jasenvaltioiden konsulaateissa ja joita konsulaattien henkildsté on koulutettu kéyttdmaan.
Sen vuoksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan edellyttimén lisdkoulutustarpeen odotetaan py-
syvin pienend. Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan ja siihen liitettdvan tarran odotetaan
komission mukaan maksavan noin kahdeksan euroa matkustusasiakirjaa kohden. Koska jésen-
valtioiden edustusta vailla oleville kansalaisille mydntdmien tilapdisten matkustusasiakirjojen
maérdksi arvioidaan noin 1 000 matkustusasiakirjaa vuodessa, taloudellisen kokonaisvaikutuk-
sen odotetaan olevan vihdinen. Jasenvaltioiden hallinnosta riippuu, siirretdénké uuden asiakir-
jan tuotannosta aiheutuvat kustannukset kansalaisille. Kun otetaan huomioon alhaiset tuotanto-
kustannukset, kustannusten mahdollisesta lisddntymisestd aiheutuvan taloudellisen vaikutuksen
odotetaan kuitenkin pysyvén alhaisena.

Taloudelliset vaikutukset Suomessa ovat seurausta direktiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta
johtuvia. Ehdotuksen mukaan ulkoministerié ja Suomen edustustot vastaisivat EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa koskevista EU-lainsddddnnon edellyttédmistd tehtévistd ja uuden EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista. Direktiivin mukaisia tehtdvid tulisi myds
muille viranomaisille.

Direktiivin mukaisen EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan kéyttdonotosta aiheutuvat lisimenot
valtiolle muodostuvat kertaluonteisista kustannuksista, joita aiheutuisi direktiivin mukaisen tur-
vaominaisuuksiltaan parannetun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttoonotosta, ja niistéd
pysyvistd kustannuksista, joita syntyisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdytostd viranomis-
toiminnassa.

Kertaluonteiset kustannukset
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Uusi direktiivin mukainen EU:n tilapdinen matkustusasiakirja aiheuttaa ennen sen kayttoonot-
toa kertaluontoisia kustannuksia ulkoasiainhallinnon asiainhallintajérjestelmén ja kansallisen
viisumitietojarjestelmén tietoteknisten muutostdiden vuoksi. Uuden EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan kéyttoonotto edellyttéd, ettd ulkoasiainhallinnon asiainhallintajirjestelméin luodaan
sitd varten tarvittava toiminnallisuus ja ettd ulkoasiainhallinnon asianhallintajirjestelmén ja
kansallisen viisumitietojarjestelmén vélille luodaan tekninen rajapinta yhteniisen tarran tulos-
tamisen mahdollistamiseksi. Kansalliseen viisumitietojérjestelmédn tulee kehittdd EU:n tilapdi-
sen matkustusasiakirjan yhtendiselle tarralle tulostettavien tietojen toiminnallisuus. Ulkoasiain-
hallinnon asianhallintajirjestelméssd muutokset voidaan toteuttaa nykyisten olemassa olevien
tietojarjestelmien muutoksina. Jarjestelmdmuutoksista arvioidaan vaatimuksien tayttamista ka-
sittelyprosessissa ja tietojirjestelmissd yksinkertaisella tydmaérdarvioilla suuntaa-antavasti ai-
heutuvan asiantuntijatyon ostopalveluina yhteensé noin 150.000 — 200.000 euron kehittdmisen
ja kdyttoonoton kustannukset ulkoasiainhallinnolle. Jarjestelmdmuutokset toteutetaan vuosien
2024 ja 2025 aikana. Jarjestelmdmuutoksiin liittyvét kustannukset katettaisiin ulkoministerion
hallinnonalalle osoitetuilla toimintamenomé&érarahoilla vuosien 2024 ja 2025 aikana.

Pysyvit kustannukset

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan pysyvistd kustannuksista aiheutuvat lisimenot kohdentuvat
ulkoasiainhallinnon alan maksulliseen toimintaan ja ne tulee jatkossa valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti kattaa tdysimdiréisesti EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta peritté-
villd maksuilla. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan enimméaismaksusta sdddetéén direktiivissa.
Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan avustavan jdsenvaltion on perittdvd hakijalta samat
maksut kuin omilta kansalaisiltaan kansallisten tilapdisten asiakirjojen myOntdmisesta.

Pysyvit kustannukset koostuvat tietojarjestelmien yllapidosta ja niihin liittyvista tukipalveluista
sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ja lomakkeen tilausmaksuista. Uu-
den EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttdonotosta ei arvioida aiheutuvan lisdty6té siten,
etti sillé olisi vaikutusta henkildstokustannuksiin.

Tietojarjestelmien yllapidosta aihetuvat pysyvit kustannukset arvioidaan vuosittain olevan noin
20 000- 25.000 euroa. Nama katetaan ulkoasiasianhallinnon toimintamenoista.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisen lomakkeen ja tarran tilaushinnaksi kappaleelta
on arvioitu télld hetkelld kaksi euroa, jos jasenvaltioiden yhteistilaus jésenvaltioiden yhteisesti
nimedmaltd tuottajalta késittdisi vahintddn 100.000 kappaletta EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisid lomakkeita ja tarroja.

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd Suomi tulisi myontdméén EU:n tilapéisid matkustus-
asiakirjoja jatkossakin nykyistd vastaavan mdéirén eli arviolta noin 80 - 100 kappaletta vuosit-
tain. Arvio perustuu vuosilta 2019 — 2022 saatuihin tietoihin myonnetyistd EU:n tilapéisistd
matkustusasiakirjoista. Médran ei arvioida nousevan nykyisestd. Suomella on télld hetkelld
EU:n ulkopuolella 55 suurldhetystod ja yhdeksdn padkonsulaattia tai niiden erillisid yksikoita.
Mikali edelld arvioitu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjojen hinta osoittautuu oikeaksi, kustan-
nus EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomake- ja tarrapohjien tilauksesta olisi
tuhannelle kappaleelle 2000 euroa. Tilaus toistuisi arviolta noin joka toinen tai kolmas vuosi.
Jatkotilaukset késittdisivét arvioilta tuhannenkappaleen tilausméiran. Tilausméérian keskimaa-
rdinen kustannus olisi siten arviolta 2000 euroa. Mikéli EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
madrd jatkossa laskee tai nousee tai yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen hinta muuttuu, myos
tdma kustannuksen mééré vastaavasti muuttuu.
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EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevien hakemusten volyymia ja hinnoittelua arvioidaan
vuosittain ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta annetun ulkoministerion asetuk-
sen valmistelun yhteydessd. Lahtdkohta on, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasittelyn
kustannukset katetaan kédsittelymaksuilla. Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momen-
tin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maarda (omakustannus-
arvo). Direktiivisséd on sdddetty matkustusasiakirjalle kuitenkin enimméishinta, joka ei saa ylit-
tad vastaavan kansallisen viliaikaisen matkustusasiakirjan hintaa.

Direktiivisséd on viitattu konsulisuojeludirektiivin mukaiseen rahoitusmenettelyyn, jota sovelle-
taan my0s EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen osalta. Konsulisuojeludirektiivin mukainen
rahoitusmenettely on implementoitu konsulipalvelulaissa.

Konsulisuojeludirektiivin mukaan edustusta vailla olevan Euroopan unionin kansalaisen avus-
tamisesta aiheutuneet kulut voidaan perid takaisin siltd jdsenvaltioilta, jonka kansalaista on
avustettu. Vastaavasti ulkoasiainhallinto on korvausvastuussa kuluista, jotka aiheutuvat silloin,
kun toinen Euroopan unionin jidsenvaltio avustaa Suomen kansalaista tai Suomessa pysyvasti
asuvaa ulkomaalaista. Konsulipalvelulain takaisinperintdd koskevat sddnnokset mahdollistavat
ulkoasiainhallinnolle ndiden kulujen takaisinperimisen konsulipalvelunsaajalta. Mikali takai-
sinperinti konsulipalvelunsaajalta ei yksittiistapauksessa onnistuisi, tistd aiheutuva taloudelli-
nen vahinko voidaan useimmissa tapauksissa arvioida véhiiseksi erityisesti nyt kyseessi ole-
vissa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevissa tapauksissa.

Kéytanndssa tilanteita, joissa edustusta vailla oleva EU-kansalainen ei olisi pystynyt maksa-
maan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan maksua Suomen edustustolle ei ole ollut.

Taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi myds digitaalisen leiman eli niin sanotun 2 d-viivakoodin
kiyttoonotosta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa siind vaiheessa, kun
se otetaan kayttoon. Taltd osin taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat ulkoasiainhallintoon ja
valtiovarainministerion hallinnonalalla Digi- ja véestotietovirastoon. Vaikutus kohdistuisi nai-
den hallinnonalojen maksulliseen toimintaan.

Digi- ja véestdtietoviraston mukaan digitaalisen leiman varmenteen kehitystyd katettaisiin di-
gitaalisen leiman varmenteen tulorahoituksella. Digitaalisen leiman varmenteen tuottamisessa
voidaan kayttdd hyvéksi jo aikaisemmin viisumin digitaalisen leiman varmenteen tuottamiseksi
luotua teknistd toteutusta, minkd vuoksi kehitystyon kustannukset arvioidaan jadvan maltilli-
siksi. Varmenteen hinnasta sdidetdén vuosittain annettavalla valtiovarainministerién asetuk-
sella koskien Digi- ja véestotietoviraston suoritteiden maksuja. Valtiovarainministerion asetuk-
sen muuttamisesta annetun asetuksen (823/2022) mukaan varmenteen hinta vuonna 2023 on
2,60 euroa/asiakirja ja 1 euroa/ asiakirja sen jilkeen, kun varmenteiden yhteiskappaleméaira
(viisumit, passit, henkilokortit, oleskeluluvat) ylittda 1,1 miljoonaa kappaletta vuoden aikana.

Varmentamisen piiriin kuuluvien EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen médrdksi arvioidaan
vuosittain arviolta noin 80 - 100 EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa. Kustannus kohdistuisi ul-
koministeridon siind vaiheessa, kun digitaalinen leima otetaan kédyttoon. Digitaalisesta leimasta
aiheutuvat kustannukset katettaisiin ensisijaisesti ulkoministerion toimintamenomaééararahoista.
4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen voidaan katsoa merkitsevan puuttumista yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaan.
EU:n tilapéisten matkustusasiakirjan hakijoiden henkil6tietojen késittely, mukaan lukien niiden
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keruu, niiden tallentaminen ja niiden kaytto, ja luovuttaminen toisen jésenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle vaikuttaa perusoikeuskirjan yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja henkil6-
tietojen suojaa koskevaan oikeuteen. Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettei EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan késittelyyn liity erityisié riskejéd henkilStietojen suojan kannalta.

Komissio on arvioinut ehdotuksen vaikutuksia perusoikeuksiin. Komissio katsoo, ettd ehdotuk-
sella toteutetaan EU:n kansalaisten perusoikeutta diplomaatti- ja konsuliviranomaisten anta-
maan suojeluun, mika taataan perusoikeuskirjan 46 artiklassa. Komission arvion mukaan ehdo-
tus vaikuttaa my0s perusoikeuskirjan 7 artiklassa vahvistettuun yksityiselamén kunnioittami-
seen ja 8 artiklassa vahvistettuun henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Naihin perusoikeuksiin puuttuminen on perusteltava.
Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti perusteet tillaiselle puuttumiselle neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2252/2004 yhteydessi asiassa C-291/12, Schwarz vs. Stadt Bochum, EU:C:2013:670.
Se muistutti, ettd perusoikeuskirjan oikeuksien rajoittaminen sallitaan, “kunhan néisté rajoituk-
sista sdddetdén lailla kyseisten oikeuksien keskeisti siséltdd kunnioittaen ja kunhan ne suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti ovat tarpeellisia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauk-
sia”. Se totesi myos, ettd tavoitteet, ”’joista ensimmaéisend on passien vadrentimisen ehkdisemi-
nen ja toisena niiden vaarinkayton estiminen”, tayttavit kyseiset perusteet.

Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttoonottamisella ehkdistddn EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan vadrentdmistd ja luodaan entistd turvallisempi matkustusasiakirja. Turvaomi-
naisuuksiltaan paremmalla matkustusasiakirjalla parannetaan jasenvaltioiden ja unionin turval-
lisuutta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksien parantaminen véhentéisi EU:n tila-
paisten matkustusasiakirjojen vaarinkayttod. Télld voidaan arvioida olevan positiivisia vaiku-
tuksia myos matkustusasiakirjan haltijaan. Ehdotettua sdéntelyd voidaan pitdd tarpeellisena ja
yleisen edun mukaisena.

Silld, ettd myos perheenjésenelle joka ei ole EU:n kansalainen voitaisiin myontda EU:n tila-
pdinen matkustusasiakirja tietyissi laissa erikseen sdédetyissi tilanteissa kéyttden hyviksi di-
rektiivin sallima kansallista lilkkumavaraa, vahvistettaisiin myds lapsen oikeutta perhe-ela-
médn, joka on perustuslain lisdksi turvattu muun muassa EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
jokaisella on oikeus nauttia perhe-eldmasti (8 artikla). Euroopan unionin perusoikeuskirjan per-
heen suojaa koskevassa 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus siihen, ettd hinen yksi-
tyis- ja perhe-eldmaéénsd kunnioitetaan. Lissabonin sopimuksen yhteydessi osaksi EU:n primaa-
rilainsddddntod hyviksytyn EU:n perusoikeuskirjan sddnndkset ovat sellaisinaan sitovia ja suo-
raan sovellettavaa oikeutta.

Sadntelylld EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ei arvioida kuitenkaan olevan merkittévid
perusoikeusvaikutuksia tai ihmisoikeusvaikutuksia.

4.2.4 Vaikutukset Suomen ja muiden EU-maiden kansalaisten asemaan

Suomen edustustoverkkoa voidaan pitdd suhteellisen kattavana, silld konsulipalveluja tarjoavia
Suomen edustustoja on noin 90 valtiossa. Valtaosa suomalaisten matkailusta ja muusta oleske-
lusta ulkomailla on suuntautunut niihin valtioihin, joissa Suomella on edustusto. Sen jélkeen,
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kun konsulisuojeludirektiivi on pantu tiyténto6n muissa Euroopan unionin jésenvaltioissa, on
se helpottanut jonkin verran yksittdisen suomalaisen tosiasiallisia mahdollisuuksia kééntyé toi-
sen Euroopan unionin jasenvaltion edustuston puoleen ja saada tarvitsemaansa konsulipalvelua
valtiossa, jossa Suomella ei ole omaa edustustoa tai milloin ldhimpédén Suomen edustustoon
kyseisessd valtiossa on niin pitkd matka, ettei suomalaisella tosiasiallisesti ole mahdollista kaén-
tyd Suomen edustuston puoleen.

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevalla direktiivilld tismennetédn konsulisuojeludirek-
tiivin sdéntelyé ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisen edellytykset ja menettelyt
sdddetdédn yksityiskohtaisesti direktiivissd jdsenvaltioita velvoittavasti. Direktiivissd sddnnellyt
jasenvaltioita velvoittava sdintely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyk-
sistd sekd menettelyé koskevat méériajat varmistavat nykyistd paremmin sen, ettd Suomen kan-
salaisella on mahdollisuus saada EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan samojen edellytysten mu-
kaisesti direktiivin madrittelemassd médriajassa kaikista EU:n jasenvaltioiden edustustoista sen
jélkeen, kun direktiivi on pantu jdsenvaltioissa kansallisesti tdytintoon. Vastaavasti direktiivin
taytdntoonpano helpottaa muiden edustusta vailla olevien EU-jadsenvaltioiden kansalaisten
kédntymistd Suomen edustustojen puoleen ja saada vastaavasti yhtendisen sddntelyn mukaisesti
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.

4.2.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Sen jilkeen, kun direktiivi on pantu taytintoon kaikissa jasenvaltioissa, on silld yhdenvertai-
suutta edistéva vaikutus EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijoihin ndhden. EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmisen edellytykset ja menettelyt ovat direktiivin taytdntoonpanon
jélkeen samat kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Tullessaan voimaan kaikissa jasenvaltioissa, pois-
tuisi siten eri jésenvaltioiden heterogeeninen kéyténtd esimerkiksi EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdmisen edellytyksista.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista sditdmisellé ei suoranaisesti ole vai-
kutusta yksiloiden yhdenvertaisuuteen. MyoOskéadn kansallisista syistd ehdotettavalla viran-
omaisten toimivaltuuksia koskevalla sadntelylld ei ole vaikutusta yksildiden yhdenvertaisuu-
teen. Yhdenvertaisuusvaikutusta on syytéd kuitenkin arvioida siitd ndkdkulmasta, ettd ehdotetta-
valla séédntelylld saatetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet ldhemmaés
samaa tasoa kuin on edellytetty jo pitkddn kolmannen maan kansalaisten viisumeilta, joissa on
koneluettavat (MRZ) rivit, joita kdytetddn rajatarkastuksissa. Téltd osin esitykselld voidaan ar-
vioida olevan yhdenvertaisuutta edistiava vaikutus.

Esityksessd ehdotetaan direktiivin kansallisen liikkumavaran puitteissa, ettd EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja voitaisiin myontdd myds konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa tilan-
teissa Suomen kansalaisen seurassa liikkuvalle perheenjésenjisenelle, joka ei ole EU:n kansa-
lainen, jos hinelld on voimassa oleva oleskelulupa asuinjésenvaltioonsa. Liséksi esityksessé eh-
dotetaan, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontaa edustusta vailla olevan EU-
kansalaisen seurassa liitkkuville perheenjésenille, jotka eivét ole unionin kansalaisia, jos heilld
on voimassa oleva oleskelulupa asuinjasenvaltioon ja edustusta vailla olevan EU-kansalaisen
kansalaisuusjdsenvaltio on antanut tille myontdmiselle oikeutuksen.

Konsulipalvelulain 4 luvussa on kyse kriisitilanteessa annettavista palveluista. Konsulipalvelu-
lain 4 luvun 15 §:n mukaan suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ympéristdonnetto-
muuden, sodan, sisdllissodan tai muun kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto tai ulko-
ministerid voi henkilokohtaisen turvallisuuden suojaamiseksi avustaa edustuston toimipiirissa
oleskelevaa konsulipalvelulain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6a ja edustusta vailla ole-
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vaa Euroopan unionin kansalaista sekd ndiden seurassa liikkuvia perheenjédsenia kansalaisuu-
desta riippumatta. Edelleen konsulipalvelulain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos asianomaisen
henkilokohtaisen turvallisuuden suojaaminen edellyttdd, edustusto voi avustaa evakuoinnin jér-
jestdmisessa kriisialueelta 1dhimmalle turvalliselle alueelle tai kotimaahan.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirja on yksi konsulipalvelun muoto. EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdminen Suomen kansalaisen seurassa liikkuville perheenjisenille, jotka eivit
ole EU:n kansalaisia ja joilla on voimassa oleva oleskelulupa Suomeen tai johonkin toiseen EU
jasenvaltioon vastaisi voimassa sdéntelyd konsulipalveluiden antamisesta kriisitilanteessa Suo-
men kansalaisten seurassa liikkuville perheenjésenille, jotka eivit ole EU-kansalaisia. Sddntely
rajaisi kuitenkin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan antamisen vain konsulipalvelulain 4 luvun
tilanteisiin minkd vuoksi muissa tilanteissa Suomen kansalaisen seurassa litkkuvat kolmannen
maan kansalaiset eivit voisi saada EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa. Rajaamista konsulipal-
velulain 4 Iuvun tilanteisiin voidaan pitdd luontevana, ottaen huomioon jo nykyisin voimassa
sddntely konsulipalveluiden antamisesta kriisitilanteessa Suomen kansalaisen seurassa liikku-
ville perheenjdsenille. Kriisitilanteessa konsulipalvelun antamiseen usein liittyy tarve evakuoin-
tiin ja kyseisestd kriisiytyneestd maasta poistumiseen. Evakuointi konsulipalveluna edellyttaa,
ettd evakuoitaville voidaan tarvittaessa myontdd matkustusasiakirja, joka mahdollistaa maasta
poistumisen. Voidaan pitdéd luontevana, ettd myos EU:n tilapdistd matkustusasiakirja voidaan
néissi tilanteissa myontdd Suomen kansalaisen seurassa liikkuville perheenjdsenille, vaikka he
eivit ole EU:n kansalaisia. Sdéntelyn voidaan arvioida tukevan nédiden perheenjédsenten keski-
ndistd yhdenvertaisuutta esitetyssé kriisitilanteessa. Erityinen merkitys télld olisi niissa tilan-
teissa, joissa Suomen kansalainen ja hdnen perheenjésenensi asioivat toisen jisenvaltion edus-
tustossa, koska toisen jasenvaltion edustusto ei voi myontdd niin sanottua laissez-passer- mat-
kustusasiakirjaa Suomeen matkustamista varten.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisen edellytyksend Suomen kansalaisen seurassa
litkkkuvalle perheenjédsenelle on, ettid henkil6lld on voimassa oleva oleskelulupa asuinjésenvalti-
oonsa. Oleskeluluvan voimassaoloa koskevasta edellytyksesti on sdddetty direktiivin 7 artiklan
d alakohdassa. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen séédetdan ulkomaalaislaissa. EU:n ti-
lapdiselld matkustusasiakirjalla ei luoda itsendistd oikeutta maahantulolle ja ulkomaalaisen oi-
keudesta tulla Suomeen sdadetdin erikseen ulkomaalaislain 11 §:ssd. Oleskeluluvan voimassa-
oloa koskevaa edellytystd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiselle voidaan pitéd pe-
rusteltuna eikd henkiléryhmén rajaamista tilla perusteella voida pitda syrjivana.

Ehdotuksen suhdetta perustuslain 6 §:n sdéntelyyn on késitelty jaljempand myos jaksossa 11
Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjérjestys.

4.2.6 Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Direktiivin tdytdntoonpanolla Euroopan unionin jésenvaltioissa tehostetaan Euroopan unionin
jasenvaltioiden edustustojen yhteisty6td Euroopan unionin ulkopuolisissa maissa. Direktiivin
taytantoonpanon myotd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamistd koskeva menettely ja
myoOntamisen edellytykset yhdenmukaistuisivat jasenvaltioissa ja siten my0s sen saatavuus yh-
tend konsulipalvelun muotona paranisi jasenvaltioiden edustustoissa. Direktiivin tiytdntoon-
pano jdsenvaltioissa tehostaisi siten osaltaan myos suomalaisten mahdollisuuksia saada EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja niissé valtioissa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa. Esityk-
sen vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd jo nykyisinkin konsulisuojeludirek-
tiivin mukaan Euroopan unionin kansalainen on oikeutettu saamaan Euroopan unionin ulkopuo-
lisessa kolmannessa maassa konsulisuojelua toiselta Euroopan unionin jasenvaltion edustustolta
samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset. Konsulisuojeludirektiivin mu-
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kaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on yksi konsulipalvelun muoto. Ta-
pauksia, joissa Suomen edustustot ovat myontidneet EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja edus-
tusta vailla oleville Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisille on keskimdérin noin 115
kappaletta vuosittain. Tapausten méérén ei arvioida juurikaan kasvavan nykyisestd. Kokonai-
suutena arvioiden direktiivin yhteiskunnallisten vaikutusten arvioidaan olevan positiivisia.

4.2.7 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Sellaisia Euroopan unionin ulkopuolisia valtioita, jossa Suomi olisi ainoana Euroopan unionin
jasenvaltiona edustettuna, ei ole. Edustusta vailla olevat Euroopan unionin kansalaiset kolman-
sissa maissa ovat kiytdnndssd hakeneet vihin konsulipalveluja Suomen edustustoilta. Lahes
puolessa tapauksista on kyse ollut EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjan myontdmisestd. Uuteen
lakiin ehdotettavat yksityiskohtaiset menettelysdadnnokset selkeyttavit ja tehostavat edustusto-
jen ja ulkoministerion toimintaa EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan myontadmiseksi edustusta
vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille. Direktiivin mukaisten menettelyjen yhdenmu-
kaistaminen sekd myOntdmisperusteiden laajeneminen késittimidin muun muassa kansallisen
matkustusasiakirjan vanhentumisen saattaa jonkin verran vaikuttaa siihen, ettd edustusta vailla
olevat Euroopan unionin kansalaiset kddntyvit aikaisempaa useammin toisen jasenvaltion edus-
tuston puoleen kolmansissa maissa. My0s direktiivin voimaantulosta johtuvan tiedottamisen
seurauksena yleisen tietoisuuden lisddntyminen direktiivin mukaisista oikeuksista saattaa jon-
kin verran vaikuttaa siihen, ettd edustusta vailla olevat Euroopan unionin kansalaiset voisivat
kddntyd useammin Suomen edustuston puoleen. On odotettavissa, ettd tulevaisuudessa eniten
Suomen edustustojen puoleen kéddntyy vastaisuudessakin Baltian ja Pohjoismaiden kansalaiset.

Ehdotettavalla lailla sdddetddn ulkoministerion ja edustustojen toimivaltuuksista koskien EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa. Ulkoministerié on jo aikaisemmin vastannut EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen myontdmisestd yhtend konsulipalvelun muotona. Esitettdvit tehtivit ei-
vit siten kdytdnnossd ole uusia, mutta direktiivistd johtuva uusi yksityiskohtaisempi sdédntely
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksista aiheuttaa ulkoministeriolle lisdtyota.
Ulkoministerio vastaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan vaatimista tietojarjestelmisti. Ulko-
ministerid vastaa ulkoasiainhallinnon asianhallintajirjestelmin kehittdmisestd ja yllapitami-
sestd siten, ettd turvaominaisuuksiltaan parannetut EU:n tilapéiset matkustusasiakirjat voidaan
tulostaa edustustoissa direktiivin edellyttaiméllé tavalla. Liséksi on luotava tulostustoiminnalli-
suus pohjautuen aikaisemmin viisumijérjestelméédn luotuun tarratulostustoiminnallisuuteen ja
sithen liséttidvidn digitaalista leimaa eli niin sanottua 2 d viivakoodia varten luotuun toiminnal-
lisuuteen. Ulkoministerio vastaa myos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan lomakkeen ja tarro-
jen tilaamisesta ja toimittamisesta edustustoihin. Lisdksi ulkoministeri¢ vastaa EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjojen turvallisesta sdilyttimisesta.

Uuden lain sééntely edellyttdd lisiksi, ettd EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskeva hakemus
késitellddan direktiivin edellyttdimissd madrdajoissa ja ettdi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
padsdantoisesti tulostetaan edustustoissa. Edustustojen tyomaaraa lisddvat siten direktiivin yk-
sityiskohtaisemmat menettelysddnnot ja maardajat sekd uusi toteuttamistapa tulostamalla. Li-
séksi uutena tyovaiheena edustustoille tulee myonnetystd EU:n tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta otettava jéljennds ja sen skannaaminen ja tallentaminen ulkoasiainhallinnon asianhallinta-
jérjestelméédn. Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kéyttoonotto edellyttdd myds ulko-
asiainhallinnon tyontekijoiden koulutusta. Liséksi uudesta EU:n tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta on tiedotettava muun muassa edustustojen verkkosivuilla.

Arvioitaessa tyomaadradn lisddntymistd on otettava huomioon, ettd menettelyt ovat kuitenkin
osittain samoja kuin konsulisuojeludirektiivin osalta on jo otettu kéyttdon ja joita jo nykyisinkin
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noudatetaan my0s EU:n tilapdistd matkustusasiakirjan késittelyssé. Lisdksi EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan tulostaminen suoritetaan edustustoissa jo olemassa olevilla viisumitulostimilla.
Kokonaisuutena arvioiden ulkoasiainhallinnolle aiheutuvan lisityon ei arvioida muodostuvan
merkittavaksi.

Lisdtyon aiheuttaman tydmédrdn arvioinnissa on hyddynnetty tilastotietoja, joiden mukaan
EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja on myonnetty keskimdéirin 80 — 100 kappaletta vuosittain.
Myonnettavien EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen miiraén ei arvioida juurikaan kasvavan
nykyisesta.

EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan sisillytettidva digitaalinen leima, laajentaisi Digi- ja vi-
estotietoviraston tehtdvid siten, ettd Digi- ja vdestotietovirasto tuottaisi EU:n tilapdiseen mat-
kustusasiakirjan digitaaliseen leimaan liittyvén varmenteen sekd varmenteen kéyttdmiseen tar-
vittavan allekirjoituspalvelun rajapintapalveluna. Digi- ja vdestétietovirasto my0os vastaisi lei-
mausvarmenteiden avaimien turvallisesta sdilytyksesti. Digitaalisen leiman varmenteiden tuot-
taminen ei lisdisi merkittdvésti Digi- ja vdestotietoviraston oman asiantuntijatyon tyomééraa,
silld digitaalisen leiman varmenteen tuottamisessa voidaan kayttda hyvéksi jo aikaisemmin vii-
sumin digitaalisen leiman varmenteen tuottamiseksi luotua teknisté toteutusta.

EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat tulostetaan Suomen edustustoissa. Digitaalinen leima sisil-
tyisi automaattisesti matkustusasiakirjaan sitd tulostettaessa samalla tavoin kuin viisumeissa.
Teknisesti tulostus olisi télloin ajallisesti jonkin verran hitaampi, mutta muutoin digitaalisen
leiman lisddmisella ei olisi vaikutusta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontédmistd koske-
vaan prosessiin eika téltd osin Suomen edustustoille tdstd mahdollisesta muutoksesta aiheutuisi
lisityotd.

Digitaalisen leiman kdyttoonotto myds EU:n tilapéisissd matkustusasiakirjoissa mahdollistaisi
sen, ettd rajavalvonnassa voitaisiin verrata matkustusasiakirjan haltijan EU:n tilapdisessid mat-
kustusasiakirjassa olevia tallennettuja tietoja digitaalisessa leimassa oleviin tietoihin. Rajavar-
tiolaitoksen lisdksi tdima vaikuttaisi my0s poliisin ja Tullin toimintaan heidédn suorittaessaan ra-
javartiotehtévid. Tama kuitenkin edellyttda sité, ettd viranomaisilla on kdytdssé digitaalisen lei-
man 2D-viivakoodiin lukemiseen tarkoitettu ohjelmisto, joka voidaan ottaa kayttodn viran-
omaisten turvallisuusverkossa.

Digitaalisen leiman tarkistaminen vastaisi teknisend toimenpiteend viisumin digitaalisen leiman
tarkastamista rajalla, jossa luetaan asiakirjalta digitaalisen leiman 2D-viivakoodi ja verrataan
sen sisdltod matkustusasiakirjan sekéd viisumitarran tietoihin. Néin ollen EU:n tilapdiseen mat-
kustusasiakirjaan mahdollisesti lisdttavén digitaaliseen leiman kayttdonottoon ei liittyisi tarvetta
erilliseen koulutukseen. Sen sijaan siiné vaiheessa, kun digitaalisen leiman otettaisiin kdyttoon-
otto EU:n matkustusasiakirjoissa edellyttéa, ettd asiasta tiedotetaan asiakkaita. Koulutus- ja tie-
dotustehtévat lisdisivdt Rajavartiolaitoksen, poliisin ettd ulkoasiainhallinnon henkildstén tyo-
madrdd. Lisdtyon arvioidaan muodostuvan kuitenkin vahaiseksi.

4.2.8 Vaikutukset viranomaisten tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jdljempéné tiedonhallintalaki)
sdddetddn muun muassa tiedonhallinnan jérjestimisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.
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Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdéannollisesti tois-
tuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien valilla teknisten ra-
japintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaanti-
oikeus. Sadnnollisesti toistuva ja vakiosisiltdinen tietojen sihkdinen luovuttaminen voidaan
kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole tekni-
sesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Mainitun pykélén 2 momentin mukaan sen lisdksi,
mitd lain 4 luvussa sdddetién, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutet-
tava tietojérjestelmien vililld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapaus-
kohtainen tarpeellisuus tai valttiméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi,
jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettivi tietoja.

Esitykselld on vaikutusta Maahanmuuttoviraston, ja ulkoministerién tietoaineistoihin, sillé ha-
kijan, joka ei ole EU:n kansalainen, oleskelulupatietoja késitelldén uusiin kdyttotarkoituksiin
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi ja EU:n matkustusasiakirjan yhtenéisen tar-
ran tulostamiseksi. Naitd kisittelytarkoituksia varten EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa hake-
van hakijan oleskelulupatietoja on voitava tallentaa ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestel-
maan.

Oikeus hakijan oleskelulupatietojen saantiin ulkomaalaisasioiden asianhallintajirjestelméssé
esitetddn sdddettdviksi ehdotetun lain 20 §:ssd. Oleskelulupaa koskevat tiedot liikkuvat ole-
massa olevien teknisten rajapintojen avulla.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia lakiin henkildtietojen kisittelysta poliisitoimessa, silld ulko-
ministerion ja Suomen edustustojen oikeus EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan tiedon
saantiin perustuu henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 22 §n 1
momentin 8 kohtaan ja EU:n tilapéistd matkustusasiakirjan hakijan tiedot liikkkuvat olemassa
olevien teknisten rajapintojen avulla.

EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen késittely ja paédtdksen tekeminen to-
teutetaan ulkoministerion ylldpitdmésséd ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestelméssi, johon
tallennetaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa hakevan henkilon henkil6tiedot sen jélkeen,
kun hakija on tunnistettu Suomen edustustossa. Ulkoministerid tekee padtoksen EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmisestd ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestelméssd. EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaan koskevan myonteisen péétoksen jalkeen EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa koskevat hakijan tarraan tulostettavat tiedot siirtyvit teknisen rajanpinnan kautta kan-
salliseen viisumitietojarjestelméadn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran tulos-
tamiseksi edustustossa.

Tietojen siirtdmiseksi ulkoasiainhallinnon asiainhallintajérjestelman ja kansallisen viisumitie-
tojarjestelmin vililld muodostetaan ulkoasiainhallinnon asiainhallintajirjestelméén tarvittava
toiminnallisuus seké luodaan rajapinta ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestelmén ja kansal-
lisen viisumitietojérjestelmén vilille, joka mahdollistaa tulostettavien tietojen siirtdmisen tek-
niselld véylélld jarjestelmien vélilld tiedonhallintalain mukaisella tavalla teknistd rajapintaa
hyodyntden. Suomen edustusto tulostaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran
ja kiinnittd4 sen lomakkeelle ja luovuttaa hakijalle. Luovutetut tiedot poistetaan automaattisesti
viisumitietojarjestelméssi olevan tulostustoiminnallisuuden jalkeen.

Ulkoministerid on arvioinut tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti. Ulkoministerid pdivittdd tarvittaessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulki-
suuskuvauksensa sekd muun tarvittavan dokumentaation vastaamaan uuden sédntelyn mukaisia
toimintamalleja.
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Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan sdédntelyyn.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Uusi laki vai implementointi konsulipalvelulakiin

Lainvalmistelussa on selvitetty mahdollisuutta, voitaisiinko direktiivin edellyttima saantely si-
séllyttdd konsulipalvelulakiin. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yksi konsulipalvelun
muoto, josta télld hetkelld sdéddetiddn konsulipalvelulain 41 b §:ssé. Tdssd vaihtoehdossa ei sda-
dettdisi uutta lakia. T4td vaihtoehtoa tuki se, ettd konsulipalvelulakiin on jo aikaisemmin imple-
mentoitu konsulisuojeludirektiivin pakottava sddntely, jota osittain sovelletaan myos EU:n tila-
pdisestd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd muun muassa rahoitusmenettelyn seka
tietojen luovuttamista koskevan sééntelyn osalta. Haasteena tdssd mallissa olisi konsulipalvelu-
laissa olevan sddntelyn laajeneminen késittdimédan EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjaa koske-
van varsin yksityiskohtaisen sdédntelyn. Vaikka EU:n tilap4dinen matkustusasiakirja on yksi kon-
sulipalvelun muoto, on se my0s matkustusasiakirja, jolla sen haltija voi osoittaa matkustusoi-
keutensa. Mikali direktiivin edellyttdmé sdéntely implementoitaisiin konsulipalvelulakiin, kon-
sulipalvelulain selkeys kérsisi. Lainvalmistelussa ja Euroopan unionin sdiddosten kansallisessa
implementoinnissa on otettava huomioon lainsdédddnndn laatu ja erityisesti tdssé tarkoituksessa
sddntelyyn sisdltyvien oikeuksien, mutta my0s velvollisuuksien, selkeys ja helppo l6ydettiavyys.
Tamén vuoksi direktiivin kansallinen tdytantdonpano esitetddn tehtdvéaksi omana, uutena laki-
naan EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta.

5.1.2 Henkilotietojen késittely ja rekisterinpitdjyys

Esityksen valmistelussa on arvioitu sitd, missd mairin henkildtietojen kisittelystd EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan kasittelyssa tulisi antaa yleistd tietosuoja-asetusta mukauttavaa sdénte-
lyé.

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilStietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. (PeVL 14/2018
vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen eri-
tyislainsdddannon sadtamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen sadtami-
nen vain valttdmattomain yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran puit-
teissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvéa, etté erityislainsddddnndn tarpeel-
lisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen lahestymista-
van mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla seikalla on erityistd merkitysta arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyyn ei sisdlly arkaluonteisten tietojen késittelyd eiké
ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestelméin tallennettaisi erityisiin henkilStietoryhmiin kuu-
luvia henkil6tietoja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyn yhteydessd.. Valmistelussa
ei ole tunnistettu, ettd henkilotietojen kasittely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteydessd
aiheuttaisi késittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskeja luonnollisen henkildn oikeuksille ja va-
pauksille, ettd tietosuoja-asetusta mukauttava erityissddntely olisi tarpeen enempdd kuin mité
direktiivin siéntely nimenomaisesti edellyttaa.

34



Valmistelussa on tullut esille kysymys myos siitd, tulisiko rekisterinpitdjd méaaritelld erikseen
laissa EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan késittelyn osalta. Télloin on arvioinnissa otettu huo-
mioon erityisesti se, olisiko tdimé perusteltua rekisteréidyn oikeuksien toteutumisen kannalta.

Ulkoministerid toimii télld hetkelld ulkoasiainhallinnon asiainhallintajérjestelmén rekisterinpi-
tdjand ja vastaa kaikista tietosuoja-asetuksen mukaisista velvoitteista. Ulkoministerié vastaa
myos julkisuuslain (621/1999) mukaisiin tietopyyntdihin keskitetysti ulkoasiainhallinnossa. Ul-
koasiainhallinnon asianhallintajérjestelméén tallennetaan ministerion ja edustustojen késittele-
maét kaikki konsulipalvelutehtdvéit mukaan lukien EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevat
asiat. Tilapéisiin matkustusasiakirjoihin liittyvd henkilGtietojen késittely tapahtuu kiytdnnossé
Suomen edustustoissa, jotka kdyttavit ulkoasiainhallinnon asiainhallintajirjestelmii ja kansal-
lista viisumitietojérjestelmédd. Suomen edustustoilla ei ole tosiasiallisia edellytyksié vastata tie-
tosuoja-asetuksesta johtuvista rekisterinpitijille sdddetyistd velvoitteista. Ulkoministeriolla on
siten télld hetkelld kokonaisvastuu henkilGtietojen késittelystd ulkoasiainhallinnossa. Ulkomi-
nisterio tekee pditoksen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd ulkoasiainhallin-
non asiainhallintajérjestelmassa.

Valmistelussa ei ole tullut esille syitd, jotka edellyttiisivit muuttaa jo linjattua ratkaisua siité,
ettd ulkoasiainhallinnon asiainhallintajérjestelmén rekisterinpitdjénd toimisi myds EU:n tila-
pdisten matkustusasiakirjojen osalta ulkoministerio.

Valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi sditid erikseen lailla rekisterinpitéjésti tietosuoja-
asetusta tdydentdvisti, koska EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta ei kasitelld arkaluon-
teisia henkilGtietoja eikd kasittelyyn muutoinkaan liity erityisid riskejd henkilGtietojen suojan
kannalta. Arvioinnissa on otettu huomioon mydos se, ettd jo nykytilanteessa rekisterdidylld on
mahdollisuus toteuttaa tietosuoja-asetukseen perustuvat oikeutensa.

Valmistelussa on kuitenkin tunnistettu tarve uudistaa sééntely henkilGtietojen késittelysta kon-
sulipalveluissa kokonaisuudessaan. . Valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta sadtda EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa koskevan esityksen rinnalla oma lakiesitys henkilGtietojen kasitte-
lystd konsulipalveluissa, johon yhtend osana kuuluisi myos henkilGtietojen kasittely EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd. Ottaen huomioon direktiivin taytantoon-
panoa edellyttiméa aikataulu on paddytty arvioimaan henkildtietojen késittelyd koskevaa sdén-
telyéd yksinomaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta. HenkilGtietojen késittelyd konsu-
lipalveluissa koskeva sdintelykokonaisuus tullaan arvioimaan omana hankkeenaan myéhem-
min.

5.1.3 Direktiivin mahdollistama kansallisen harkintavallan kaytto

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saaja

Direktiivi antaa kansallista liikkumavaraa siten, ettd EU:n jasenvaltio voisi myontda EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan myds muille henkildille kuin edustusta vailla oleville EU:n kansa-
laisille.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jos hakijan passi tai matkustusasiakirja on kadonnut,
varastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakirjaa ei muutoin voida saada kohtuul-

lisessa ajassa, jasenvaltio voi myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja

a) omille kansalaisilleen;
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b) unionin kansalaisille, jotka eivit ole edustettuja jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien Eu-
roopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut
merentakaiset maat ja

alueet;

c) sellaisen toisen jdsenvaltion kansalaisille, joka on edustettuna maassa, jossa kyseiset kansa-
laiset pyrkivét saamaan

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan, jos asianomaisten jésenvaltioiden vélilld on sovittu tété
koskevista jérjestelyistd;

d) perheenjisenille, jotka eivét ole unionin kansalaisia mutta jotka matkustavat sellaisten unio-
nin kansalaisten mukana,

jotka eivit ole edustettuja kolmannessa maassa tai a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitettujen unionin
kansalaisten mukana,

jos kyseiset perheenjisenet asuvat laillisesti jisenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia;

e) muille henkil@ille, joille kyseinen jésenvaltio tai jokin toinen jésenvaltio on kansainvélisen
oikeuden tai kansallisen lainsddddnnon mukaan velvollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat
laillisesti jdsenvaltiossa.

Direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd on harkittu, onko perusteltua hyddyntdé kaikkia direk-
titvin 7 artiklan 1 kohdan mukaisia mahdollisuuksia EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen va-
paaehtoisesta myontdmisestd. Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa kansallisella lainséa-
dannolla mahdollistettaisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen Suomen kansa-
laisille. Passilaissa (671/2006) sdddetddn hatdpassin myontdmisestd Suomen kansalaiselle.
Saéntely on katsottu riittdvéksi. Sédntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd
Suomen kansalaiselle aiheuttaisi osittaista paéllekkdisyyttd passilain sédéntelyn kanssa. Liséksi
huomionarvoista on my®ds se, ettd EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan myontamisen edellytyk-
set madrdytyisivit direktiivin mukaisesti ja myontdmisen edellytykset olisivat yksityiskohtai-
semmin sdinnellyt eivitkd antaisi téltd osin liikkkumavaraa kansallisesti. Toisaalta EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan hétdpassia paremmat turvaominaisuudet suojaisivat paremmin vaéren-
tdmiseltd, tai muilta vadrinkdytoksilti ja siten silld olisi positiivisia vaikutuksia muun muassa
rajaturvallisuuteen. Kansallisen liikkumavaran kéyttdminen siten, ettd EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirja myonnettiisiin myos omille kansalaisille edellyttdisi luopumista kansallisesta hété-
passista. Mikali sddntely hatdpassista jaisi edelleen voimaan, voisi se aiheuttaa kdytdnnossa ti-
lanteita, joissa hétdpassin myontdmisen edellytykset tayttyisivat, mutta EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan myontdmisen edellytykset eivit tiyttyisi. Valmistelussa on katsottu, ettei kansal-
lista liilkkumavaraa téltd osin ole tarkoituksenmukaista kéyttdd. EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontdmisen perusteet on sdddetty tyhjentévésti direktiivissd jdsenvaltioita velvoitta-
vasti. Passilaissa hitdpassin myontdmisperusteita ei ole sdddetty tyhjentdvasti. Mikéali hatédpassi
korvattaisiin EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla, rajautuisivat sen myontdmisen perusteet
direktiivissd sdddetyn mukaisesti. Valmistelussa titi ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
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Direktiivi antaa jésenvaltioille my0s liikkumavaraa siten, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja voitaisiin myontédd EU:n jasenvaltioissa edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle. EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on yksi konsulipalvelun muoto. Konsulipalvelu-
lain mukaan edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle annetaan konsulisuojeludirektiivin
mukaisesti konsulipalveluja EU:n ulkopuolisissa maissa. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myontdmistd EU:n kansalaisille, jotka eivit ole edustettuja EU:n jasenvaltioissa, ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena. EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja on myonnetty tdhédn mennessé ai-
noastaan EU:n ulkopuolisissa maissa olevissa Suomen edustustoissa. Ei ole ilmennyt syité, joi-
den vuoksi asiaa olisi arvioitava tdssd yhteydessé toisin.

Direktiivi antaa jésenvaltioille litkkumavaraa myos siten, ettd EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirja voitaisiin myontdd EU:n kansalaiselle EU:n ulkopuolisessa maassa, jossa hdnen kansalai-
suusjisenvaltionsa on edustettuna. Liikkumavaraa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi kayt-
tad. Menettely ei olisi yhdenmukaista konsulipalvelulain sdantelyn kanssa. Konsulipalvelun an-
tamisen edellytyksend EU:n kansalaiselle on, ettd henkilon kansalaisuusjdsenvaltiolla ei ole
edustusta kyseisessd EU:n ulkopuolisessa maassa. Valmistelussa ei ole ilmennyt syité arvioida
myOntdmisen perusteita toisin.

Lisdksi direktiivi antaa jdsenvaltioille liikkumavaraa siten, ettd EU:n jasenvaltioilla olisi mah-
dollisuus myontédd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myds muille henkil®ille, joille kyseinen
jasenvaltio tai jokin toinen jasenvaltio on kansainvilisen oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon
mukaan velvollinen antamaan suojelua ja jotka asuvat laillisesti jdsenvaltiossa. Valmistelussa
on arvioitu, ettei kansallisen liikkumavaran kayttod taltd osin olisi tarkoituksenmukaista kayttda,
koska néissa tilanteissa kdytdnnossd myonnetddn Laissez-passer matkustusasiakirja. Sdantely
siitd, ettd kyseisille henkil6ille voitaisiin myontda myds EU:n tilapdinen matkustusasiakirja loisi
sddntelyn, joka olisi paillekkéinen jo noudatetun kéytdnnon kanssa eika toisi mitdén lisdarvoa.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltio voisi myontédd EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjoja my06s perheenjésenille, jotka eivdt ole unionin kansalaisia, mutta jotka
matkustavat sellaisten unionin kansalaisten mukana, jotka eivdt ole edustettuja kolmannessa
maassa. Liséksi direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontdminen olisi mahdollista jasenvaltion oman kansalaisen perheenjisenelle, jos
kyseiset perheenjisenet asuvat laillisesti jasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mah-
dollisia sovellettavia viisumivaatimuksia.

Direktiivin johdanto-osan 7 kappaleessa todetaan, ettd sen lisdksi, ettd EU:n tilapdisid matkus-
tusasiakirjoja myonnetidin kolmansissa maissa edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille, timéa
direktiivi ei saisi estdd jdsenvaltioita myontamastd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja muissa
tilanteissa kansallinen lainsdédénto ja kéyténnot huomioon ottaen. Jasenvaltioiden olisi myds
voitava myontdd EU: n tilapdisid matkustusasiakirjoja omille kansalaisilleen, unionin kansalai-
sille, jotka eivit ole edustettuja jasenvaltioiden alueella, ja sellaisen toisen jésenvaltion kansa-
laisille, joka on edustettuna maassa, jossa kyseiset kansalaiset pyrkivit saamaan EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan. Jasenvaltioiden olisi nédin tehdesséén toteutettava tarvittavat toimenpiteet
vaarinkdytdsten ja petosten estdmiseksi. Jasenvaltiot voivat kuitenkin paéttaa olla myontamatta
EU:n tilapdisia matkustusasiakirjoja tallaisissa tilanteissa. Edelleen direktiivin johdanto-osan
10 kappaleessa todetaan, ettd konsulisuojeludirektiivin 5 artiklan mukaisesti ja jotta voidaan
varmistaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
vahvistetun oikeuden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempand ’perusoikeuskirja’, 7
artiklassa tunnustetun yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamista koskevan oikeuden vaikutta-
vuus ja ottaen huomioon kansallinen oikeus ja kdytdntd, avustavan jasenvaltion olisi voitava
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myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja unionin kansalaisten mukana matkustaville per-
heenjdsenille, jotka eivit ole unionin kansalaisia, jos niméa perheenjidsenet asuvat laillisesti jos-
sain jasenvaltiossa, kunkin tapauksen yksildlliset olosuhteet huomioiden.

Konsulisuojeludirektiivin kansallinen taytdnt66npano toteutettiin konsulipalvelulain muutok-
sella (204/2018). Konsulipalvelulakiin liséttiin tuolloin sdédntely konsulipalvelulain 2 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen henkildiden perheenjidsenien avustamista heidin kansalaisuudestaan
riippumatta konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa kriisitilanteissa. Sdéntely vastaa konsu-
lipalvelulain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaisesti palveluja kriisitilanteissa voidaan antaa eri-
tyisestd syystd myOs muulle ulkomaalaiselle. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yksi kon-
sulipalvelun muoto.

Arvioitaessa kansallisen liikkkumavaran kayttdmista perheenjasen osalta on valmistelussa otettu
huomioon myo6s direktiivin johdanto-osassa oleva huomio siitd, ettd avustavan jasenvaltion olisi
voitava myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja myds edustusta vailla olevien EU:n kan-
salaisten seurassa matkustaville perheenjisenille. Esityksessd ehdotetaan kéytettdvdn kansal-
lista lilkkkumavaraa siten, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontdd EU:n ul-
kopuolisissa maissa edustusta vailla olevien EU-kansalaisten seurassa liikkuville perheenjise-
nille, jotka eivét ole EU:n kansalaisia, mikali heididn kansallinen matkustusasiakirjansa on ka-
donnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos sitd ei muutoin voida saada kohtuullisessa ajassa ja heilla
on voimassa oleva oleskelulupa asuinjisenvaltiossaan.

Kansallista liikkumavaraa ehdotetaan kiytettdvin myds siten, ettd EU tilapdinen matkustusasia-
kirja voitaisiin myontdd EU:n ulkopuolisissa maissa konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa
tilanteissa Suomen kansalaisen seurassa liikkuville perheenjisenille, jotka eivét ole EU:n kan-
salaisia, mikali heiddn kansallinen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut
tai jos sitd ei muutoin voida saada kohtuullisessa ajassa ja heilld on voimassa oleva oleskelulupa
asuinjdsenvaltiossaan. Ehdotettu sdéntely olisi linjassa konsulipalvelulaissa olevan sdintelyn
kanssa koskien konsulipalvelujen antamista Suomen kansalaisen seurassa liikkuvalle perheen-
jasenelle, joka ei ole EU:n kansalainen. Sadntelylld toteutettaisiin direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdan kansallinen taytantddnpano siltd osin kuin kyse on EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontdmisesti edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten ja Suomen kansalaisten seu-
rassa liikkuville perheenjdsenille, jotka eivdt ole EU:n kansalaisia, mutta heilld on voimassa
oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa.

5.1.4 Valokuva

Jasenvaltioilla on kansallista litkkumavaraa myos siltd osin kuin kyse on EU:n tilapiisen mat-
kustusasiakirjan haltijan kasvokuvan ominaisuuksista. Direktiivin johdanto-osan 14 kohdan
mukaan turvallisuuden lisddmiseksi ja myOntdmisprosessin nopeuttamiseksi hakijasta EU:n ti-
lapéisessd matkustusasiakirjassa kéytettdva kasvokuva olisi otettava suurléhetystdssé tai konsu-
laatissa digitaalikameralla tai vastaavalla vélineelld. Ainoastaan siiné tapauksessa, ettd timé ei
ole mahdollista, voidaan kdyttda valokuvaa, sen jidlkeen, kun suurldhetysto tai konsulaatti on
varmistanut, ettd kyseessd on hakijan valokuva. Sama kasvokuva tai valokuva olisi timén jal-
keen ldhetettidva kansalaisuusjdsenvaltioon hakijan henkildllisyyden vahvistamiseksi. Direktii-
vin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun valokuvien kerdédmisen osalta ei ole pidetty
mahdollisena, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan valokuvaustoiminta jarjestettdisiin Suo-
men edustustoissa. Jos kuvaus jarjestettdisiin ~ Suomen edustustoissa voitaisiin olla varmoja,
ettd kuvaa ei ole muokattu eli manipuloitu. Tdma olisi etu, joka on monissa maissa katsottu
yksistéén riittdvaksi perusteeksi siirtdd kuvaus viranomaisen tehtévéksi, silld sekd koneellista
ettd silmdmaééraistd kasvovertailua huijaavat kuvamanipulaatiot ovat kasvava uhka.
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Suomen edustustoissa ei jarjestetd valokuvausta passien tai henkilokorttien osalta. Valokuvauk-
sen jarjestdiminen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta Suomen edustustoissa aiheuttaisi
kielteisid vaikutuksia. Siitd syntyisi esimerkiksi merkittdvid kustannuksia, silld Suomen edus-
tustot olisi varustettava kameroin, kuvaustaustoin ja kuvauskdyttoén soveltuvin valaisimin.
Valokuvaaminen Suomen edustustossa yksistdédn EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa varten ei
olisi myoskdin yhdenvertaista passien ja henkilokorttihakemusten késittelyyn néhden. Ehdo-
tuksen mukaan kansalliseen lakiin ei kansallisen liikkumavaran puitteissa otettaisi direktiivin 4
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista sdédntelyd hakijan kasvokuvan ottamisesta Suomen
edustustossa, vaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijasta kéytettdisiin direktiivin 4 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista hakijan paperivalokuvaa, joka skannataan digitaaliseen
muotoon ja joka on koneluettavia asiakirjoja kdsittelevin Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston
(ICAOQ) asiakirjan 9303 (seitsemads painos, 2015), jaljempand "ICAOn asiakirja 9303’, osassa 3
vahvistettujen standardien mukainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EY) N:o 810/2009, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817
ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja neuvoston pddtdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS ku-
moamisesta viisumitietojarjestelman uudistamiseksi annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) 2021/1134 muutetun viisumisddnndsten mukaan viisuminhakijasta olisi
saannonmukaisesti otettava reaaliaikainen kasvokuva hakemuksen jattimisen yhteydessa edus-
tustossa. Komissio antaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2023 tdytintoonpanosdddokselld
paitoksen, jossa vahvistetaan pdivé, jona EU:n viisumitietojarjestelmén (VIS) toiminta alkaa
kyseisen asetuksen mukaisesti. Téalloin myos Suomen edustustoissa tulisi otettavaksi kdyttoon
viisumihakijoiden reaaliaikainen valokuvaus. Tdmén esityksen valmistelun aikana uuden EU:n
viisumitietojéirjestelmén (VIS) toiminnan alkamisen ajankohdasta ei ole tarkempaa tietoa. Ta-
main johdosta valokuvauksen kayttoonotto Suomen edustustoissa EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan osalta arvioidaan uudelleen siind vaiheessa, kun EU:n viisumitietojarjestelmén (VIS)
kayttoonotto tulee ajankohtaiseksi.

5.1.5 Asiakirjan tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvéin ja asiakirjan tietojen lu-
kemiseen tarvittavan varmenteen luova viranomainen

Digi- ja véestotietovirasto on viestotietojérjestelméstd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen toimivaltainen varmennepalvelujen tuottaja-
Suomessa. Lisdksi Digi- ja véestOtietoviraston tehtdviksi on sdddetty myos passilain
(671/2006), henkilokorttilain (663/2016) sekd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tapahtuva
varmenteen tuottaminen. Kansainvilisen ilmailujarjeston ICAO:n mukaisena varmenteen tuot-
tajana Suomessa toimii Digi- ja véestotietovirasto (Finnish Country Signing Certificate Autho-
rity, (CSCA)). Jokaisella jisenmaalla voi olla vain yksi CSCA-hierarkia, josta loogisesti seuraa,
ettd komission tiytéintoonpanopédtoksen jilkeen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen var-
mentaminen tulee osaksi Digi- ja vdestotietoviraston tehtdvid. Tdman vuoksi esityksessé ei ole
arvioitu vaihtoehtoisia varmennepalvelun tuottajia. Sen sijaan varmenteeseen liittyvan sahkoi-
sen allekirjoituksen luojana voisi toimia myds muu viranomaistaho kuin Digi- ja viestotietovi-
rasto. Valmistelussa on arvioitu, voisiko ulkoministerié toimia varmenteeseen liittyvén sdhkoi-
sen allekirjoituksen luojana. Tdma edellyttéisi kuitenkin sité, ettd allekirjoitus-toiminnallisuus
luotaisiin ulkoministerion tietojérjestelmiin joko keskitetysti tai hajautettuna niihin edustustoi-
hin, joissa mydnnetdén EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja. Lisdksi on huomioitava, ettei ul-
koministeridlla ole aikaisempaa kokemusta allekirjoituksen luomisesta. Ottaen huomioon, etté
Digi- ja véestdtietovirastolla on sdhkdiseen allekirjoituksen luomiseen liittyvé asiantuntemus,
laitteistot ja kokemus, on valmistelussa katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi ja taloudellisim-
maksi vaihtoehdoksi, ettd myos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan varmenne ja siihen liittyva
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sdhkoinen allekirjoitus luodaan keskistetysti Digi-ja véestotietoviraston toimittamana palve-
luna.

5.1.6 Maksun periminen

Direktiivin 5 artiklan 2 kohta antaa jdsenvaltioille harkintavaltaa my0s siltd osin, ettd se mah-
dollistaa avustavan jasenvaltion mahdollisuuden luopua maksujen perimisesta yleisesti tai tie-
tyissd valitsemissaan tilanteissa. Direktiivin mahdollistaman harkintavallan kdyttdminen talta
osin vaikuttaisi myOnteisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen niissé tilanteissa, joissa
maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta sosiaalisista tai humanitaarisista syistd. Kyseessd
saattaisi olla esimerkiksi kiireellinen evakuointitilanne kriisialueelta. Tall6in my6s maksun pe-
rimétta jattdmiselld joustavoitettaisiin konsulisuojelun antamista kriisiytyneessa tilanteessa.

Maksun periméttd jattdminen tietyissa tilanteissa johtaisi kuitenkin vdistdmatta tapauskohtai-
seen arviointiin kussakin yksittéisessa tilanteessa, silld yksilollisid tilanteita joissa maksu voi-
taisiin jattdd perimdttimattd olisi sdddostasolla mahdoton tyhjentivisti sddtdd. Tama saattaisi
johtaa epédyhtendisiin kéytintoihin ja olisi yhdenvertaisuuden nékdkulmasta ongelmallinen.
Kansallisen litkkumavaran kayttdmisesta siten, ettd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ja-
tettdisiin yleisesti maksu perimatté, olisi ristiriidassa maksuperustelain (150/1992) kanssa. Mak-
sun periméttd jattiminen ei olisi myodskddn yhdenvertaista verrattuna kansallisen hitdpéssin
myOntdmiseen, jossa maksu peritddn aina. Tastd johtuen valmistelussa on pdéddytty siihen, ettei
direktiivin mahdollistamaa kansallista harkintavaltaa maksun periméitta jattimisestd esiteté otet-
tavaksi esitykseen mukaan.

Kansallista liikkkumavaraa arvioitaessa on myos otettu huomioon se, ettd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan osalta sovelletaan konsulipalvelulakiin implementoitua konsulisuojeludirektii-
vin mahdollistamaa rahoitusjérjestelyd, jonka mukaisesti EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
voidaan mydntidd myos takaisinmaksusitoumusta vastaan, mikéli hakijalla ei ole mahdollisuutta
maksaa EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvad maksua. Viime kiddessd avustettavan
EU:n kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltio maksaa takaisinmaksusitoumuslomaketta vastaan
EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvan maksun. Kriisitilanteessa kuten esimerkiksi
evakuointitilanteessa ei edellytetd edes takaisinmaksusitoumuslomaketta takaisinmaksun perus-
teeksi.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Jasenvaltioiden on annettava direktiivin edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
viimeistddn 8.12.2024 mennessd. Direktiivi arvioidaan pantavaksi kansallisesti tdytdntoon
useimmissa jasenvaltioissa syksylld 2024. Direktiivid ryhdytdin soveltamaan 8.12.2025. Direk-
tiivin kansallinen tdytdnto6npano on parhaillaan vireillé eri jdsenvaltioissa ja esimerkiksi mah-
dollisista direktiivin salliman kansallisen harkintamarginaalin kdytosti eri jdsenvaltioissa on ol-
lut téta esitystd valmisteltaessa vain vdhin tietoa.

Yhteydenotoissa eri jdsenvaltioihin on kuitenkin selvinnyt, ettd muilla jdsenvaltioilla on péa-
sddantdisesti kattavampi kansallinen sdéntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevasta
menettelystd. Liséksi muissa jésenvaltioissa on arvioitu henkil6tietojen suojaa EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan késittelyssa suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen. Pédsddntdisesti ja-
senvaltiot ovat suunnitelleet kansallisen tdytdnt6onpanon siten, ettd direktiivi implementoidaan
jo olemassa olevaan kansalliseen lainsdddant6on. Muun muassa Tanska on arvioinut saatta-
vansa direktiivin voimaan implementoimalla sen voimassa olevaan lainsdddéntoonsd. Myos
Viro on arvioinut tekevénsé direktiivin implementoinnin olemassa olevaan lainsdadantdonsa.
Tanska on arvioinut alustavasti, ettei se tulisi kdyttdméén kansallista liikkumavaraa siltd osin
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kuin direktiivi mahdollistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen omille kansalai-
silleen, koska Tanskalla on oma kansallinen tilapdinen matkustusasiakirja.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta
I luku: Yleiset sadnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotettavalla uudella lailla Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasia-
kirjasta saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivi ja sen vaatimukset EU:n tilapéiselle mat-
kustusasiakirjalle. Pykélédn sdédntelylld pantaisiin tdytintoon direktiivin 1 artikla. Pykéldssd
madriteltdisiin  EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja olisi
yhteen yhdensuuntaiseen matkaan oikeuttava matkustusasiakirja. Timén lain tarkoituksena olisi
sadtdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mallista, myontdmisen edellytyksistd sekd myonté-
mistd koskevasta menettelystd. Ehdotettu uusi laki korvaisi nykyisen konsulipalvelulain 41 b
§:n sddntelyn hatimatkustusasiakirjasta. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan konsulipalvelu-
laissa kéytetty nimitys “hdtdmatkustusasiakirja” ehdotetaan muutettavaksi EU:n tilapéiseksi
matkustusasiakirjaksi vastaamaan direktiivin virallisessa kddnnoksessa kiytettyd terminologiaa.

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivissd vahvistetaan niitd edellytyksié ja menettelyd koske-
vat sddnnot, joiden mukaisesti kolmansissa maissa edustusta vailla olevat EU:n kansalaiset voi-
vat saada EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan, ja tédllaisen asiakirjan yhtendinen malli.

Direktiivin johdanto-osan 1 kohdan mukaan unionin kansalaisuus on jasenvaltioiden kansalais-
ten perustavanlaatuinen asema. Asema antaa jokaiselle unionin kansalaiselle oikeuden nauttia
kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen hin on, ei ole edustusta, toisen
jdsenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamasta suojelusta samoin edellytyksin
kuin kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset. Direktiivin johdanto-osan 2 kohdassa viitataan
konsulisuojeludirektiiviin. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yksi konsulisuojeludirektii-
vissé sdddetty konsulipalvelunmuoto. Direktiivin johdanto-osan 3 kohdassa todetaan, ettd on
tarpeen laatia nykyaikainen ja aiempaa turvallisempi malli EU:n tilapaiselle matkustusasiakir-
jalle. Direktiivin johdanto-osan 5 kohdan mukaan passin tai matkustusasiakirjan katoaminen
kolmansissa maissa voi aiheuttaa suuria vaikeuksia edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille,
joten on tarpeen luoda yksinkertaistettu yhteistyo- ja koordinaatiomenettely avustavan jésen-
valtion ja edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen kansalaisuusjisenvaltion vilille.

2 §. Soveltamisala. Lain 2 §:ssé sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin edus-
tusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalaisen hakiessa EU:n ulkopuolisessa maassa EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa Suomen edustustosta, Suomen kansalaisen hakiessa EU:n ulko-
puolisessa maassa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jésenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta sekd Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU-jdsenvaltion kansalai-
sen seurassa liikkkuvan perheenjésenen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa Suomen
edustustosta tai toisen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Lain soveltamisen kannalta
keskeinen késite edustusta vailla oleva EU-kansalainen maariteltdisiin 3 §:ssd ja sen sisaltod
selostetaan jdljempénd sanotun sdédnnoksen perusteluissa.
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Pykala olisi osa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan seké direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdan téytantoonpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on matkustusasia-
kirja, jonka jdsenvaltio myontdd kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle kansalaiselle
yhté ainoaa matkaa varten kansalaisen toivomuksen mukaan joko timén kansalaisuus- tai asuin-
jdsenvaltioon taikka poikkeuksellisesti muuhun méérdnpéadhén. Jasenvaltiot voivat myos péat-
tdd myontdd EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja muille saajille 7 artiklan mukaisesti. Direktii-
vin 4 artiklassa sdddetidén EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmiseen liittyvéstd menet-
telystd. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja
voidaan myoOntéda perheenjisenille, jotka eivédt ole unionin kansalaisia, mutta jotka matkustavat
sellaisten unionin kansalaisten mukana, jotka eivét ole edustettuja kolmannessa maassa tai
omien kansalaisten mukana, jos kyseiset perheenjdsenet asuvat laillisesti jasenvaltiossa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia sovellettavia viisumivaatimuksia.

3 §. Mddritelmdt. Pykalassa sdéddettiisiin lain keskeiset mairitelmat, ja silld pantaisiin taytin-
toon direktiivin 2 artikla siltd osin kuin artiklaan sisdltyvien maéritelmien nimenomainen téy-
tantoonpano katsotaan kansallisesti tarpeelliseksi. Kaikkien direktiivien mééritelmien osalta ei
ole kansallisesti vakiintuneita tai yleisesti lainsdddédnndssé kéytettavid késitteita.

Ehdotetun pykildn 1 kohta siséltdisi médritelmén kansalaisuusjdsenvaltiosta. Kansalaisuus-
jasenvaltiolla tarkoitettaisiin valtiota, jonka kansalainen henkil6 véittdd olevansa. Médritelma
perustuu direktiivin 2 artiklan 5 alakohtaan.

Ehdotetun pykéldn 2 kohta siséltdisi madritelman tyopdivastd. Tyopaivalla tarkoitettaisiin tdssa
laissa kaikkia muita pdivid kuin sen viranomaisen, jolta edellytetddn toimia, viettimia yleisia
vapaapdivid tai viikonloppuja. Maéritelma perustuu direktiivin 2 artiklan 6 alakohtaan. Maéri-
telmé on yhtenevdinen méérdaikoihin, pdiviméariin ja maarapaiviin sovellettavista sddnndisté
annetun neuvoston asetuksen (ETY, EURATOM) N:o 1182/71 kanssa. Asetuksen 2 artiklan 1
kohdan mukaan yleisilld vapaapaivilla tarkoitetaan kaikkia siind jasenvaltiossa tai yhteison toi-
mielimessa yleisiksi vapaapdiviksi madriteltyjd pdivid, jossa toimi on mééra suorittaa.
Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovellettaessa tyOpaivilla tarkoitetaan kaikkia
muita péivid kuin yleisid vapaapdivid, sunnuntaipdivié ja lauantaipdivia.

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa késiteltdessd tyopdivilld tarkoitettaisiin aina sen jasenval-
tion tyOpaivid, jossa matkustusasiakirjaa koskevaa asiaa késitellddn. Néin ollen EU:n tilapéisté
matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssa tulisi sovellettavaksi yleensd useamman kuin yh-
den EU:n jasenvaltion kansallinen sééntely yleisistd vapaapdivista.

Ehdotetun pykéldn 3 kohta sisdltdisi mééritelmidn Suomen edustustosta. Suomen edustustolla
tarkoitettaisiin tdssé laissa konsulipalvelulain 9 §:ssi tarkoitettuja suurléhetystdja, lahetystoja,
padkonsulaatteja, konsulaatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimipaikkoja. Maéritelma otettai-
siin lakiin selvyyden vuoksi kansallisista syistd. EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja myontéi-
siviat samat Suomen edustustot, jotka antavat konsulipalveluja edustusta vailla oleville EU:n
kansalaisille konsulisuojeludirektiivin mukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 4 kohta sisdltdisi edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen méaaritelmén.
Edustusta vailla olevalla EU:n kansalaisella tarkoitettaisiin EU:n kansalaista, jonka kansalai-
suusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvéd suurléhetystdd, konsu-
laattia taikka sellaista suurldhetyst6d, konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssi ta-
pauksessa tosiasiassa myontdméédn henkilolle matkustusasiakirjan. Maéritelma perustuu direk-
tiivin 2 artiklan 1 alakohtaan ja vastaa konsulisuojeludirektiivin mukaista mééritelméaa edustusta
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vailla olevasta EU:n kansalaisesta. Sddntelyssa selvyyden vuoksi yksilGitdisiin konsulipalvelun
antamisen muoto koskemaan nimenomaan matkustusasiakirjan myontamista.

2. luku: EU:n tilapdinen matkustusasiakirja

4 §. Matkustamisoikeuden osoittaminen. Pykélédssd ehdotetaan kansallisista syistd selvyyden
vuoksi viitattavan passilain (671/2006) 2 §:n 1 momenttiin. Suomen kansalainen voisi osoittaa
oikeutensa saapua maahan passin sijasta toisen EU:n jasenvaltion viranomaisen myontamalla
voimassa olevalla EU:n tilapéiselld matkustusasiakirjalla.

5 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontaminen. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksistd. Pykéldssd implementoitaisiin
direktiivin 3 artiklan kohdat 1 ja 2 seké direktiivin 7 artikla siltd osin kuin direktiivin tdytén-
toonpanossa hyddynnetdin 7 artiklan mukaista kansallista liikkumavaraa (direktiivin 7 artiklan
1 kohdan d alakohta).

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on matkustusasia-
kirja, jonka jésenvaltio myontdd kolmannessa maassa edustusta vailla olevalle kansalaiselle
yhtd ainoaa matkaa varten kansalaisen toivomuksen mukaan joko timén kansalaisuus- tai asuin-
jasenvaltioon taikka poikkeuksellisesti muuhun maaranpadhén. Jasenvaltiot voivat myds paat-
tdd EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmisestd muille saajille direktiivin 7 artiklan
mukaisesti. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on myonnettiva direktiivin
4 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat kolmansissa
maissa edustusta vailla oleville kansalaisille, joiden passit tai matkustusasiakirjat ovat kadon-
neet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niitd ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa. Di-
rektiivin johdanto-osan 4 kohdan mukaan téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi matkan aikana
syntyneille vastasyntyneille tai tilanteessa, jossa henkil6n asiakirjat eivét ole endd voimassa eikéd
kansalaisuusjisenvaltio voi niitd helposti Korvata.

Direktiivin 7 artiklassa jdsenvaltioille annetaan kansallista liikkumavaraa siten, ettd EU:n tila-
painen matkustusasiakirja voidaan myontdd myos muille kuin edustusta vailla oleville EU-kan-
salaisille. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan, jos hakijan passi tai matkustus-
asiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos passia tai matkustusasiakirjaa ei muutoin
voida saada kohtuullisessa ajassa, jasenvaltio voi myontéd EU:n tilapéisid matkustusasiakirjoja
perheenjésenille, jotka eivét ole unionin kansalaisia, mutta jotka matkustavat sellaisten unionin
kansalaisten mukana, jotka eivit ole edustettuja kolmannessa maassa sekd omien kansalaisten
mukana matkustaville perheenjésenille, jotka eivét ole unionin kansalaisia, jos kyseiset perheen-
jasenet asuvat laillisesti jasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia sovelletta-
via viisumivaatimuksia.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 10 mukaan ottaen huomioon kansallinen oikeus ja kéytinto,
avustavan jasenvaltion olisi voitava myontda EU:n tilapdisid matkustusasiakirjoja unionin kan-
salaisten mukana matkustaville perheenjasenille, jotka eivit ole unionin kansalaisia, jos nima
perheenjésenet asuvat laillisesti jossain jdsenvaltiossa, kunkin tapauksen yksil6lliset olosuhteet
huomioiden.

Edelleen direktiivin johdanto-osan kohdan 11 mukaan tiettyjd perheenjédsenid, jotka eivét ole
unionin kansalaisia, voidaan vaatia hankkimaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan lisdksi vii-
sumi unionin alueelle palaamista varten. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/38/EY (4) 5 artiklan 2 kohdan mukaan perheenjéseniltd, jotka eivit ole minkéén jésenval-
tion kansalaisia, saa vaatia ainoastaan viisumin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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(EU) 2018/1806 (5) tai soveltuvissa tapauksissa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Viisumi-
pakko ei koske sellaisia téllaisia perheenjdsenid, joilla on direktiivin 2004/38/EY 10 artiklassa
tarkoitettu voimassa oleva oleskelukortti. Jdsenvaltioiden on annettava téllaisille henkil6ille
kaikki mahdollisuudet saada tarvittavat viisumit. Téllaiset viisumit on myOnnettivd maksutta
mahdollisimman pian nopeutettua menettelyd noudattaen.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontédmisen edelly-
tyksistd edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle. Myontdmisen edellytykset sdéddettiisiin
vastaamaan direktiivid. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytykset sdilyisi-
vit ldhtdkohtaisesti samoina, ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdmisen edellytyksind
olisi edelleen, ettd hakijan kansallinen matkustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutu-
nut. Sen sijaan EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan aikaisemmin myontdmisen edellytyksené
ollut peruste siit, ettd kansallinen matkustusasiakirja tilapaisesti ei ole hakijan saatavilla muut-
tuisi siten, ettd hakija ei voi saada kansallista matkustusasiakirjaa kohtuullisessa ajassa. Direk-
tiivin johdanto-osan 4 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja olisi mydn-
nettdva pyynndstd esimerkiksi matkan aikana syntyneille vastasyntyneille tai tilanteessa, jossa
henkilon asiakirjat eivit ole endd voimassa eikd kansalaisuusjésenvaltio voi niitd helposti kor-
vata. MyoOntdamisen edellytyksend olisi liséksi se, ettd hakijan kansalaisuusjasenvaltio on vah-
vistanut hinen henkildllisyytensé ja kansalaisuutensa.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettiisiin EU:n ulkopuolisessa maassa hakemuksesta
edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle yhtd yhdensuuntaista matkaa varten joko hdnen kan-
salaisuus- tai asuinvaltioonsa taikka poikkeuksellisesti muuhun méaéranpéaéhén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edelly-
tyksistd Suomen kansalaisen seurassa liikkuvalle perheenjisenelle, joka ei ole EU:n kansalai-
nen. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettdisiin hakemuksesta yhtd yhdensuuntaista
matkaa varten konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa tilanteissa Suomen kansalaisen seu-
rassa liikkuvalle perheenjésenjdsenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, jos hinen kansallinen
matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai sitd ei muuten voida saada
kohtuullisessa ajassa ja hinelld on asuinjdsenvaltionsa myontdma voimassa oleva oleskelulupa
ja hanen henkil6llisyys ja kansalaisuus on vahvistettu. Asuinjasenvaltioilla tarkoitettaisiin Suo-
men myontdméé oleskelulupaa silloin, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnettiisiin
Suomeen matkustamista varten. Mikdli Suomen kansalainen ja hdnen perheenjésenensé asuisi-
vat muussa EU:n jésenvaltiossa kuin Suomessa, tulisi perheenjédsenelld olla voimassa oleva
oleskelulupa kyseiseen asuinjdsenvaltioonsa.

Konsulipalvelulain 4 luvussa on kyse kriisitilanteessa annettavista konsulipalveluista. Konsuli-
palvelulain 4 luvun 15 §:n mukaan suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ympéristdon-
nettomuuden, sodan, sisdllissodan tai muun kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto tai
ulkoministerio voi henkilokohtaisen turvallisuuden suojaamiseksi avustaa edustuston toimipii-
rissé oleskelevaa konsulipalvelulain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkild4 ja edustusta vailla
olevaa Euroopan unionin kansalaista sekd nédiden seurassa liikkuvia perheenjésenid kansalai-
suudesta riippumatta.

Nyt ehdotettavalla sddntelyllé direktiivin salliman litkkkumavaran puitteissa selkeytettéisiin voi-
massa olevaa sdéntelyd siten, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd Suomen
kansalaisen seurassa liikkuville perheenjdsenille sdddettiisiin erikseen. Konsulipalvelulain 4
luvussa tarkoitetussa tilanteessa EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontdi Suomen
kansalaisten perheenjésenille, jotka eivit ole EU:n kansalaisia, jos heilld on Suomen mydntdma
voimassa oleva oleskelulupa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi EU:n ulkopuolella tapah-
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tunut ihmisen tai luonnon aiheuttama katastrofitilanne, jolloin konsuliavun lisdksi myos per-
heenjésenille voitaisiin myontié esimerkiksi evakuointitilanteessa EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja yhtend konsulipalvelun muotona. Konsulisuojeludirektiivin 5 artiklan mukaan konsu-
liviranomaisten suojelua annetaan perheenjdsenille, jotka eivit itse ole unionin kansalaisia
mutta jotka liikkuvat edustusta vailla olevien kansalaisten seurassa kolmannessa maassa, sa-
massa maérin ja samoin edellytyksin kuin sitd annettaisiin avustavan jasenvaltion kansalaisten
perheenjésenille, jotka eivét itse ole unionin kansalaisia, kyseisen maan kansallisen lainsdadén-
non tai kiytdnnon mukaisesti. Kyseinen artikla on implementoitu konsulipalvelulakiin konsuli-
suojeludirektiivin kansallisen tidytdntdonpanon yhteydessd. Konsulipalvelulaissa on sdéddetty
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan mydntdminen yhdeksi konsulipalvelun muodoksi konsuli-
suojeludirektiivin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetti-
siin edustusta vailla olevan EU-kansalaisen seurassa liikkuvalle perheenjdsenelle, joka ei ole
EU:n kansalainen yhtd yhdensuuntaista matkaa, jos hdnen kansallinen matkustusasiakirjansa on
kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, tai kun siti ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa ja
héinelld on voimassa oleva oleskelulupa EU:n jdsenvaltioon ja perheenjiasenen henkil6llisyys ja
kansalaisuus ja oleskeluluvan voimassaolo on varmistettu edustusta vailla olevan EU:n kansa-
laisen kansalaisuusjdsenvaltiota ja tarvittaessa perheenjidsenen asuinjisenvaltion toimivaltaista
viranomaista kuulemalla. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myontdmisen edellytyksené olisi
siten edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen jasenvaltion antama vahvistus hakijan henkilol-
lisyydestd, kansalaisuudesta ja oleskeluluvan voimassaolosta.

Suomen kansalaisen perheenjdsen méaaraytyisi ulkomaalaislaissa (301/2004) sdddetyn mukai-
sesti. Ulkomaalaislain 37 §:ssd miaritellddn Suomen kansalaisen perheenjésen.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan hakijan kansalaisuusjdsenvaltio vahvistaa hakijan kan-
salaisuuden. Kun kansalaisuusjdsenvaltion viranomainen on vahvistanut hakijan kansalaisuu-
den ja henkildllisyyden hakijalle myonnetdédn EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siité, ettei EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa myonnettaisi,
jos hakijan kansalaisuusjidsenvaltion toimivaltainen viranomainen vastustaa EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmistad. Télloin hakijan hakemus hyléttéisiin silld perusteella, ettd ha-
kijan kansalaisuusjdsenvaltio vastustaa matkustusasiakirjan myontdmistd. Ennen hylkd4vin
pdétoksen antamista ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi ilmoitettava asiasta hakijalle
ja kuultava hdnen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista. Momentilla pantaisiin
taytdntoon direktiivin 4 artiklan 4 kohta.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd mikéli 2 momentissa tarkoitetun perheenjiasenen
oleskelulupakortti tai oleskelukortti on kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vas-
taavasta syystd ole hinen hallussaan tai kéytettdvissd, myonnettiisiin hdnelle hakemuksesta
viisumi maahantuloa varten maksutta. Ehdotettu sddntely koskisi niitd kolmannen maan kansa-
laisia, jotka ovat viisumivelvollisia. Kolmansien maiden kansalaisten viisumivelvollisuudesta
sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806 koskien luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylitties-
sédn ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksena olisi, ettd seurassa liikkuvalla
perheenjédsenelld on voimassa oleva oleskelulupa. Padsaéntoisesti henkild péddsisi matkustamaan
EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla ja voimassa olevalla oleskelukortillaan. Mikéli henki-
16114 ei kuitenkaan olisi hallussaan oleskelukorttia, tarvitsee hdn viisumin maahantuloa varten.
Talloin henkil6lle voitaisiin myontad hakemuksesta joko kansallinen pitkdaikainen viisumi tai
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alueellisesti rajoitettu viisumi maksutta. Kansallisen pitkdaikaisen viisumin myontdmisesta sai-
detddn ulkomaalaislain 17 ¢ §:n 2 momentissa. Se voitaisiin myOntda niissi tilanteissa, joissa
Suomen kansalaisella ja seurassaan liikkuvalla perheenjdsenelld on tarkoitus matkustaa Suo-
meen. Alueellisesti rajoitetusta viisumista sdddetdén yhteison viisumisdédnnoston laatimisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 siten kuin se on muu-
tettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155 (jaljempana viisu-
misddnnostd). Viisumisddnnosto on suoraan sovellettavaa oikeutta. Alueellisesti rajoitetun vii-
sumin myontdminen tulisi kyseeseen silloin, kun Suomen kansalaisella ja hdnen seurassaan
litkkkuvalla perheenjdsenelld on tarkoitus matkustaa toiseen EU:n jésenvaltioon. Momentilla
pantaisiin taytdnt6on direktiivin johdanto-osan 11 kohdan edellytys viisumin maksuttomuu-
desta. Pitkdaikaisen viisumin maksusta sdddetddn sisdministerion asetuksessa Maahanmuutto-
viraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2023 (1042/2022). Viisumisédénnoston 16 artik-
lan 6 kohdan mukaan viisumimaksuja voidaan yksittiistapauksissa alentaa tai ne voidaan jattaa
periméttd, kun tdma palvelee kulttuuriin tai urheiluun liittyvaa etua, ulko- tai kehitysyhteistyo-
poliittista etua tai jotakin muuta merkittdvaad yleistd etua taikka humanitaarisista syisté tai kan-
sainvilisten velvoitteiden vuoksi.

6 §. Toimivaltainen viranomainen EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan liittyvissd tehtdvissd.
Pykélédssd saddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan
liittyvissé tehtdvissd. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin. EU-sdéntelystd johtuvista tehtivisti ei voi johtaa toimivaltaa kansallisille viranomai-
sille, minkd vuoksi niistd toimivaltuuksista on sééddettidva kansallisesti. Lisdksi pykéldssd im-
plementoitaisiin direktiivin 4 artiklan kohdat 1 ja 3 siltd osin kuin niissd sdédetdin menettelysta.
Liséksi implementoitaisiin direktiivin 8 artiklan 5 kohta, jonka mukaan kaikki EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tehdyt merkinnit, kasvokuva mukaan lukien, on pai-
nettava. Direktiivin 8 artiklan 5 kohdan kansallisessa taytintdonpanossa kaytettdisiin termid tu-
lostaminen, joka vastaisi tosiasiallisesti sitd, miten tiedot tarraan tdytetdéin. EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia kdsin. Direktiivin johdanto-osan 13
kohdassa todetaan, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi laadittava sa-
man mallin mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1683/95 (6) sdéddetty yhtendinen vii-
sumin kaava, ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turva-ominaisuudet. EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan yhtendinen tarra olisi tulostettava avustavan jasenvaltion suurléhetystossa tai kon-
sulaatissa kéyttden samoja tulostimia kuin viisumitarrojen tulostamisessa kéytetdén. EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi voitava kirjoittaa kdsin ylivoimaisen teknisen
esteen tapauksessa. Télldin on huomioitava se, etti tarralle tulostettavien tietosisiltojen vaati-
mus koneluettavista riveistd ei tdyty. Hyvaksyttivyyden heikkenemisen ja turvallisuusriskien
valttdmiseksi késin tdyttdmista olisi rajoitettava mahdollisimman paljon, ja sitd olisi kaytettdva
ainoastaan, jos tulostamalla tdytettyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniista tarraa ei
ole mahdollista myontéa kohtuullisessa ajassa. Lisdksi implementoitaisiin direktiivin 8 artiklan
7 kohta ja direktiivin liitteen I kohta 3, jossa sdddetdén tarran kiinnittdmisestd yhtendiseen lo-
makkeeseen.

Englanninkielisessd direktiivin tekstissd kohta on muodossa ” All entries on the uniform EU
ETD sticker, including the facial image, shall be printed. No manual changes shall be made to
a printed uniform EU ETD sticker.”. Suomenkielisessd direktiivin tekstissé viitataan télld het-
kelld virheellisesti "painamiseen", vaikka oikea suomenkielinen k&annds olisi "tulostaa'.
Kéadnnosvirheelld on asiallinen merkitys. On selvéa, ettd tarkoituksena on ollut, ettd yhtenéiset
tarrat tulostetaan. Taytdntdonpanossa noudatetaan englanninkielistd sanamuotoa. Téta tukee
myos direktiivin johdanto-osan 13 kohta, jossa todetaan, ettd EU:n tilapdisen matkustus-asia-
kirjan yhtendinen tarra olisi laadittava saman mallin mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1683/95 (6) sdéddetty yhtendinen viisumin kaava, ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turva-
ominaisuudet. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenédinen tarra olisi tiytettidvé avustavan
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jasenvaltion suurldhetystossa tai konsulaatissa kiyttden samoja tulostimia kuin vii-sumeita var-
ten. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi voitava tayttaa kédsin ylivoimai-
sen teknisen esteen tapauksessa. Hyvéksyttdvyyden heikkenemisen ja turvallisuusriskien vélt-
tdmiseksi késin tdyttdmisté olisi rajoitettava mahdollisimman paljon, ja sitd olisi kdytettiva ai-
noastaan, jos tulostamalla tiytettyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisti tarraa ei ole
mahdollista myontéé kohtuullisessa ajassa.

Direktiivin tekstiin pyydetddn oikaisua ja kansallisessa laissa esitetdéin suoraan kaytettdvéksi
oikeaa kasitetta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Suomen edustuston tehtévistd. Suomen edustusto ottaisi
vastaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen ja tulostaisi EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ja liittdisi sen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndiseen lomakkeeseen.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin kansallisista syisti siité, ettd EU:n tilapéistd matkustusasia-
kirjaa koskevan lain mukaisista tehtivien hoitamisesta Suomen edustustoissa sdddettéisiin tar-
kemmin konsulipalvelulain 9 §:ssi ja sen nojalla annetussa asetuksessa. EU:n tilapdistd matkus-
tusasiakirjaa koskevan tehtdvan kuuluminen Suomen edustuston toimivaltaan madrdytyisi ta-
man lain mukaisesti, kun taas palvelujen antamisesta Suomen edustustossa sdddettéisiin tarkem-
min konsulipalvelulain 9 §:ssd ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Viittaus konsulipalvelulain
sadannoksiin toimivaltaisesta edustustosta koskisi tissé laissa edustustojen tehtaviksi sdéddettyja
tehtévia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerié myontéisi EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan edelld 6 §:ssé tarkoitetuille henkil6ille silloin, kun EU:n tilapéistd matkustusasia-
kirjaa koskeva hakemus jitetd&in Suomen edustustolle. Hakijana télloin olisi yleensé edustusta
vailla oleva EU-kansalainen, jonka kansalaisuusjdsenvaltiolla ei ole omaa edustustoa kyseisessa
maassa. Ulkoministerid voisi myontdd myds EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan Suomen kan-
salaisen tai edustusta vailla olevan EU-kansalaisen seurassa liikkuvalle perheenjdsenelle, joka
ei ole EU:n kansalainen, jos edelld 6 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt edellytykset EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmiselle tayttyvat. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontami-
sestd alaikdiselle sdddetddn jaljempand 8 §:ssé.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Suomen kansalaiselle ei téssd tilanteessa
myoOnnettdisi EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, koska valmistelussa on paddytty ratkaisuun
siitd, ettei Suomi myonnd omille kansalaisilleen EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa. Jos Suo-
men kansalaiselta puuttuisi voimassa oleva matkustusasiakirja hinelle voitaisiin myontda tassa
tilanteessa hétépassi passilain mukaisesti.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd EU:n jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd ulkoministerid vahvistaisi EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa hakevan Suomen kan-
salaisen henkildllisyyden ja kansalaisuuden seké edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa Suomen kansalaisen perheenjésenen henkildllisyyden, kansalaisuuden sekd oleskelulu-
van voimassaolon. Kyseessé olisi tilanne, jossa Suomen kansalainen tai héinen seurassaan mat-
kustava perheenjdsen, on kéddntynyt toisen EU jésenvaltion edustuston puoleen maassa, jossa
Suomella ei ole omaa edustustoa ja hakenut EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa.

7 §. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle. Saantely EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myOntamisestd olisi kansallisista syistd johtuva ja sen tarkoituksena olisi estda tilanteet,
joissa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen mahdollistaisi lapsen kuljettamisen
pysyvisti toiseen valtioon asuinpaikkavaltiostaan vastoin lapsen huoltajan tahtoa.

47



Saéntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksistd alaikéiselle hakijalle
koskisi vain niité tilanteita, joissa Suomen kansalaisen seurassa liikkuvalle alaikdiselle perheen-
jasenelle haetaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa joko Suomen edustustossa tai toisessa
EU:n jasenvaltion edustustossa. Niissé tilanteissa, joissa edustusta vailla olevalle alaikéiselle
EU:n kansalaiselle haetaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa Suomen edustustosta, on myon-
tamisen edellytyksend, ettd hakijan kansalaisuusjdsenvaltio vahvistaa kyseisen hakijan henki-
16llisyyden ja kansalaisuuden. Direktiiviin 4 artiklan 3 kohdan mukaan sen jélkeen, kun kansa-
laisuusjdsenvaltio on vahvistanut hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden, on edustuston an-
nettava hakijalle EU:n tilapidinen matkustusasiakirja. Ulkoministeriolla ei siten ole téssd yhtey-
dessd harkintavaltaa arvioida EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen edellytyksia
alaikdiselle hakijalle, vaan harkintavalta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisesté
alaikdisen hakijan osalta on hakijan kansalaisuusjésenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerid voisi myontdd 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle Suomen kansalaisen seurassa liikkuvalle alaikéiselle perheenjésenelle, joka ei ole
EU:n kansalainen, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtd yhdensuuntaista matkaa, jos hinen
kansallinen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, tai kun sité ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa, ja jos hdnen molemmat huoltajansa siihen suostuvat ja jos
hinelld on voimassa oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa. Ehdotettu sddntely koskisi niitd
konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitettuja tilanteita, joissa Suomen kansalaisen seurassa liikku-
valle alaikéiselle perheenjédsenelle, joka ei ole EU:n kansalainen haetaan Suomen edustustossa
EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa.

Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd ulkoministerio voisi antaa oikeutuksen toiselle EU
jdsenvaltion viranomaiselle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi yhtd yhden-
suuntaista matkaa varten alaikiiselle hakijalle, jos hdnen molemmat huoltajansa siihen suostu-
vat. Ehdotettu sééntely koskisi niité tilanteita joissa alaikdinen hakija on Suomen kansalainen
ja EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa haetaan toisen EU:n jdsenvaltion edustustosta maassa,
jossa Suomella ei ole omaa edustustoa ja alaikdisen perheenjdsenen kansallinen matkustusasia-
kirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, tai kun sitd ei muuten voida saada kohtuullisessa
ajassa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin siitd, ettd mikéli alaikdinen on otettu huostaan Suomessa
hinen osalta huoltajan puhevaltaa kdyttavd madraytyy lastensuojelulain 45 §:n mukaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa 1 ja 2 momentissa sdddetysti paa-
saannostd koskien huoltajien suostumusta. Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoksi voitaisi saada suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi
alaikdiselle hakijalle kohtuutonta haittaa, ei huoltajan suostumusta edellytettdisi. Ehdotettu
sddntely vastaisi passilain (671/2006) ja henkildkorttilain (663/2016) vastaavia saddoksid passin
tai matkustusoikeudellisen henkilokortin myontémisesti alaikdiselle. Sddnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen tai oikeutuksen antaminen
my0s niissi tilanteissa, joissa lapsen toista huoltajaa ei tavoiteta, ja jos oikeutuksen antamatta
jattaminen tai EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmatta jattdminen aiheuttaisi kohtuu-
tonta haittaa alaikéiselle hakijalle.

Pykilidn 5 momentissa sdddettéisiin siité, jos huoltaja on nimenomaisesti evannyt suostumuk-
sensa, oikeutus voidaan antaa tai EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myontdé alaikdiselle, jos
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamattd jattdminen olisi selvésti vastoin lapsen etua
ja jos voidaan pitdd ilmeisend, ettei lasta vastoin huoltajansa suostumusta muutoin kuin tilapdi-
sesti viedd asuinvaltiostaan toiseen valtioon. Sééntely vastaisi passilain sédéntelyd. Sdédnnoksen
tarkoituksena on estdd lapsen huoltajien vililld vallitsevien erimielisyyksien aiheuttamat lapsen
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kannalta kohtuuttomat tapaukset, jossa huoltaja epad suostumuksensa ainoana tarkoituksenaan
haitan aiheuttaminen toiselle huoltajalle tai lapselle. Sdannostd sovellettaessa on pyrittdva esta-
méén tilanteet, joissa EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan myontdminen mahdollistaa lapsen
kuljettamisen pysyvésti toiseen valtioon asuinpaikkavaltiostaan vastoin toisen huoltajan tahtoa.

8 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakeminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin siita,
ettd EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskeva hakemus jétettdisiin ulkomailla Suomen edus-
tustolle. Hakijan tulisi saapua edustustoon henkildkohtaisesti henkil6llisyyden selvittdmisté
varten.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hakemuksessa olisi annettava tiedot hakijan suku-
nimesta, etunimesti, tai etunimisti, kansalaisuudesta, syntyméiajasta sekd sukupuolesta.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista. Hakemukseen on
liitettdva hakijan valokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa. Valokuvan tulee olla konelu-
ettavia asiakirjoja kisittelevin Kansainvilisen siviili-ilmailujéarjeston (ICAQO) asiakirjan 9303
(seitsemds painos, 2015), jdljempand *ICAOn asiakirja 9303’, osassa 3 vahvistettujen standar-
dien mukainen. Lisdksi hakemukseen tulisi liittda jaljennos kaikista kdytettavissd olevista hen-
kilollisyyden tunnistamisvélineistd, jos nimi ovat saatavilla. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaan henkil6llisyyden tunnistamisvélineitd olisivat muun muassa henkild- tai ajo-
kortti, korvatun asiakirjan tyyppi ja numero seki kansallinen rekisterinumero tai sosiaaliturva-
tunnus.

Pykalalld implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 2 kohta, jossa sédddetddn niistd tiedoista, jotka
avustavan jésenvaltion viranomaisen on toimitettava hakijan kansalaisuusjdsenvaltion viran-
omaiselle.

Hakijan henkil6llisyys varmistettaisiin hakijan antamasta valokuvasta ja henkil6llisyytti osoit-
tavista asiakirjoista. Hakijan antama valokuva olisi ldhetettdva kansalaisuusjisenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle hakijan henkil6llisyyden vahvistamiseksi.

Ehdotetussa sdintelyssa esitetddn kaytettdviksi kansallista liikkumavaraa siltd osin, ettei haki-
jasta otettaisi kasvokuvaa Suomen edustustossa, vaan hakemukseen liitettdisiin direktiivin mu-
kainen valokuva. Valokuvan kdyttdminen vastaisi passien ja henkilokorttien vastaavaa menet-
telyd. Kansallisen lilkkumavaran kdytostd on esitetty selvitys kohdassa 5.1 Vaihtoehdot ja nii-
den vaikutukset.

9 §. Kuuleminen. Pykildssa sdddettdisiin hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen kuulemisesta sekéd kuulemisen suorittamisen médriajasta. Pykildssd implementoi-
taisiin direktiivin 4 artiklan kohdat 1, 5 seké 7 artiklan 2 kohdan b alakohta. Direktiivin 4 artik-
lan 1 kohdan mukaan, kun jésenvaltio vastaanottaa EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koske-
van hakemuksen, sen on mahdollisimman pian ja viimeistdén kahden tyopaivan kuluessa hake-
muksen vastaanottamisesta kuultava hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viran-
omaista hakijan kansalaisuuden ja henkil6llisyyden todentamiseksi.

Direktiivin johdanto-osan kohdassa 5 todetaan, ettd on tarpeen luoda yksinkertaistettu yhteis-
ty0- ja koordinointimenettely avustavan jdsenvaltion ja edustusta vailla olevan kansalaisen kan-
salaisuusjdsenvaltion vilille. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kuulemiset suoritetaan
mahdollisimman nopeasti, tavallisesti muutaman tySpaivin kuluessa.
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Direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat perustelluissa tapauksissa ylittaa
kohdassa 1 sdédetyn méérdajan. Direktiivin mukaan avustavan jésenvaltion olisi voitava myon-
tdad EU:n tilapdinen matkustusasiakirja kansalaisuusjidsenvaltiota etukéteen kuulematta ainoas-
taan ddrimmadisen kiireellisissd tapauksissa. Sitd ennen jdsenvaltioiden olisi yleensd pitényt
kayttad kaikki kdytettdvissa olevat keinot ollakseen yhteydessd kansalaisuusjisenvaltioon. Ja-
senvaltioiden olisi esimerkiksi ensin yritettdva toimittaa osa asiaankuuluvista tiedoista, kuten
hakijan nimi, kansalaisuus ja syntyméaika. Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sié-
detddn kuulemisesta 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun perheenjdsen osalta. Kuuleminen koskisi
télloin sen EU:n kansalaisen kansalaisuusjidsenvaltiota, jonka mukana perheenjidsen matkustaa,
ja tarvittaessa perheenjdsenen asuinjdsenvaltiota. Edelld 4 artiklan 6 kohdasta poiketen EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa ei mydnnetd perheenjdsenelle, ennen kuin on kuultu sen EU:n
kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltiota, jonka mukana perheenjdsen matkustaa, ja tarvittacssa
perheenjédsenen asuinjdsenvaltiota.

Pykélén 1 momentissa sdddettéisiin, ettd ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi kuultava
hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista hakijan henkil6llisyyden ja kansa-
laisuuden vahvistamiseksi. Ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi kuultava kansalaisuus-
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista viipymattd ja viimeistddn kahden tyopéivan kuluessa
EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen vastaanottamisesta. Perustellusta
syystd ulkoministerio tai Suomen edustusto voi ylittdd sdddetyn kahden tyopéivin mukaisen
maérdajan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kuulemisesta silloin, kun EU:n tilapdistd matkustusasiakir-
jaa hakee edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu perheenjdsen. Hakemuksen johdosta ulkominis-
terion tai edustuston olisi télloin kuultava sen EU:n kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimi-
valtaista viranomaista, jonka seurassa kyseinen perheenjasen matkustaa tai tarvittaessa kyseisen
perheenjédsenen asuinjdsenvaltiota. Kyseiselld momentilla implementoitaisiin direktiivin 7 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaéinen lause.

Pykilian 3 momentissa siédettéisiin mahdollisuudesta olla kuulematta kansalaisuusjdsenvaltion
toimivaltaista viranomaista ja silld implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 6 kohta. Direktiivin
4 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltio voi ddrimmaisen kiireellisissd tapauksissa myontda
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kuulematta etukdteen hakijan kansalaisuusjdsenvaltiota.
Sitd ennen jdsenvaltion on pitinyt kiyttad kaikki kdytettdvissé olevat keinot ollakseen yhtey-
dessd kansalaisuusjdsenvaltioon. Avustavan jésenvaltion on ilmoitettava mahdollisimman no-
peasti kansalaisuusjdsenvaltiolle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd ja sen saa-
neen henkilon henkildllisyydestd. Ilmoituksessa on mainittava kaikki EU:n tilapdiseen matkus-
tusasiakirjaan sisillytetyt tiedot.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, siité, ettd kuulematta jattiminen ei kuitenkaan koskisi 5 §:n
3 momentissa tarkoitetun perheenjdsenen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa. EU:n
tilapdistd matkustusasiakirjaa ei myonnetd, ennen kuin asiassa on kuultu sen EU:n kansalaisen
kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jonka mukana perheenjasen matkustaa, ja
tarvittaessa perheenjisenen asuinjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista. Momentilla imple-
mentoitaisiin direktiivin 7 artiklan 2 kohdan b alakohdan toinen lause.

10 §. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva pddtoksentekomenettely. Pykélassé séadet-
taisiin siitd, ettd paatds EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontamisestd on tehtava viipy-
mattd ja viimeistddn kahden tyOpaivan kuluttua siitd, kun hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen on vahvistanut hakijan henkildllisyyden ja kansalaisuuden. Pyka-
lassd implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 3 kohta silté osin kuin siiné séddetéén EU:n tila-
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péisen matkustusasiakirjan myontdmisestd. Artiklan kohdan 3 mukaan EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja on annettava hakijalle mahdollisimman pian ja viimeistdian kahden tyopdivan ku-
luttua sen jdlkeen, kun hakijan kansalaisuusjisenvaltio on vahvistanut hakijan henkildllisyyden
jakansalaisuuden. Tama tarkoittaa, ettd myos paétos asiasta on tehtdva vastaavassa mairiajassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd perustellusta syystd edelld 1 momentissa sdddetty
maérdaika voidaan ylittdd. Momentilla implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 5 kohta.

11 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan luovuttaminen. Pykildssd implementoitaisiin direk-
tiivin 4 artiklan 3 kohta, jonka mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on annettava haki-
jalle mahdollisimman pian ja viimeistdin kahden tyopéivin kuluttua sen jdlkeen, kun hakijan
kansalaisuusjdsenvaltio on vahvistanut hakijan henkilollisyyden ja kansalaisuuden.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen edustusto luovuttaa EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan hakijalle. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja olisi luovutettava hakijalle mahdol-
lisimman pian ja viimeistdin kahden tyopaivan kuluttua siitd, kun hakijan kansalaisuusjdsen-
valtion vahvistus on saatu. Luovuttaminen edellyttiisi kdyntiasiointia Suomen edustustossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd perustellusta syystd edelld 1 momentissa sdddetty
maérdaika voidaan ylittdd. Momentilla implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 5 kohta.

12 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo. Pykalassa sdddettdisiin EU:n tilapéisen
matkustusasiakirjan voimassaolosta. Pykéldssd implementoitaisiin direktiivin 6 artikla. Pykalan
1 momentissa sdddettiisiin, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetddn siksi ajaksi,
jota sen myontamisti edellyttdva matka-aika vaatii lisdttyna kahdella paivalla. Direktiivin 6 ar-
tiklan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan on oltava voimassa niin pitkdin, kuin sen
matkan tekeminen edellyttid, jota varten asiakirja on myOnnetty. Tatd aikaa laskettaessa on
otettava huomioon tarvittavien yopymisten ja jatkoyhteyksien vaatima aika. Artiklan mukaan
voimassaoloaikaan on sisdllyttdva ylimaardinen kahden paivan lisdaika.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika
voi ylittda 15 kalenteripdivéé vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Direktiivin johdanto-osan 8 kohdan mukaan EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan olisi yhteen
ainoaan matkaan oikeuttavana asiakirjana oltava voimassa sen ajan, joka kyseiseen matkaan
tarvitaan. Ottaen huomioon nykyajan matkustamisen mahdollisuudet ja nopeuden EU:n tilapai-
sen matkustusasiakirjan voimassaoloaika saisi ylittda 15 kalenteripaivad vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

13 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli. Ehdotetussa pykélassd sdéddettai-
siin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesté mallista. Pykéldssd implementoitaisiin di-
rektiivin 8 artikla.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja muodostuu EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendisestd tarrasta, joiden on oltava direktiivin liitteissé I ja II esitettyjen eritelmien ja direk-
tiivin 9 artiklan mukaisesti vahvistettujen tdydentévien teknisten eritelmien mukaisia. Direktii-
vin liitteen II kohdassa kaksi todetaan, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessi
tarrassa on oltava turvatekijét, joilla varmistetaan riittdva suoja EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan védrentdmistd vastaan.
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Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolla on valta antaa direktiivin 11 artiklan mu-
kaisesti delegoituja sdddoksid liitteiden I ja II sekd direktiivissad olevien ICAOn vahvistamiin
standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi tekniikan kehityksen vuoksi.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin direktiivin mukaisesti, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja muodostuu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisestd lomakkeesta ja EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan yhtendisesté tarrasta.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
lomakkeen ja yhtendisen tarran on oltava direktiivin liitteissé I ja II esitettyjen teknisten eritel-
mien sekd komission tdytintdonpanosaddoksisséd sekd delegoiduissa saddoksissd vahvistettujen
tdydentdvien teknisten eritelmien mukaisia.

Direktiivin liitteessé I sdddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen eri-
telmistd. Direktiivin liitteen I mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomak-
keen on oltava malliltaan kolmitaitteinen. Taitettuna lomakkeen on oltava kooltaan ISO/IEC
7810 ID-3 —standardin mukainen. Liitteessé I on lisidksi mééritelty yhtendisen lomakkeen sivu-
jen sisdlto. Sivu yksi on etusivu, jossa tulee olla ilmaus "EUROOPAN UNIONI” kaikilla unio-
nin virallisilla kielilld seké tekstit ZEMERGENCY TRAVEL DOCUMENT” ja "TITRE DE
VOYAGE PROVISOIRE”. Siind on oltava my0s 12 kultaisen tdhden muodostama ympyra.
Sivu kaksi siséltdd yhtendisen tarran. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on
kiinnitettavé lujasti EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen toiselle sivulle
siten, ettd sitd ei voi poistaa helposti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on
kiinnitettdva sivun reunaan, reunan suuntaisesti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
tarran koneluettava alue on sijoitettava sivun ulkoreunan suuntaisesti. Asiakirjan myontivien
viranomaisten leima on sijoitettava EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan
siten, ettd se ulottuu sivulle. Yhtenéisen lomakkeen kolmannella ja neljannell sivulla on oltava
ilmauksen “Emergency Travel Document” ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen
tarran otsikoiden kaénndkset kaikilla unionin virallisilla kielilld englantia ja ranskaa lukuun ot-
tamatta. Liséksi niilld on oltava seuraava teksti:

”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.”

Le présent titre de voyage provisoire de I'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de 1'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers 1'Etat membre de nationalité ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”

Yhtendisen lomakkeen sivut viisi ja kuusi on varattu viisumeille sekd maahantulo- ja maasta-
lahtoleimoille. Lisaksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen seitseménnu-
meroinen numero on painettava valmiiksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lo-
makkeeseen.

Direktiivin liitteessé II sdddetdan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ominai-
suuksista. Direktiivin liitteen II 1 kohdan mukaan EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan yhtenii-
sessd tarrassa on oltava korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti painettu haltijan kasvo-
kuva, paitsi jos kdytetddn valokuvaa 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kasvokuvan tai valokuvan
on oltava 4 artiklan 2 kohdan mukaisissa tarkoituksissa kaytetty kuva. Kohdan 2 mukaan EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava turvatekijét, joilla varmistetaan
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riittdva suoja vadrentdmisti vastaan ottaen erityisesti huomioon yhtenéisessa viisumin kaavassa
kéytetyt turvatekijét. Liitteen 11 kohdan 3 mukaan samoja turvatekijoitd on kaytettidva kaikkien
jasenvaltioiden osalta. Liitteen II kohdan 4 mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndisessé tarrassa on oltava a) lyhenne "EU ETD/TVP UE”; b) teksti ”European Union/Union
européenne”’; ¢) ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu kolmikirjaiminen tunnus "EUE”. Liitteen
II kohdan 5 mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniisessa tarrassa on oltava vaaka-
suunnassa seitsemannumeroinen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran numero,
joka on valmiiksi painettu mustalla. On kéytettdva erikoiskirjasinlajia. Tdmén numeron edella
on oltava ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu asiakirjan myontdvén jésenvaltion kaksikirjai-
minen maatunnus, joka voi olla valmiiksi painettu tai joka voidaan lisdtd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendistd tarraa tdytettdessd. Sama seitsemd@nnumeroinen numero voidaan tur-
vallisuussyistéd painaa valmiiksi useita kertoja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen
tarraan.

Liitteen II kohdassa 6 méiritelldén tarrassa olevat tiytettdvit kentit, jotka tdytetddn jéljempand
4 §:ssd tarkoitetuilla tiedoilla. Lisdksi liitteen Il kohdan 9 mukaan EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava ”Huomautuksia”-kenttd, jota myontdvédn viranomai-
sen on kdytettdva tarvittavien lisétietojen, esimerkiksi korvattavan asiakirjantyypin ja numeron
ilmoittamiseen. Lisdksi liitteessé I maaritelladn paivamaarien kirjoitustapa seka sdddetiddn yh-
tendisessd tarrassa olevista koneluettavista tiedoista.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd ulkoministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
sadannoksid direktiivin liitteiden I ja II vaatimuksista koskien EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran teknisisid eritelmié. . Asetuksella saatettaisiin
kansallisesti voimaan direktiivin liitteissa I ja II olevat EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tek-
niset vaatimukset.

14 §. EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistaminen ja tilaaminen. Pykdlan 1 momen-
tissa sdédettiisiin siité, ettd ulkoministerid vastaisi siité, ettd EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat
myoOnnetdin kayttden edelld 14 §:ssi tarkoitettuja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenai-
sid lomakkeita ja tarroja.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten
matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtdvéin asianmukaisen
hoitamisen edellyttimaét tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Ulkoministerion olisi
sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista
sekd muista tehtdvan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomi-
oon komission teknisissd eritelmissd EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjalle sdddetyt vaatimuk-
set.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoministerion olisi ilmoitettava komissiolle ja
muille jasenvaltioille sen toimijan nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat sekd toimijan vaihtamisesta.

Pykilélla implementoitaisiin direktiivin 10 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jdsenval-
tion on nimettdvé elin, joka vastaa EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendisten lomak-
keiden ja tarrojen valmistamisesta. Direktiivin mukaan useat tai kaikki jasenvaltiot voivat ni-
metd saman elimen. Artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle
ja muille jasenvaltioille sen elimen nimi, joka valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat. Jos jdsenvaltio vaihtaa nimedmaénsa elintd, sen on ilmoi-
tettava siitd komissiolle ja muille jasenvaltioille.
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Ulkoministeriolla olisi siis velvollisuus vastata siitd, ettd Suomen myontdmat tilapaiset matkus-
tusasiakirjat ovat laadultaan sellaisia kuin direktiivi ja sitd tdydentdvat komission tekniset eri-
telmait edellyttivit ja tissd tehtdvéssdin sen tulee tilata lomakkeet ja tarrat toimijalta, joka pys-
tyy direktiivin ja sitd tdydentivien komission teknisten eritelmien vaatimusten mukaisia lomak-
keita ja tarroja toimittamaan. Yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistamista koskeva teh-
tdvé on viranomaista avustava tekninen tehtdva. Valmistusvaiheessa asiakirjoihin ei tallenneta
hakijan henkilétietoja. Kyse on niin sanottujen blanco- lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta
ja niiden tilaamisesta.

Pykiléssd saddettdisiin yhtendisen lomakkeiden ja tarrojen valmistajaa koskevista edellytyk-
sistd. Ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomak-
keet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtdvan asianmukaisen hoitamisen edellyttdmat tekniset, ta-
loudelliset ja toiminnalliset valmiudet. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisten lomak-
keiden ja tarrojen tilauksen tekemisen yhteydessa huolehdittaisiin, ettd valmistajalla, jolta yhte-
ndiset lomakkeet ja tarrat tilataan, olisi tehtdvdn asianmukaisen hoitamisen edellyttdmét val-
miudet.

Pykalassa sdddettiisiin myds toimijan kanssa tehtévén tilauksen sisdlldstd. Ulkoministerion olisi
sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista
sekd muista tehtdvian asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomi-
oon komission teknisissi eritelmissd EU:n tilapdiselle matkustusasiakirjalle sdddetyt vaatimuk-
set.

Esityksen valmistelun aikana on komission EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevassa ala-
tyoryhméssa nimetty italialainen Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato (IPZS) valmistamaan
direktiivin mukaisesti keskitetysti EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiset lomakkeet ja
tarrat niille EU:n jésenvaltioille, jotka haluavat tilata ne keskitetysti.

15 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran sisdlto. Pykdldssa sdddettdisiin
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarran tiedoista ja silld pantaisiin osittain tiy-
tantoon direktiivin 8 artikla ja liite II. Taytdntdonpano koskisi EU:n tilapdiseen matkustusasia-
kirjan yhteniiseen tarran siséltdmien tietojen yksildintid. Direktiivin 8 artikla 5 kohdan mukaan
kaikki EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tehdyt merkinnit, kasvokuva
mukaan lukien, on painettava. Painettuun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéiseen tar-
raan ei saa tehdd muutoksia késin. Tarraan merkittiavit tiedot tallennetaan ulkoasianhallinnon
asiainhallintajarjestelmdén, josta ne tulostetaan tarralle edustustossa. Kansallisessa taytdntoon-
panossa kaytettdisiin ilmaisua tulostaminen, joka vastaa tosiasiallista menettelya tarran taytta-
misessd. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran tulostamisesta on sdddetty eh-
dotetun lain 6 §:ssd. Direktiivin johdanto-osan 13 kohdassa on todettu, ettd hyviksyttivyyden
heikkenemisen ja turvallisuusriskien valttimiseksi késin tdyttdmisté olisi rajoitettava mahdolli-
simman paljon, ja sitd olisi kdytettdvd ainoastaan, jos tulostamalla téytettyd EU:n tilapédisen
matkustusasiakirjan yhtendisté tarraa ei ole mahdollista myontai kohtuullisessa ajassa.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa yksiloitdisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenii-
sessé tarrassa olevat tiedot. EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tallenne-
taan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan sukunimi, etunimet, kansalaisuus, syntymé-
aika ja sukupuoli. Lisdksi EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta kdvisi ilmi EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myOntdmispédivd ja viimeinen voimassaolopdivd, matkustusasiakirjan
myOntanyt jdsenvaltio ja jdsenvaltion myOntdvan viranomaisen sijaintipaikka, madrdnpaana
oleva maa ja mahdollinen kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten EU:n tilapdinen mat-
kustusasiakirja myonnetddn sekd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen
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numero. EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tulostettaisiin liséksi matkus-
tusasiakirjan haltijan valokuva, jonka hin on antanut hakiessaan EU:n tilapdistd matkustusasia-
kirjaa. Valokuvan tulee olla koneluettavia asiakirjoja késittelevian Kansainvilisen siviili-ilmai-
lujarjeston (ICAO) asiakirjan 9303 (seitsemis painos, 2015), jiljempdnd 'ICAOn asiakirja
9303’, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen. Pykdlan 1 momentilla implementoitaisiin
direktiivin liitteen I kohta 6, jossa on lueteltu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteniisen
tarran kenttiin tdytettdvét tiedot. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisen tarran on sisil-
lettdvad ICAOn asiakirjan 9303 mukaiset asiaankuuluvat koneluettavat tiedot ulkorajoilla tapah-
tuvien tarkastusten helpottamiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan poik-
keuksellisesti ylivoimaisen teknisen esteen vuoksi tiyttdd késin ja sithen voidaan liittda valo-
kuva. Téllin valokuva on suojattava vaihtamiselta. Késin tdyttdminen olisi mahdollista poik-
keuksellisesti, jos tulostamalla tdytettyd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisti tarraa
ei ole mahdollista myonti4 kohtuullisessa ajassa. Télldin valokuva on suojattava vaihtamiselta.

Pykélén 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjan yhtendiseen
tarraan ei saa tehdd muutoksia sen jalkeen, kun yhtendinen tarra on tulostettu tai se on taytetty
késin kirjoittamalla. Momentilla implementoitaisiin direktiivin 8 artiklan 5 kohdan sdéntely
siitd, ettei tulostettuun tai kdsin taytettyyn EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan saa tehdd muu-
toksia késin.

Pykéldn 4 momentissa siddettdisiin siité, ettd tietojen tallentamiseen liittyvistd direktiivin liit-
teiden I ja I mukaisista teknisistd méardyksisté, annettaisiin tarkempi sdéntely ulkoministerion
asetuksella.

16 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksiin liittyvdt toimivaltuudet. Pykélan
1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd ulkoministeri0 vastaisi siitd, ettd Suomen myOntdmét
EU:n tilapidiset matkustusasiakirjat tayttévit direktiivissd sdddetyt turvavaatimukset ja komis-
sion taytantoonpanopaatoksessa sdddetyt turvaominaisuudet. Kyseisestd toimivaltasdddoksesta
ei sdddetd direktiivissd, vaan kyse on kansallisesta lisdsdéntelystd toimivaltaisesta viranomai-
sesta.

Ulkoministerié on kdytinndssd vastannut, siitd, ettdi EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen
muotovaatimukset toteutetaan EU-sééntelyn mukaisesti ja siten vastannut EU:n tilapéisiin mat-
kustusasiakirjoihin liittyvastd EU-lainsddddnnon kansallisesta toimeenpanosta. Direktiivin kan-
sallisen tdytdntoonpanon yhteydessd ulkoministerion tehtdvasta sddtdminen myos taltd osin on
tullut ajankohtaiseksi-

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien
tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseksi sithen voitaisiin lisdtd digitaalinen leima. Digitaa-
lisen leiman kayttdonotto tulisi pakolliseksi sen jdlkeen, kun komissio on antanut asiasta direk-
tiivin 9 artiklan nojalla tdytintdonpanopaitoksen.

Pykilén 3 momentissa esitetdin kansallista sddntelyd viranomaisesta, joka loisi digitaalisen lei-
man varmenteen seké tuottaisi varmenteen kédyttdmiseen tarvittavan allekirjoituspalvelun. Eh-
dotuksen mukaan Digi- ja véestotietovirasto loisi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan digitaa-
liseen leimaan tallennettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvén varmenteen.
Lisdksi Digi- ja vdestotietovirasto tuottaisi varmenteen kédyttidmiseen tarvittavan allekirjoitus-
palvelun. Komissio ei ole vield hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa antanut asiasta direk-
tiivin 9 artiklan nojalla taytintoonpanopéatostd. Digitaalisen leiman kdyttodnotto tapahtuisi ko-
mission taytantoonpanopaédtoksella.
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Direktiivin johdanto-osan 12 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan olisi
siséllettdava kaikki tarvittavat tiedot ja taytettdva korkeat tekniset vaatimukset, erityisesti jéljit-
telyn ja vddrentdmisen estdmiseksi tarvittavien turvaominaisuuksien osalta. Direktiivin joh-
danto-osan 13 kohdassa on todettu, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra
olisi laadittava saman mallin mukaan kuin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1683/95 sédédetty
yhtendinen viisumin kaava, ja siind olisi oltava vastaavanlaiset turvaominaisuudet mukaan lu-
ettuna konelukurivi (MRZ). Hallituksen esityksen valmistelun aikana komissio on todennut,
ettd jdsenvaltioiden olisi voitava ottaa digitaalinen leima joustavasti kiyttoon sen jédlkeen, kun
komissio on antanut asiasta tdytintoonpanopadatoksen. Tdmén vuoksi valmistelussa on katsottu
tarkoituksenmukaisesti sditiad digitaalisen leimaan liittyvistd toimivaltuuksista direktiivin kan-
sallisen tdytdntoonpanon yhteydessa.

3 luku: HenkilGtietojen késittely

17 §. Henkilotietojen kdsittelytarkoitus. Pykéldssa sdddettdisiin henkilotietojen késittelytarkoi-
tuksesta EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa kokevassa menettelyssi ja paitoksenteossa. Ulko-
ministerid ja Suomen edustustot saisivat késitelld tissd laissa tarkoitettuja henkil6tietoja, jos se
on tarpeen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyyn liittyvén hakijan henkil6llisyyden
todentamiseen, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran tulostamiseen ja matkus-
tamisen helpottamiseen tehtdvén suorittamiseksi.

Pykélélla implementoitaisiin direktiivin 15 artiklan 1 kohdan séddnnés, jonka mukaan direktiivin
soveltamiseksi késiteltdvid henkilotietoja, mukaan lukien 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ha-
kijan kasvokuva tai valokuva, saa kdyttda ainoastaan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen 4
artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisen tar-
ran painamiseen ja kyseisen hakijan matkustamisen helpottamiseen. Avustavan jisenvaltion ja
kansalaisuusjdsenvaltion on varmistettava henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan kisittely siséltdd henkilotietojen kisittelyd, joka kuuluu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan henkil6tiedot on keréttava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita
saa késitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla.

Esityksessd on arvioitu kansallista liikkumavaraa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdan
késittelyn lainmukaisuudesta. Kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kansallisesti on mahdol-
lista sddtdd tietosuoja-asetusta tdydentavésti, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdé-
teisten velvoitteiden noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohta c). Ulkoministerio ja Suomen edustus-
tot kisittelevit henkilGtietoja tdssd laissa niille sdddettyjen lakisddteisten tehtdvien hoitamista
varten. Tietosuoja-asetuksesta on jo johdettavissa kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva ylei-
nen velvoite. Esitetty sddntely henkildtietojen késittelytarkoituksesta johtuu direktiivisti, jossa
kéyttotarkoitus on yksility EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevaan kisittelyyn. Ehdote-
tun sdéntelyn voidaan katsoa kuuluvan edellé kerrotun tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1 kohdan
¢ alakohdan mukaiseen sallittuun kansalliseen sddntelyalaan.

18 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuus. Pykalassa saddettdisiin ulkomi-
nisteridn vastuusta koskien EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuutta. Ulkomi-
nisterid myontévind viranomaisena vastaisi siité, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tie-
dot ovat hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevan koneluettavan osan tietojen on oltava yhden-
mukaiset vastaavien EU:n tilapdisessd matkustusasiakirjassa nahtdvissa olevien tietojen kanssa.
Momentin sddntely johtuisi kansallisista syistd. EU-sddntelysté johtuvista tehtdvista ei voi joh-
taa toimivaltaa kansallisille viranomaisille, minkd vuoksi ulkoministeriolle kuuluvasta tehta-
véstd vastata tietojen oikeellisuudesta séddettdisiin nimenomaisesti. Momentilla implementoi-
taisiin osittain my0s direktiivin 15 artiklan 1 kohta siltd osin kuin siind séédetdén jasenvaltion
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vastuusta varmistaa henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus. Turvallisuudella voidaan arvi-
oida tarkoitettavan myos tietojen oikeellisuutta.

19 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oi-
keuden toteuttaminen. Pykildn sdantely johtuu direktiivistd ja siind sdéddettiisiin menettelysti
koskien tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen oikeuden toteuttamista. Tietosuoja-asetuk-
sen 15 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitdjaltd vahvistus siitd, ettd
hinté koskevia henkilotietoja késitellddn tai ettd niitd ei késitelld, ja jos néitd henkilGtietoja ka-
sitelldén, oikeus saada péésy tietoihin. Tietosuojalaissa tdhdn rekisteréidyn oikeuteen saada
paisy tietoihinsa viitataan rekisterdidyn oikeudella tutustua hinesté keréttyihin tietoihin. Ehdo-
tetussa sdéntelyssd kéytettdisiin selvyyden vuoksi rekisterdidysti nimitystd EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan haltija.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijalla on oi-
keus tarkistaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan siséltdmat henkilotiedot ja tarvittaessa pyy-
tad, ettd ne oikaistaan myontdmalla uusi asiakirja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tietosuoja-
asetuksen soveltamista.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa ei sdddetd nimenomaisesti tarkastusoikeuden toteuttamista-
voista, mutta artiklan mukaan tiedot on toimitettava yleisesti kdytetyssé sahkoisessd muodossa,
jos rekisterdity esittdd pyynnon sdhkoisesti eikd pyyda toisenlaista toimitusta.

Henkilon yksityisyytté tulisi suojata rekisterdidyn omiin tietoihin pdisyn oikeutta kiytettdessa
varmistumalla henkilGtietojen vastaanottajan henkilollisyydestd. Oikeuden toteuttamisen koh-
teena olevissa henkilGtiedoissa on useimmiten kyse salassa pidettdvistd tiedoista. Tdman joh-
dosta on oltava varmuus siitd, ettd henkilo, jolle tiedot luovutetaan, on tosiasiassa se henkild,
jota koskevista henkil6tiedoista on kyse.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 63 kappaleen mukaan rekisterdidylld olisi oltava oikeus
saada padsy henkilGtietoihin, joita hdnestd on keratty, sekd mahdollisuus kayttaa titd oikeutta
vaivattomasti ja kohtuullisin viliajoin, jotta hdn voi pysya perilld kasittelyn lainmukaisuudesta
ja tarkistaa sen. Johdanto-osan 64 kappaleen mukaan rekisterinpitdjin olisi kéytettiva kaikkia
kohtuullisia keinoja tarkistaakseen sellaisen rekisterdidyn henkildllisyyden, joka haluaa saada
paidsyn tietoihin erityisesti verkkopalvelujen ja verkkotunnistetietojen yhteydessé. Rekisterin-
pitdjén ei pitéisi sdilyttdd henkilStietoja ainoastaan mahdollisiin pyyntoihin vastaamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan mukaan rekisterinpitdjd voi pyytdd toimittamaan lisdtiedot,
jotka ovat tarpeen rekisterdidyn henkil6llisyyden vahvistamiseksi, jos rekisterinpitdjalla on pe-
rusteltua syyti epdilld 15—21 artiklan mukaisen pyynnon tehneen luonnollisen henkilon hen-
kilollisyyttd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan tulisi
EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan siséltdmien tietojen tutustumista koskevan oikeuden toteut-
tamiseksi esittdd titd koskeva pyyntd kirjallisesti Suomen edustustolle seka todistettava henki-
161lisyytensa luotettavana pidettavélld henkil6llisyystodistuksella. Tima edellyttéisi kdyntiasi-
ointia Suomen edustustossa. Tutustumisoikeuttaan kayttavan henkildllisyydesta tulisi varmistua
ennen oikeuden toteutumista eli viimeistién oikeuden kohteena olevien henkildtietojen luovut-
tamisen yhteydessd. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltija voisi todistaa henkil6llisyy-
tensé luotettavana pidetyillé asiakirjoilla Suomen edustustossa.
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Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekisteroidylla on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitéja
oikaisee ilman aiheetonta viivytysté rekisterdityd koskevat epitarkat ja virheelliset henkildtie-
dot. Ottaen huomioon tarkoitukset, joihin tietoja kisiteltiin, rekister6idylld on oikeus saada
puutteelliset henkil6tiedot tiydennettyd, muun muassa toimittamalla lisdselvitys. Direktiivissd
sdddetdén tietosuoja-asetusta mukauttaen siitd, ettd tiedot oikaistaan mydntdmalld uusi matkus-
tusasiakirja. Tastd johtuen pykédldn 2 momentissa séddettdisiin tietosuoja-asetusta mukauttaen
ja direktiivin sddntelyn mukaisesti siité, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijalla olisi
oikeus saada uusi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja tilalle, jos EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan siséltdmat tiedot ovat osoittautuneet virheelliseksi.

Koska henkilétietojen késittely EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa perustuu
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ kohtaan, voidaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sal-
liman kansallisen liikkumavaran puitteissa sdétda kansallisesti tietosuoja-asetusta mukauttaen
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan siséllon tarkastusoikeudesta ja oikeudesta saada uusi EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja, jos tiedot ovat osoittautuneet virheellisiksi.

20 §. Ulkoministerion ja Suomen edustuston tiedonsaantioikeus. Ulkoministerilld ja Suomen
edustustolla on vélttdmaton tarve saada tdssa laissa sdddettyjen lakisdéteisten tehtdviensa hoita-
miseksi tietoja muiden viranomaisten rekisteristd. Tietoja tarvitaan hakijan henkil6llisyyden ja
kansalaisuuden sekd Suomen myontdman oleskeluluvan voimassaolon varmistamiseksi. Ehdo-
tettu sddntely johtuisi kansallisista syista.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimen-
omaisesti sdddetty; se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sii-
hen suostumuksensa; asiakirja on tarpeen kisiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viran-
omaisen paatoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteests tehdyn kantelun tai alistus-
asian taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi;
tai tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtdvén suo-
rittamiseksi. Liséksi viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai
muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavia.

Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti tois-
tuva ja vakiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien vililla teknisten ra-
japintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaanti-
oikeus. Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 4 luvussa sidédetédn, tietojen luovuttami-
nen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien vélilld siten, ettd teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttdmattomyys tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai sa-
lassa pidettédvia tietoja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ulkoministeriolld ja Suomen edustustolla on oi-
keus salassapitosddnndsten estaméttd ja maksutta saada EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
myOntamiseksi tarvittava tieto siitd, onko hakijalla voimassa olevan oleskelulupa Suomeen seka
tieto oleskeluluvan mahdollisesta paéttymispdivastd henkilotietojen késittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoitetusta ulkomaalaisasioiden asianhallintajérjes-
telméstd. Ulkoministerid tarvitsee tiedon silloin, kun hakijana on Suomen kansalaisen seurassa
litkkkuva perheenjdsen, joka ei ole EU:n kansalainen. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tdmisen edellytyksend on voimassa oleva asuinjésenvaltion oleskelulupa.
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Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 22
§:n 1 momentin 8 alakohtaan, jonka mukaan poliisi saa salassapitosddnndsten estdmaétti luovut-
taa teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona 58, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja henkilGtie-
toja ulkoministeridlle ja Suomen edustustolle niille kuuluvan passia tai muuta matkustusasia-
kirjaa, viisumia, tyontekijin oleskelulupaa, yrittdjan oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa kos-
kevan tehtdvén suorittamiseksi. Lain esitdissé on todettu, ettd oikeus luovuttaa tietoja pykélan
mukaisesti ei edellyttiisi, ettd vastaanottavan viranomaisen lainsddddnndssé sidddetddn vastaa-
vasta tiedonsaantioikeudesta, vaan tietojen luovuttaminen olisi mahdollista ehdotetun 22 §:n
nojalla my6s ilman vastaanottajalle muualla laissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta. Tdmén
vuoksi momentissa ainoastaan viitattaisiin kyseiseen sdddokseen. Sdantely johtuu kansallisista
syista.

Pykéléssa esitetty tietojensaantioikeus on sallittua ja yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan mukaisesti. Ulkoministerion ja Suomen edustuston on valttdmatontd saada lakisddteisten
tehtidviensd hoitamiseksi tiedot seké poliisilta ettd Maahanmuuttovirastolta.

21 §. Tietojen luovuttaminen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykildssé im-
plementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 2 kohta, jonka mukaan avustavan jasenvaltion on hake-
muksen vastaanottamisen jilkeen toimitettava hakijan kansalaisuusjasenvaltiolle kaikki asian
kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien a) hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet,
kansalaisuus, syntymiaika ja sukupuoli; b) hakijan kasvokuva, jonka avustavan jdsenvaltion
viranomaiset ottavat hakemuksen jéttdmishetkelld, tai — ainoastaan siini tapauksessa, etti tima
ei ole mahdollista — hakijan skannattu tai digitaalinen valokuva, joka on koneluettavia asiakir-
joja késittelevdn Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) asiakirjan 9303 (seitsemis pai-
nos, 2015), jaljempéana "ICAOn asiakirja 9303’, osassa 3 vahvistettujen standardien mukainen;
c) kopio tai skannattu jidljennds kaikista kdytettdvissé olevista henkil6llisyyden tunnistamisvé-
lineistd, kuten henkil6- tai ajokortista, seké korvatun asiakirjan tyyppi ja numero seka kansalli-
nen rekisterinumero tai sosiaaliturvatunnus, jos ndma ovat saatavilla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tietojen luovutuksesta tilanteessa, jossa edustusta vailla
oleva EU:n kansalainen tai edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen seurassa matkustava per-
heenjdsen hakee EU:n tilapiistd matkustusasiakirjaa EU:n ulkopuolisessa maassa sijaitsevasta
Suomen edustustosta. Ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi hakemuksen vastaanottami-
sen jilkeen annettava salassapitosddnndsten estdmétté edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen
kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja tarvittaessa edellé tarkoitetun per-
heenjésenen asuinjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki tiedot, jotka ovat valtti-
méttomid EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen kannalta, mukaan lukien; 1) haki-
jan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus, syntymaaika ja sukupuoli; 2) hakijan valo-
kuva; 3) jéljennos kaikista kdytettdvissd olevista henkil6llisyyden tunnistamisvélineistd, jos
ndma ovat saatavilla. Néit4 olisivat direktiivin mukaan esimerkiksi henkil3- tai ajokortista, sekd
korvatun asiakirjan tyyppi ja numero seki kansallinen rekisterinumero tai henkilétunnus. Pyka-
lan 1 momentilla pantaisiin tdytdntdon direktiivin 4 artiklan 2 kohta tietojenantovelvollisuu-
desta.

Edella lakiehdotuksen 10 §;n 2 momentissa sdddettdisiin kuulemisesta silloin, kun EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa hakee lakiehdotuksen 6 §:n 2 kohdassa tarkoitettu perheenjdsen. Ha-
kemuksen johdosta ulkoministerion tai edustuston olisi tdlloin kuultava sen EU:n kansalaisen
kansalaisuusjdsenvaltion viranomaista, jonka seurassa kyseinen perheenjisen matkustaa ja tar-
vittaessa kyseisen perheenjisenen asuinjisenvaltiota. Kuulemisen yhteydessd on luonnollista,
ettd myds hakijan tietoja luovutetaan, minka johdosta tassd pykaldssé saddettdisiin tietojen luo-
vuttamisesta myds tarvittaessa hakijan asuinjésenvaltiolle.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomen edustuston on sen jilkeen, kun se on
luovuttanut EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijalle, luovutettava jiljennds myonnetysta
EU:n tilapiisestd matkustusasiakirjasta hakijan kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Momentilla implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 7 kohta siltd osin kuin siiné sda-
detddn EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jéljennoksen ldhettdmisestd hakijan kansalaisuus-
jasenvaltion viranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd tilanteessa, jossa Suomen kansalainen tai edelld 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu perheenjésenensid hakee EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa toisen
EU:n jasenvaltion edustustosta. Ulkoministeri6 tai Suomen edustusto voisi luovuttaa toisen Eu-
roopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle pyynndstd salassapitosdédnndsten
estamattd hakijan henkil6llisyyttd ja kansalaisuutta koskevat tiedot sekd tarvittaessa tiedot ha-
kijan oleskeluluvasta, silloin kun hakijana on 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu Suomen kansalai-
sen seurassa matkustava perheenjésen.

Momentissa ehdotettavalla sdintelylld sdéddettiisiin ulkoministerion ja Suomen edustuston oi-
keudesta luovuttaa henkil6tietojen kisittelystd poliisihallinnossa annetun lain nojalla saamiaan
tietoja hakijan henkilollisyydesti ja kansalaisuudesta sille EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, joka kisittelee EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevaa hakemusta direktii-
vin edellyttdmaéllé tavalla. Lisdksi momentissa sdddettéisiin siitd, ettd ulkoministerion tai Suo-
men edustuston on toisen EU:n jdsenvaltion viranomaisen pyynnostd annettava tieto hakijan
oleskeluluvan voimassaolosta, silloin kun hakijana on Suomen kansalaisen seurassa liikkuva
perheenjésen, joka ei ole EU:n kansalainen. Momentin kohdalla implementoitaisiin direktiivin
7 artiklan 1 kohdan d alakohta silté osin kuin siind sédddetddn EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan myontdmisen edellytykseksi laillinen oleskelu jasenvaltiossa sekd direktiivin 7 artiklan 2
kohdan b alakohta jasenvaltion kuulemisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd mikédli ulkoministerid tai Suomen edustusto on
paittanyt tiedot luovuttaa, olisi ne luovutettava kolmen ty0péivin kuluessa esitetystd pyynndsta.
Vastaavasti mikili tietoja ei patettdisi luovuttaa, olisi myds téstd ilmoitettava kolmen tydpdivén
kuluessa EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd. Mikili tietoja ei annettaisi
tarkoittaisi se kdytdnndssd hakemuksen vastustamista, silld avustava jasenvaltio ei voi myontéa
EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa, jos se ei saa esittimaznsd pyyntoonsé hakijan kansalaisuus-
jasenvaltiolta vahvistusta hakijan kansalaisuudesta ja henkil6llisyydesta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd perustellusta syysti edelld 4 momentissa sdddetty
médrdaika voitaisiin ylittdd. Ulkoministerion tai Suomen edustuston olisi télloin ilmoitettava
EU:n jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, milloin vastaus annetaan.

Momentilla implementoitaisiin direktiivin 4 artiklan 3 kohta, jonka mukaan kansalaisuusjédsen-
valtion on mahdollisimman pian ja viimeistdin kolmen tyopdivéan kuluessa 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen vastaanottamisesta vastattava kuulemispyyntdon ja vahvistettava, onko hakija
sen kansalainen. Perustellusta syystd méadrdaika voidaan ylittdd. Talloin ulkoministerion tai
Suomen edustuston on ilmoitettava EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle, milloin vastaus voi-
daan antaa. Momentilla implementoitaisiin direktiivin artiklan 3 kohta, jossa todetaan, etté jos
kansalaisuusjdsenvaltio ei voi vastata kolmen tyopéivan kuluessa, sen on kyseisen ajanjakson
aikana ilmoitettava tédstd avustavalle jasenvaltiolle ja esitettéivd arvio ajankohdasta, jolloin vas-
taus on odotettavissa.

Pykalassa ehdotettu tietojen luovutus EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle on yhteensopiva tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Tietojen luovutus on ulkoministeridlle ja edustustolle
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sdadetty lakisdédteinen tehtidva. Velvoite tietojen luovuttamiseen tulee direktiivistd. EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd on hakijan henkil6tietojen luovuttaminen
toimivaltaisten viranomaisten vélilld vilttaméton edellytys sille, ettd EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan hakijan henkildllisyys ja kansalaisuus voidaan todentaa ennen EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan myontdmistd. Tadma on vélttdmiton edellytys EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan myontédmiselle. Sédntelyé tietojen luovutuksesta voidaan pitdd oikeasuhtaisena ta-
voitteeseen nahden.

22 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jdiljennoksen tallentaminen ja tietojen poistaminen.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomen edustuston on viipyméttd paatoksen te-
kemisen jélkeen tallennettava jdljennds myonnetystd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ul-
koasiainhallinnon asianhallintajirjestelmédan. Momentilla implementoitaisiin direktiivin 4 ar-
tiklan 7 kohta siltd osin kuin siind sdddetdén EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tallentami-
sesta.

Pykilédn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevien tietojen
poistamisesta ulkoasiainhallinnon asianhallintajarjestelmésti. Sédntelylld pantaisiin tdytdntdon
direktiivin 15 artiklan 4 kohta, jonka mukaan avustava jasenvaltio ja kansalaisuusjidsenvaltio
saavat sdilyttdd hakijan henkilGtietoja ainoastaan niin kauan, kuin se on tarpeen, mukaan lukien
5 artiklassa tarkoitettujen maksujen perimistd varten. Direktiivin mukaan joka tapauksessa
avustava jdsenvaltio saa sdilyttidd kyseisid henkilGtietoja enintdédn 180 péivin ajan ja kansalai-
suusjdsenvaltio enintdén kahden vuoden ajan. HenkilGtietojen sdilyttdmisajan péaétyttyd hakijan
henkilGtiedot on poistettava.

Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin siitd, ettd edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen seké 6
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen perheenjdsenten tallennetut henkil6tiedot olisi poistettava
180 piivén jilkeen matkustusasiakirjan myontamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd Suomen kansalaisesta tallennetut henkil6tiedot
olisi poistettava kahden vuoden jalkeen matkustusasiakirjan myontdmisesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkildtietoja on séily-
tettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésit-
telyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkilGtietoja voidaan sdilyttdé pidempié aikoja, jos hen-
kilotietoja késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid
tai historiallisia tutkimuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
edellyttden, ettd tdssd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
on pantu taytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (”sdilytyksen rajoit-
taminen”). Kyseisen artiklan mukaan henkil6tiedot tulisi poistaa, kun ne eivét ole enéé tarpeel-
lisia.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyn osalta tima tarkoittaisi, ettd henkilGtiedot tulisi
poistaa heti sen jalkeen, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on myonnetty ja tehtdva paat-
tynyt. Pykédldssd ehdotetut enimmaissdilytysajat seuraavat direktiivistd. Tehtdvaan liittyvid hen-
kilGtietoja on vélttdméatontd sdilyttdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisen jélkeen-
kin. Direktiivin johdanto-osan 21 kohdan mukaan enimméisséilytysaika, joka on direktiivin mu-
kaan 180 péivédéd avustavan jdsenvaltion osalta ja kaksi vuotta kansalaisuusjdsenvaltion osalta,
on tarpeen sailyttdd mahdollisten sovellettavien maksujen kerddmisen varmistamiseksi ja mah-
dollisten véadrinkdytdsten tai muun petollisen toiminnan estimiseksi. HenkilGtietoja on tarpeen
kasitelld sekd yleisen edun mukaisissa tarkoituksissa, ettd tilastollisia tarkoituksia varten senkin
jélkeen, kun EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mydnnetty. Direktiivin 16 artiklan mukaan
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jdsenvaltioiden on seurattava sddnnollisesti direktiivin soveltamista muun muassa mydnnettyjen
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjan lukuméérin ja saajien kansalaisuuden osalta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen on julkinen hallintotehtdva, joka sisdltaa jul-
kisen vallan kayttod. Henkilotietojen sdilytys on valttiméatonta varsinaisen tehtidvan padttymisen
jélkeenkin, koska esimerkiksi tehtdvéén liittyvd vahingonkorvausvaade saatetaan tehdd myo-
hemmin tai asiassa voidaan tehda késittelyn paéttymisen jédlkeen viranomaisen virka-aseman
védrinkdytostd koskeva ilmoitus, kantelu, virkarikossyyte tai vahingonkorvausvaade. Ehdotuk-
sessa koskien tietojen sdilytysaikaa suojattaisiin siten my0s rekisteréidyn oikeusturvaa. Mikéli
henkil6tietoja ei voitaisi sdilyttdd tehtédvin padttymisen jélkeen ei kansalaisella ja viranomaisella
olisi kdytossa vélttdméttd mitdén tietoa tai ndyttdd ilmoituksensa tai vaateensa tueksi.

Henkilotietojen kasittely EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa perustuu ensi-
sijaisesti tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ kohtaan. Tdll6in voidaan asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa sddtdd kansallisesti tietosuoja-ase-
tusta mukauttaen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien tietojen séilytysajoista. Sdén-
telyé voidaan pitdd yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena sen tavoitteeseen nihden.

23 §. Viittaus rikoslakiin. Pykdldssa viitattaisiin rikoslain 38 luvun 9 §:n tietosuojarikoksesta
sdddettyyn rangaistukseen. Rikoslain 38 luvun 9 §:n tietosuojarikosta koskevan sddnnoksen 1
momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa on sddnnoksessé tarkemmin yksildity henkil6tietojen
késittelyd koskevan muun lain vastainen toiminta. Myds sdédnnoksen 2 momentti koskee henki-
l6tietojen késittelyd koskevan muun lain vastaista toimintaa. Tietosuojarikosta koskeva sddnnos
on niin sanottu blankorikossdédnnds. Laillisuusperiaatteeseen liittyvistd syisti blankorangaistus-
sddntelyyn on ollut syytd suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 10/2016 vp, s. 8, PeVL 31/2002 vp,
s. 3, PeVL 15/1996 vp, s. 2/11 ja PeVL 20/1997 vp, s. 3/11). Perusoikeusuudistuksen yhteydessa
valiokunta korosti, ettd blankosdéntelyn osalta tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttdmat
valtuutusketjut ovat tdsmaéllisié, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sdédnnokset
ovat kirjoitetut rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndma sdénndkset késittdvasti nor-
mistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus sekd kriminalisoinnin siséltdvéssé
saannoksessd on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta
(PeVM 25/1994 vp). Tuoreemmassa kaytdnnossadn valiokunta on pitdnyt blankorikossdantelyn
tdsmentidmistd edellytyksené lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sddtimisjirjestyksessa
(PeVL 10/2016 vp, s. 8—9). My®os tilanteessa, jossa sddnndksessd luetellaan niitd tekotapoja,
jotka voivat tulla rangaistaviksi, sddntelyd on perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan ollut
tdsmennettdva viittaussddnnoksid ja rikoksen tunnusmerkistdtekijoitd tarkentamalla (PeVL
14/2018 vp, s. 21—22). Nyt ehdotettava uusi laki Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasia-
kirjasta arvioidaan olevan sellainen tietosuojarikoksen tunnusmerkistossi tarkoitettu henkils-
tietojen kisittelyd koskeva muu laki, johon tulisi sisdllyttdd asianmukaiset sidokset rikoslaissa
sdddettyyn tietosuojarikokseen. Téllaisia vastaavia viittauksia on siséllytetty niin poliisitoimen
kuin Rajavartiolaitoksen henkilétietojen kisittelyd koskeviin lakeihin, joissa on osittain vastaa-
vaa sddntelyd nyt ehdotettavan lain kanssa.

Rikoslain 38 Iuvun 9 §:n mukaan rekisterinpitéja tai henkilGtietojen késittelija ei voi syyllistya
tietosuojarikokseen. Rekisterinpitdjd ja henkildtietojen kisittelija ovat rikosoikeudellisen vas-
tuun sijaan hallinnollisen seuraamusmaksun kohteena. Tietosuojalain 24 §:n 4 momentin mu-
kaan seuraamusmaksua ei voida maarata esimerkiksi valtion viranomaisille, valtion liikelaitok-
sille, kunnallisille viranomaisille tai itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille. Rikoslain 40 lu-
vun 5 §:ssd sdddetidn erikseen virkasalaisuuden rikkomisesta.

4 luku: Erindiset sddnnokset
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24 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palauttaminen ja hdvittdminen. Pykélassa implemen-
toitaisiin direktiivin 4 artiklan 8 kohta, jonka mukaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saa-
jaa on pyydettidva palauttamaan EU:n tilapdinen matkustusasiakirja lopulliseen médaranpadhin
saavuttuaan riippumatta siitd, onko asiakirjan voimassaolo paittynyt. Lisdksi implementoitai-
siin direktiiviin 15 artiklan 5 kohta, jonka mukaan palautetut EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat
ja kaikki niihin liittyvét kopiot ja jéljennokset tuhotaan turvallisesti mahdollisimman pian. Di-
rektiivin johdanto-osan 6 kohdan mukaan turvallisuussyistd EU:n tilapéisten matkustusasiakir-
jojen saajien olisi heti turvallisesti kotiin palattuaan palautettava saamansa matkustusasiakirjat
esimerkiksi rajaviranomaisille tai passien myontdmisestd vastaaville viranomaisille. Pykélédn 1
momentissa ehdotetaan sdddettdvén, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan on palau-
tettava EU:n tilapdinen matkustusasiakirja vélittdmésti Suomeen saapumisen jilkeen Rajavar-
tiolaitokselle tai muulle viranomaiselle, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun
rajatarkastuksen tekemiseen, riippumatta siitd, onko sen voimassaolo pééttynyt. Rajaviran-
omaisia Suomessa ovat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli. Rajatarkastusviranomaisen méaritelma
on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:ssd. Kaikilla rajatarkastusviranomaisilla on rajatarkastusteh-
tavissd yhdenmukaiset toimivaltuudet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettdi 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen olisi il-
moitettava ulkoministeriolle EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palautuksesta ja hivitettava
palautetut EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat viivytyksettd niiden palauttamisen jdlkeen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ulkoministerion velvollisuudesta hévittdd palautettujen
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen jédljennokset viivytyksettd sen jélkeen, kun tieto EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan palautuksesta on saapunut ulkoministeridlle.

25 §. Sdilytys. Pykéldssa implementoitaisiin direktiivin 8 artiklan 8 kohta, jonka mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéiset lomakepohjat
ja yhtendiset tarrapohjat varastoidaan niin, ettd ne ovat suojassa varkauksilta. Pykéldssa sdddet-
tdisiin siitd, ettd ulkoministerid huolehtisi siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhte-
ndiset lomakepohjat ja yhtendiset tarrapohjat varastoidaan niin, ettd ne ovat suojassa varkauk-
silta.

26 §. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran virheellisyys. Pykéldssa imple-
mentoitaisiin direktiivin 8 artiklan 6 kohta, jonka mukaan, jos EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendisessa tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendiseen lomakkeeseen, havaitaan virhe. Télloin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendi-
nen tarra olisi mitdtditdva ja tuhottava. Jos virhe havaitaan sen jalkeen, kun EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendiseen lomakkeeseen, olisi mitdtditdvé ja tuhottava molemmat ja laadittava uusi EU:n tila-
paisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra, joka liitetidn uuteen lomakkeeseen.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenai-
sessd tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lo-
makkeeseen, havaitaan virhe, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra olisi mité-
toitdva ja tuhottava.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu virhe havaitaan sen
jalkeen, kun EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapéi-
sen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen, olisi mitdtditdvé ja tuhottava molemmat ja
laadittava uusi EU:n tilapdisen matkustusasiakirja.
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27 §. EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittivd maksu. Pykélassa sdddettdisiin EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjasta perittdvéstd maksusta. Pykéldssd implementoitaisiin direktiivin
5 artiklan 1 kohta. Direktiivissd sdddetdan maksun méadrdytymisperuste. Artiklan mukaan jésen-
valtion on perittdvi hakijalta samat maksut kuin omilta kansalaisiltaan tilapéisten matkustus-
asiakirjojen myOntdmisesta.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta peritdén ulko-
asianhallinnon suoritteiden maksuista annetussa asetuksessa sdéddetty maksu.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd maksu voisi olla suuruudeltaan enintdén saman
suuruinen kuin ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksusta annetussa asetuksessa on sdéddetty
Suomen kansalaisille Suomen edustustoissa myonnettavasti hatdpassista perittiva maksu. Ha-
tdpassi yhteen matkaan oikeuttavana tilapdisend matkustusasiakirjana voidaan katsoa rinnastu-
van EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan.

28 §. Korvausvastuu. Pykéldssa implementoitaisiin direktiivin 5 artiklan 3 kohta jonka mukaan,
jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijat eivét kykene maksamaan mahdollisia sovellet-
tavia maksuja avustavalle jasenvaltiolle hakemusta jéttdessdan, heidén on sitouduttava konsuli-
suojeludirektiivin liitteessid I olevaa vakiolomaketta kdyttien maksamaan tillaiset maksut takai-
sin kansalaisuusjdsenvaltiolleen. Talldin sovelletaan konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2
kohtaa ja 15 artiklaa.

Direktiivin johdanto-osan 3 kohdassa viitataan konsulisuojeludirektiivin ja todetaan, ettd kon-
sulidirektiivissd sdddettyd rahoitusmenettelya, sovelletaan EU:n tilapdisten matkustusasiakirjo-
jen myontdmiseen edustusta vailla oleville kansalaisille.

Konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan ulkoasiainhallinnolle aiheutuneet kus-
tannukset voitaisiin perid takaisin siltd Euroopan unionin jésenvaltiolta, jonka kansalaista Suo-
men edustusto tai ulkoasiainministerid on avustanut. Direktiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan
kustannukset voitaisiin perid toiselta jasenvaltiolta myos silloin, kun edustusta vailla oleva ja-
senvaltion kansalainen ei kriisitilanteessa ole allekirjoittanut takaisinmaksusitoumusta. T&lloin
ulkoasiainministerid voisi pyytdd kustannusten korvausta médrdsuhteessa siten, etté todellisten
aiheutuneiden kustannusten koko mééra jaetaan avustettujen edustusta vailla olleiden Euroopan
unionin kansalaisten lukumaaralla.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on osa konsulisuojelua ja siten myds yksi konsulipalvelun
muoto. Konsulisuojeludirektiivin rahoitusmenettelyd koskeva siéntely on implementoitu kon-
sulipalvelulain 39 a §:ssd ja 39 b §:ssd konsulisuojeludirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon
yhteydessa.

Edell4 kerrotun johdosta pykélédn 1 momentissa viitattaisiin konsulipalvelulain 39 a §:44n, jossa
on sdddetty Suomen kansalaisen korvausvastuusta. Suomen kansalaisen korvausvastuuseen so-
vellettaisiin, mitd konsulipalvelulain 39 a §:ssd sdddetddn korvausvastuusta.

Konsulipalvelulain 39 a §:n mukaan ulkoministerid voisi velvoittaa Suomen kansalaisen, jolle
toinen Euroopan unionin jésenvaltion viranomainen on myontényt EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan, korvaamaan ulkoasiainhallinnolle aiheutuneet kustannukset, mikéli Suomen ulkomi-
nisterié on konsulisuojeludirektiivin mukaisesti korvannut ndmé EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta aiheutuneet kustannukset toisen jasenvaltion viranomaiselle.
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Korvausvastuu rakentuisi kustannusvastaavuusperiaatteelle ja perustuisi siten tosiasiallisten
kustannusten korvaamiseen, jotka ulkoministerié on maksanut sille Euroopan unionin jasenval-
tiolle, joka on mydntianyt EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan. Ulkoministerid voisi vaatia til-
16in korvausta toisen jdsenvaltion viranomaiselle maksetuista kustannuksista (HE 168/2017 vp).
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan osalta tima tarkoittaisi matkustusasiakirjakustannuksia.

Konsulipalvelulain 39 a §:n 2 momentin mukaan ulkoministerion olisi paatokselldan vahvistet-
tava korvauksen maara. Paitos olisi annettava tiedoksi todisteellisesti lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkildlle siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén.

Konsulipalvelulain 39 a §:n 3 momentin mukaan ulkoministerion korvauspaitds olisi suoraan
ulosottokelpoinen ja voitaisiin perid siten kuin verojen ja maksujen taytintdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) sdaddetdédn. Jos korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, se voidaan
jéttad periméttd tai perittdvdd summaa voidaan alentaa (HE 168/2017 vp).

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd edustusta vailla oleva EU-kansalaisen korvaus-
vastuuseen sovellettaisiin mitd konsulipalvelulain 39 b §:ssd sdddetdén edustusta vailla olevan
EU:n kansalaisen korvausvastuusta.

Ulkoministeri tai edustusto voisi velvoittaa edustusta vailla olevan Euroopan unionin kansa-
laisen, joka pyytdd konsulipalveluja Suomen edustustolta tai ulkoministeriolté, sitoutumaan ta-
kaisinmaksusitoumuksella maksamaan saamastaan konsulipalvelusta aiheutuvat kustannukset
takaisin sille Euroopan unionin jésenvaltiolle, jonka kansalainen hén on. Edustusta vailla oleva
Euroopan unionin kansalainen sitoutuisi takaisinmaksuun samoin edellytyksin kuin konsulipal-
velulain lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilét (HE 168/2017 vp). EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan osalta tdma tarkoittaisi tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittdvad maksua,
mikéli edustusta vailla oleva EU:n kansalainen ei pysty maksua maksamaan hakemuksen yh-
teydessa.

Takaisinmaksusitoumusta koskevasta lomakkeesta sdddetddn konsulisuojeludirektiivin 14 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa. Takaisinmaksusitoumusta koskeva lomakemalli on saatettu kansallisesti
voimaan ulkoministerion asetuksella takaisinmaksusitoumuslomakkeista (229/2018).

Pykéldn momentti ilmaisisi konsulisuojeludirektiivin mukaisen periaatteen siiti, ettd edustusta
vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille on annettava taloudellista apua samoin edellytyk-
sin kuin avustavan jasenvaltion kansalaisille. Edustusta vailla olevaa kansalaista voidaan vel-
voittaa allekirjoittamaan takaisinmaksusitoumus, jossa velvollisuus maksaa takaisin konsulipal-
velun antamisesta mukaan lukien tilapdisestd matkustusasiakirjasta aiheutuvat kustannukset ta-
kaisin sille jdsenvaltiolle, jonka kansalainen hén on. Erityisten olosuhteiden vallitessa kriisiti-
lanteissa ei takaisinmaksusitoumusta vélttimattd edellytetd allekirjoitettavan, jos vallitsevat
olosuhteet ovat sellaiset, ettei takaisinmaksusitoumuksen allekirjoittamista voida kohtuudella
vaatia (HE 168/2017 vp).

Jasenvaltioiden vilisissd korvausasioissa kdytetddn korvauspyyntdlomaketta, josta sdddetddn
konsulisuojeludirektiivin 14 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Konsulisuojeludirektiivin liitteend on
malli edelld mainitusta lomakkeesta (EUVL, L 106, 24.4.2015).

29 §. Muutoksenhaku. Pykéldssi sdddettdisiin muutoksenhausta. Pykédlan sddntely johtuisi kan-
sallisista syistd. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta vaatia ulkoministeriolta oikai-
sua ulkoministerion ehdotetun lain nojalla tekemééan paatokseen EU:n tilapdisestd matkustus-
asiakirjasta.
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Hallintolain esitdiden (HE 230/2014 vp) mukaan oikaisuvaatimusjérjestelma tulisi olla kdytdssa
mahdollisimman kattavasti niissd asiaryhmissé, joihin se soveltuu. Oikaisuvaatimus soveltuu
hyvin asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asioita ja joissa
padtosten perustelut saattavat olla niukat. Téll6in oikaisuvaatimus mahdollistaa sen, ettd asian-
osainen voi tissd vaiheessa saada oikaisuvaatimuksessaan esittimiinsa seikkoihin ensi vaiheen
padtostd yksityiskohtaisemmat perustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myos asioihin,
joissa valitusvaiheessa esitetddn usein asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd seké oikeudellisesti yk-
sinkertaisiin asioihin ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta oikeuskdytantoa.

Oikaisuvaatimusmenettelyé koskevaa ehdotusta voidaan pitda perusteltuna EU:n tilapdistd mat-
kustusasiakirjaa koskevassa menettelyssd, ottaen huomioon asian laatu. Kyseessi oleva paatok-
sen saaja on edustusta vailla oleva EU:n kansalainen ulkomailla. Oikaisuvaatimusmenettely
mahdollistaa, sen ettd edustusta vailla olevalla EU:n kansalaisella on tosiasiallinen mahdolli-
suus hakea muutosta paatokseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd oikaisuvaatimus olisi toimitettava ulkoministeri-
olle. Ulkomailla oikaisuvaatimuksen saisi toimittaa hakemuksen vastaanottaneelle Suomen
edustustolle. Edustuston olisi toimitettava oikaisuvaatimus ja asian ratkaisemisen perusteena
olleet asiakirjat viipymattd ulkoministeridlle.

Pykélén 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd ulkoministerion oikaisuvaatimukseen tekeméain
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (11.2.2022/121).

7.2 Laki konsulipalvelulain muuttamisesta

2 §. Konsulipalvelun saaja. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin la-
kiin Euroopan unionin tilapéisestd matkustusasiakirjasta. Lisdksi aikaisemmin kéytetty hata-
matkustusasiakirja nimike muutettaisiin EU:n tilapéiseksi matkustusasiakirjaksi vastaamaan eh-
dotetussa uudessa laissa kdytettyd virallista kdannosta kyseisestd matkustusasiakirjasta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus sisiltéé asetuksenantovaltuuksia. Ulkoministerion asetuksella annettaisiin sééntely di-
rektiivin liitteissd I ja I olevista teknisisti eritelmistd ja turvaominaisuuksista seké tietojen tal-
lentamisesta EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan. Vaatimukset johtuvat suoraan direktiivin
liitteistd I ja II. Sdéntely on teknisen luonteensa vuoksi tarkoituksenmukaista sijoittaa lakia
alemman asteiseen sddntelyyn. Valtuussdadnnokset sijoitettaisiin Euroopan unionin tilapdisesta
matkustusasiakirjasta annetun lain 14 §:4dn ja 16 §:44n.

8.1 Ulkoministeridn asetus EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisestd lomakkeesta ja yh-
tendisestd tarrasta.

Asetuksen sisélto tulee kattamaan alla olevan direktiivin liitteen I ja II sisallon.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen on oltava direktiivin liitteessé I se-
lostettujen eritelmien mukainen:

1. Malli ja koko
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EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen on oltava malliltaan kolmitaitteinen
(yksi molemmin puolin painettu arkki, joka taitetaan kolmeen osaan). Taitettuna lomakkeen on
oltava kooltaan ISO/IEC 7810 ID-3-standardin mukainen.

2. Sivu yksi: Etusivu

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen etusivulla on oltava, tdssé jarjestyk-
sessd, ilmaus "EUROOPAN UNIONI” kaikilla unionin virallisilla kielilld sekéa tekstit ’EMER-
GENCY TRAVEL DOCUMENT” ja "TITRE DE VOYAGE PROVISOIRE”. Siind on oltava
myo0s 12 kultaisen tdhden muodostama ympyra.

3. Sivu kaksi: EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran kiinnittdminen

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on kiinnitettdva lujasti EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen toiselle sivulle siten, etti sitd ei voi poistaa helposti.
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra on kiinnitettivd sivun reunaan, reunan
suuntaisesti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran koneluettava alue on sijoi-
tettava sivun ulkoreunan suuntaisesti. Asiakirjan myontdvien viranomaisten leima on sijoitet-
tava EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan siten, ettd se ulottuu sivulle.

4. Sivut kolme ja nelja: Tiedot

Kolmannella ja neljénnelld sivulla on oltava ilmauksen ”Emergency Travel Document” ja EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran otsikoiden kdannokset kaikilla unionin viralli-
silla kielilld englantia ja ranskaa lukuun ottamatta. Liséksi niill4 on oltava seuraava teksti:
”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.

Le présent titre de voyage provisoire de I'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de 1'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers 'Etat membre de nationalité ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”
5. Sivut viisi ja kuusi: Viisumit sekd maahantulo- ja maastaldhtdleimat

Viidennelld ja kuudennella sivulla on oltava otsikko "VISA/VISA” ja sivut on jétettdvd muutoin
tyhjiksi.

Nama sivut on varattu viisumeille sekd maahantulo- ja maastaldhtoleimoille.
6. EU:n tilapéisen matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen numero

Seitsemidnnumeroinen numero on painettava valmiiksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yh-
tendiseen lomakkeeseen.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran on oltava seuraavien eritelmien mukai-
nen:
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1. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava korkeiden turvallisuus-
vaatimusten mukaisesti painettu haltijan kasvokuva, paitsi jos kédytetddn valokuvaa 8 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Kasvokuvan tai valokuvan on oltava 4 artiklan 2 kohdan mukaisissa tarkoi-
tuksissa kaytetty kuva.

2. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenéisessa tarrassa on oltava turvatekijat, joilla var-
mistetaan riittdva suoja vadrentdmistd vastaan ottaen erityisesti huomioon yhtendisessa viisumin
kaavassa kéytetyt turvatekijét.

3. Samoja turvatekijoitd on kaytettdva kaikkien jasenvaltioiden osalta.

4. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessi tarrassa on oltava

a) lyhenne ”EU ETD/TVP UE”;

b) teksti "European Union/Union européenne”;

c¢) ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu kolmikirjaiminen tunnus "EUE”.

5. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessd tarrassa on oltava vaakasuunnassa seitse-
méannumeroinen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran numero, joka on val-
miiksi painettu mustalla. On kéytettéva erikoiskirjasinlajia. Tdméan numeron edelld on oltava
ICAOn asiakirjassa 9303 vahvistettu asiakirjan myontdvén jasenvaltion kaksikirjaiminen maa-
tunnus, joka voi olla valmiiksi painettu tai joka voidaan lisétd EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtenéistd tarraa tiytettdessd. Sama seitseménnumeroinen numero voidaan turvallisuus-
syistd painaa valmiiksi useita kertoja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan.
Taytettavat kentét

6. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava kentét seuraavia tietoja
varten:

a) midranpadnd oleva maa ja mahdollinen kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja myonnetdin;

b) myontéava jasenvaltio ja myontdvan viranomaisen sijaintipaikka;
¢) myOntdmispéiva ja voimassaolon paattymispaiva;

d) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan saajan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus,
syntymaaika ja sukupuoli;

e) sen EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero, johon EU:n tilapii-
sen matkustusasiakirjan yhtendinen tarra kiinnitetdan liitteessé I olevan 6 kohdan mukaisesti.

7. Taytettdavien kenttien otsikoiden on oltava englanniksi ja ranskaksi, ja ne on numeroitava.

8. Paivamadrit on merkittdva seuraavasti: péivd kahdella numerolla, joista ensimméinen on
nolla pdivien 1-9 osalta;
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kuukausi kahdella numerolla, joista ensimméinen on nolla kuukausien 1-9 osalta; vuosi neljilld
numerolla. Pédivén ja kuukauden jélkeen on liséttdvé vélilyonti. Esimerkki: 20 01 2018 = 20.
tammikuuta 2018.

9. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessé tarrassa on oltava "Huomautuksia”-kentta,
jota myOntdvan viranomaisen on kiytettdva tarvittavien lisdtietojen, esimerkiksi korvattavan
asiakirjan tyypin ja numeron ilmoittamiseen.

Koneluettavat tiedot

10. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran on siséllettdvd ICAOn asiakirjan 9303
mukaiset asiaankuuluvat koneluettavat tiedot ulkorajoilla tapahtuvien tarkastusten helpotta-
miseksi. Koneluettavan alueen ensimmaisind merkkeind on kdytettdvd suuraakkosia "AE”,
jotka osoittavat, ettd kyseessd on EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. Koneluettavan alueen na-
kyvéssd taustapainatuksessa on oltava painettuna teksti ”Euroopan unioni” kaikilla unionin vi-
rallisilla kielilla. Teksti ei saa vaikuttaa koneluettavan alueen teknisiin ominaisuuksiin tai sen
luettavuuteen.

11. Yhteisen kaksiulotteisen viivakoodin (digitaalinen leima) mahdollista lisidmisti varten on
varattava tilaa.

8.2 Ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista

Ehdotettavan Euroopan unionin tilapédisestd matkustusasiakirjasta annetun lain 27 §:ssi on val-
tuutus siitdaa ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista annetulla ulkoministerion asetuksella
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan maksusta. Maksu voisi olla enintddn saman suuruinen kuin
Suomen edustuston myontdmén kansallisen hétdpassin maksuksi on séédetty.

8 Voimaantulo
Ehdotetut lait ja asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 8 pédiviana joulukuuta 2024.
8.1 suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
9.1 Hallinnon lainalaisuus

Ehdotettua sdédntelya on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltioperi-
aatteen ja hallinnon lainalaisuuden kannalta, koska kyseessé on julkisen vallan kdyttod méadrit-
televa laki.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustusla-
kivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdéntelyé arvioidessaan pitényt arvion
lahtokohtana sité, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sééntely on merkityksellistd perustuslain
2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp,
s. 2/). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan saditdmaissa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
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1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesti ja
tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan kisityksen mukaan yleensd merkityksellistd
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

EU-sédéntelystd johtuvista tehtévistd ei voi johtaa toimivaltaa kansallisille viranomaisille, minka
vuoksi ndistd toimivaltuuksista on sdddettédva kansallisesti. Ehdotettavalla sdéntelylld luodaan
ulkoministeriolle, Suomen edustustoille, Digi- ja viestétietovirastolle ja Rajavartiolaitokselle
sekd muulle viranomaiselle, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun rajatarkas-
tuksen tekemiseen toimivaltuudet EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan liittyvissé tehtivissa.

Ehdotettua sddntelya voidaan pitdé perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta hyviksyttdvana.

Esityksen kannalta on myos huomioitava, mitd on sdddetty perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuu-
desta, 10 §:ssd yksityiseldmén suojasta ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeiden
turvaamisesta. Edelleen esitystd tulee arvioida asetuksen antamisen ja lainsédddéntovallan siirta-
misen osalta (80 §) ja kansallisen liikkumavaran osalta.

9.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péaéperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsaétéjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisié tai ihmisryhmid edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima syrjintékielto tdydentdi yleistd yhdenvertaisuussaan-
nostd. Syrjintikiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvéaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan-
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Toisaalta lainsdddannélle on omi-
naista, etté siind kohdellaan tietyn hyviksyttiavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri
tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi HE 309/1993 vp, s. 4243, PeVL
45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunnan kaytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sdédntelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp,s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viaksyttavilla tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s.2, PeVL 73/2002 vp). Lisdksi
valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnndksistd vaatimuksen,
etti erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivétkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012
vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL
52/2016 vp).

Esitykselld implementoidaan direktiivin sddntely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myonta-
misestd edustusta vailla olevalle EU:n kansalaiselle. Direktiivin kansallisen liikkumavaran puit-
teissa esityksessd esitetdén, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voitaisiin myontdd myds
konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa tilanteissa (kriisitilanteet) Suomen kansalaisen seu-
rassa liikkkuvalle perheenjésenjésenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, jos hénelld on voimassa
oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa sekd edustusta vailla olevalle EU:n kansalaisen seu-
rassa matkustavalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, jos hinelld on voimassa
oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa ja edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen kansalai-
suusjdsenvaltio on vahvistanut hdnen henkil6llisyytend, kansalaisuutensa ja oleskeluluvan voi-
massaolon.
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Ehdotettua sdéntely4 siité, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on mahdollista myontéé per-
heenjdsenille, jotka eivit ole EU:n kansalaisia voidaan pitéé perusteltuna ottaen huomioon EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan luonne yhtend konsulipalvelun muotona. Myontdmisen edelly-
tyksend kuitenkin olisi, ettd henkil6lld on voimassa oleva oleskelulupa asuinjdsenvaltioonsa.
Lisdedellytysté oleskeluluvan osalta voidaan pitéé perusteltuna ottaen huomioon, ettd ulkomaa-
laisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan lailla. Sddnnoksen esitdiden mukaan sen ldhtokohtana on kansainvélisen oikeuden voi-
massa oleva padsaantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen sédéde-
tddn ulkomaalaislain 11 §:ssé.

Ehdotettu sddntely edistdisi positiivisesti perustuslaissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden toteutta-
mista perheen sisdlld niissé tilanteissa, joissa edustusta vailla oleva EU:n kansalaisen tai Suo-
men kansalaisen seurassa matkustaa henkild, joka ei ole EU:n kansalainen ja myos hénen kan-
sallinen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa
ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa.

Ehdotettujen henkildryhmien rajausten ei voida katsoa olevan mielivaltaisia tai kohtuuttomia.
Esitys ei johda perustuslain 6 § 2 momentissa kiellettyyn syrjintdén henkiloperusteella eikd ylita
lainsdtdjén harkintavaltaa. Ehdotettua sddntelyd voidaan pitdd perustuslain 6 §:n kannalta hy-
vaksyttavana.

9.3 Oikeusturva ja hyvé hallinto

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisdltdd yleissddnnoksen jokaisen oikeudesta saada itsedén kos-
keva asia lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi. Késittelyn tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeista sdddetddn tarkemmin lailla.
Hallintolaki on keskeinen hyvén hallinnon takeita turvaava laki. Hallintolaissa sdddetdén muun
muassa hallinnon oikeusperiaatteista, asian vireilletulosta, asian selvittimisesti ja asianosaisen
kuulemisesta, asian ratkaisemisesta ja hallintopadtoksen perustelemisesta seka tiedoksiannosta.
Hallintolakiin sisdltyy sddntelyd myos padtoksessd olevan virheen korjaamisesta ja oikaisuvaa-
timuksesta. Muutoksenhausta hallintoasiassa sdddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa. Hyvéé hallintoa turvaavat lisdksi muut hallinnon yleislait kuten julkisuuslaki,
kielilaki ja tiedonhallintalaki. Erityislainsdédddnndsséd on hallintolakia tiydentédvaa tai siitd poik-
keavaa sdédntelya.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on ”osaltaan
toteuttaa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvan hallinnon takeita. Oikaisuvaati-
mussdintelyd on syyté tarkastella my0s siitd nikokulmasta, ettd se voi muodostaa asiallisesti —
joskaan ei muodollisesti — osan hallinto-oikeudellisen muutoksenhakujirjestelmén kokonaisuu-
desta. Valiokunta on aiemmin katsonut, etti oikaisuvaatimusmenettelya voidaan tiltd kannalta
pitdd tavallaan muutoksenhaun ensimmaisend vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomiois-
tuimessa tapahtuvasta lainkdytostd, minka vuoksi se ei voi tayttidd perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin vaatimusta siitd, ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltaviksi (PeVL
32/2012 vp, s. 3/11).” (PeVL 55/2014 vp).
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EU:n tilapdisen matkustusasiakirjaa koskevasta menettelystd ja padtoksenteosta sdddettdisiin
lailla. Laissa sdddettédisiin myds muutoksenhausta. EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koske-
vassa menettelyssd otettaisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimusmenettelyn
kiyttdonottamisella varmistuttaisiin siitéd, ettd edustusta vailla olevalla EU:n kansalaisella on
tarvittaessa tosiasiallinen mahdollisuus vaatia oikaisua paitokseen. EU:n tilapdistd matkustus-
asiakirjaa koskevan pédtoksen oikaisuvaatimus olisi mahdollista esittdd Suomen edustustolle,
joka on késitellyt EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paatokseen olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
Néin varmistuttaisiin siitd, ettd EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva muutoksenhakume-
nettely tiyttdisi perustuslain 21 §:n mukaisen perusoikeuksien, oikeusturvan ja muut hyvén hal-
linnon vaatimukset.

9.4 HenkilGtietojen suoja

Ehdotettu laki Euroopan unionin tilapéisestd matkustusasiakirjasta on merkityksellinen perus-
tuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sééddettdva tarkemmin lailla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tiarkeind sddntelykohteina ainakin re-
kisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituk-
sia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja re-
kisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen séédntelyn lain tasolla on tullut
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elamén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltdd kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siétda ainoastaan, jos ne ovat valttiméattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittdvit ndiltd osin yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan keskeisté sisdltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossé katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

HenkilGtietojen suojasta sdddetddan Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsditdmisjérjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdéannot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
ja laitosten sekd jasenvaltioiden suorittamaa henkil6tietojen késittelyé silloin, kun viimeksi mai-
nitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, sekd sdéannot, jotka kos-
kevat ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta.

9.5 Tietosuoja-asetus

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdadds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytadnnon
mukaan unionin lainsdédéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytén-
nossd médriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
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on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiytdntoonpanoséaédntelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdddénnon ja kansallisen lainsdddan-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytinndssdédn pitényt tirkeéna, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdadantd edellyttid kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentiavai lainsdddantod koskevassa lau-
sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkildtietojen suojan kannalta
tarkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sién-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittivan sddnndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldméin
ja henkilétietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sdéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan madrdytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddantoon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédé valtiosdantdisistd syistd valttimatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen kisittelystd. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsada-
ddnndn sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen sddtdminen vain
valttdimattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvia, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa annetaan jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa rekiste-
roidyn oikeuksien soveltamisalan suhteen. Jisenvaltion lainsdédédnndssa voidaan lainsaddanto-
toimenpiteilld rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 artiklassa ja 5 artiklassa sdddettyjen vel-
vollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perus-
oikeuksia ja vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmaton ja oikeasuhteinen
toimenpide, jotta voidaan taata jokin 23 artiklassa sééddetty oikeushyva. Yksi peruste rajoituk-
selle on 23 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan, etti rajoituksella voidaan taata jasenvaltion
kansallinen turvallisuus ja ¢ alakohdan mukainen yleinen turvallisuus.

Henkildtietojen kasittelystd sdddetdén tietosuoja-asetuksen lisiksi sité tdydentévissd tietosuo-
jalaissa.

EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjaa koskeva késittely siséltdd henkildtietojen kasittelyd, joka
kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késit-
telyn yhteydessa henkilGtietoja kasitellddn muun muassa hakijan henkildllisyyden tarkistamisen
yhteydessi, hakijan henkilGtietojen luovuttamisessa toiselle jdsenvaltion viranomaiselle ja EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen tallentamisessa. Lisdksi henkilGtietoja kasitellddn EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran painamisessa eli sen tulostamisessa tulostin-
laitteella ja liittdmisessd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki EU:n tilapédisestd matkustusasiakirjasta seké
muutettavaksi konsulipalvelulakia. HenkilGtietojen késittelyd koskevan sdéntelyn osalta esityk-
sen kansallinen liikkumavara pohjautuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan
eli tilanteisiin, joissa henkil6tietojen késittely perustuu rekisterinpitdjdn lakisdéteiseen tehté-
vain. Toissijaisesti henkildtietojen késittely perustuu myds tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtédvian suorit-
tamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen kansallisen sdantelyliikkumavaran kiyttiminen on siten mah-
dollista ja tdssé esityksessd voidaan antaa asetusta tismentivaa sddntelya.

Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan
lailla sééatdmistd koskeva viimeaikainen tulkintakéyténto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) eri-
tyissddntely tulisi kuitenkin rajoittaa vain valttimattomimpéan. Téllaisen erityissdéntelyn on
taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeu-
tettuun padméadradn ndhden.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan késittelyssd ei késitelld arkaluonteisia tietoja. EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa varten annettua valokuvaa ei ole pidettdvd biometrisend tictona.
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan tunnistaminen tapahtuu tunnistajana toimivan vi-
ranomaisen silmidméérdisen arvion perusteella. Henkil6llisyyden tarkistaminen valokuvan
avulla perustuu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kasittelyssd luonnollisen henkilon aistin-
varaisesti tekemien havaintojen pohjalta tekeméén punnintaan. Valokuvien kasittelyssd EU:n
tilapdisen matkustusasiakirjan osalta ei siten katsota olevan kyse tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lassa tarkoitetusta biometristen tietojen kasittelysta henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten.
Tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleessa myds nimenomaisesti todetaan, ettd valokuvien
kasittelya ei olisi automaattisesti katsottava henkildtietojen erityisryhmien kéasittelyksi, koska
valokuvat kuuluvat biometristen tietojen médritelmédn ainoastaan siind tapauksessa, ettd niitd
késitelladn erityisin teknisin menetelmin, jotka mahdollistavat luonnollisen henkilon yksilolli-
sen tunnistamisen tai todentamisen.

Ehdotetulla uudella EU:n tilapéiselld matkustusasiakirjalla pyritddn ennen kaikkea torjumaan
matkustusasiakirjojen vadrentamista ja sitd kautta turvaamaan jasenvaltioiden ja unionin turval-
lisuutta. Lisdksi tarkoituksena on parantaa ja sujuvoittaa toimivaltaisten viranomaisten mahdol-
lisuuksia suorittaa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaan liittyvét tehtéivét yhteisten menettely-
saantdjen mukaan. Matkustusasiakirjojen turvallisuus edellyttdd henkilStietojen kasittelya.

Esityksessd ehdotettava erityissddntely johtuu direktiivin velvoittavuudesta. Esityksessd ehdo-
tetaan sddnndstd, jolla mukautettaisiin tictosuoja-asetuksen 5 artiklan soveltamisalaa koskien
henkil6tietojen séilytysaikoja. Vaikka artiklasta ei poikettaisi, maériteltéisiin laissa henkil6tie-
tojen sdilytysajat yksityiskohtaisesti tietosuoja-asetusta mukauttaen. Taémé sédénnds on merki-
tyksellinen myos rekisteréidyn oikeusturvan kannalta. Tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempi
sadntely sdilytysaikojen osalta johtuu direktiivin velvoittavuudesta ja on tarpeellinen, koska uu-
della EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla pyritddn ennen kaikkea torjumaan matkustusasia-
kirjojen vaarinkadyttod. Sailytysajoista sddtamallda mahdollistetaan entistd parempi tietopohja
mahdollisten vidrinkdytosten estdmiseksi. Ehdotetut yksityiskohtaisempi sédéntely siilyty-
sajoista voidaan sille esitetyt perusteet huomioiden katsoa olevan oikeasuhtainen ja tdyttdvin
vaatimuksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta.

Tietosuoja-asetuksen yleisluontoista sadntelyd yksityiskohtaisempaa sddntelyd siltd osin kuin

direktiivi ei sithen velvoita ei ole valmistelussa katsottu tarpeelliseksi, koska EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan késittelyyn ei sisdlly arkaluonteisten tietojen késittelyd eikd valmistelussa
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ole tunnistettu, ettd henkildtietojen késittely EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhteydessé ai-
heuttaisi késittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskejd luonnollisen henkilén oikeuksille ja va-
pauksille ettd erityissdédntely kansallisessa laissa olisi vélttdmatontd. Kyseessé ei ole myoskéddn
viranomaiselle sdddettdvistd uudesta tehtdvistd. Valmistelussa on katsottu perustelluksi, ettd
henkil6tietojen kisittelystd sdéddettiisiin vain siltd osin kuin direktiivi nimenomaisesti velvoit-
taa, jotta direktiivi voidaan panna tehokkaasti tdytantoon.

9.6 Henkilotietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisesta sdédetdin muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999). Tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoi-
hin, jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt sisillyttdd vaatimus tie-
tojen vélttimattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL
17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estimaéttd koskevaa sddntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltod (esimerkiksi
PeVL 38/2016 vp). Salassapitosddnnosten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on viime
kidessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne
perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuu-
della suojataan (PeVL 62/2010 vp ja PeVL 42/2010 vp). Mitd tdydellisemmin tietojensaantioi-
keus kytketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittiistd tieto-
jensaantipyynt6d joudutaan kdytdnnossd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télloin
mahdollista arvioida pyyntdé luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja
voi lisdksi kieltdytymailla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tieto-
jen luovuttamisvelvollisuus eli sédnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tut-
kittavaksi. Tama mahdollisuus on tdrked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovitta-
miseksi (ks. esim. PeVL 12/2019 vp ja PeVL 48/2017 vp).

Tietojen luovuttamisesta EU:n toimivaltaiselle viranomaiselle sdddettdisiin ehdotettavassa
laissa direktiivin edellyttimalla tavalla. Tietojen antaminen on ehdotetussa lakimuutoksessa si-
dottu EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakemuksen késittelyn kannalta kaikkiin niihin tie-
toihin, jotka voidaan katsoa olevan vilttdiméttomid EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myon-
tamisen kannalta. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen on valttdmétontad EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan hakijan tunnistamiseksi.

Tietojen antamisvelvollisuudesta toiselle Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle sdddetddn direktiivin 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Direktiivi velvoittaa jésenvaltioita
antamaan direktiivissd sdddetyn mukaisen tietojen antamista koskevan séédntelyn. Tietojen an-
tamista koskevaa velvollisuutta Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten vélilld voidaan
pitdd vélttiméattomand direktiivin tavoitteen toteutumisen kannalta. EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan késittelysséd sekd avustavan jasenvaltion ettd sen jdsenvaltion, jonka kansalainen ha-
kee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa, on tehtévé direktiivissd méériteltyd yhteistyotd, johon
kuuluu tietojenvaihto kyseessé olevasta hakijasta. Ottaen huomioon, etté kyseessd on matkus-
tusasiakirjan myontdmistd koskeva menettely, jossa hakijan henkildllisyyden ja kansalaisuuden
varmistaminen on edellytys matkustusasiakirjan myontamiseksi, voidaan tietojenluovutusta sa-
lassa pitosddnndsten estdmattd pitdd EU:n matkustusasiakirjaa koskevan késittelyn kannalta
valttdimattoméana. Direktiivissd tarkoitetuilla edustusta vailla olevilla Euroopan unionin kansa-
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laisilla on tarve saada matkustusasiakirja tilanteessa, jossa heiddn oma passinsa tai muu mat-
kustusasiakirja on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa. Henkil6lld on siten katsottava olevan suojeluntarve ulko-
mailla. Télloin salassa pidettidvien tietojen antaminen toiselle Euroopan unionin jdsenvaltion
viranomaiselle, jonka kansalaisesta on kyse tai joka antaa konsulipalveluja Suomen kansalai-
selle tai Suomessa pysyvésti asuvalle henkil6lle, on vélttdmétontd, jotta henkild voi saada tar-
vitsemansa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan matkustaakseen maasta. Tietojen antamisvel-
vollisuus salassapitosédénnosten estdmaéttd on sidottu ehdotetussa lakimuutoksessa EU:n tilapéi-
sen matkustusasiakirjan mydntdmisen kannalta kaikkiin vilttiméttomiin tietoihin.

Esityksessd ehdotetut tiedonsaantioikeudet ja tiedonluovutusta koskevat oikeudet rajattaisiin
vain vélttimattomiin tietoihin. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkilGtieto-
jen kisittelya ja salassa pidettdvien tietojen saamista ja luovuttamista koskeva sdéntely ei mer-
kitse pidemmalle menevaid perusoikeuksien rajoitusta kuin on perusteltua ottaen huomioon eh-
dotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Eh-
dotetun sdintelyn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta on arvioitu olevan valttiméton ja oi-
keasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttda sdédntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Tiedonsaantioikeutta ja tiedonluovutusta koskevat oikeudet on katsottava
olevan yleisen edun mukaisia matkustusasiakirjojen oikeellisuuden valvomiseksi niin kansalli-
sesti kuin koko unionin tasolla. Ehdotettavat sdinnokset ottavat myds huomioon yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen, koska tiedonantovelvol-
lisuuden ja tietojen kasittely ulkoministeriossa ja Suomen edustustossa koskee vain direktiivin
vaatimia tietoja.

Siltd osin kuin esityksesséd ehdotetaan tietosuoja-asetusta tismentavéa sddntelyd henkilGtietojen
késittelystd, sdéntelyd voidaan pitdd valttdméttoména ja oikeasuhteisena toimenpiteend silla ta-
voiteltuun padmédrdin ndhden, eli turvaominaisuuksiltaan paremmalla matkustusasiakirjalla
saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyodyt.

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssa henkilGtietojen kasittelyn on edella
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkilotietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain seké pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnnon kanssa.

Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen siséltimiédn kansalliseen liikkumavaraan
on arvioitu lisdksi jaksossa 5.1.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seké lakiehdotusten séén-
noskohtaisissa perusteluissa.

9.7 EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistaminen ja
tilaaminen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoministeri¢ vastaisi siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja mydnnetéédn kéyttden ehdotetun lain 14 §:n mukaista EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
yhtendistd lomaketta ja tarraa. Ulkoministerion olisi tilattava EU:n tilapdisten matkustusasiakir-
jojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat toimijalta, jolla on tehtédvéin asianmukaisen hoitamisen edel-
lyttdmat tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisten lomakkeiden ja tarrojen valmistaminen on
luonteeltaan tekninen tehtivi, jossa yhtendiset lomakkeet ja tarrat valmistetaan ulkoministerion
esittdmaén tilauksen mukaisesti. EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtenédisen lomakkeen ja
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tarran valmistamista koskevaa tehtdvai on esityksessa verrattu passilain 35 §:ssé ulkoistettuihin
tehtiviin, joissa on kyse passin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastamista sekd passin toimit-
tamista ja luovuttamista koskevista tehtavisti. Passin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastami-
nen sekd valmiin passin toimittaminen ja luovuttaminen erottamattomina osina passimenettelya
on katsottu perustuslain 124 §:n tarkoittamiksi julkisiksi hallintotehtéviksi (PeVL 6/2013, HE
188/2012 vp). Puolestaan puhtaan operationaalista tehtdvaa, kuten passin valmistamista, ei ar-
vioitu julkiseksi hallintotehtéviksi (HE 188/2012 vp). Esityksessé ehdotettava yksinomaan niin
sanottujen blanco- lomakkeiden ja tarrojen valmistaminen teknisten maéritelmien mukaisesti
eroaa passilain mukaisista ulkoistettavista tehtdvisté siten, ettei EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan valmistamisessa yhtendisid lomakkeita ja tarroja tdytetd valmistamisen yhteydessa haki-
jan henkil6tiedoilla, eikd valmistamisessa ole kyse matkustusasiakirjan laadun ja oikeasiséltoi-
syyden tarkastamisesta. Suomen edustusto tallentaa hakijan henkilGtiedot ulkoasiainhallinnon
asianhallintajérjestelméén ja tiedot tallentuvat EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen
tarraan sen myontdmisen yhteydessd, kun Suomen edustusto tulostaa EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan yhtendisen tarran. Tulostuksen jilkeen Suomen edustusto tarkistaa tarran sisillon,
kiinnittdd sen lomakkeeseen ja luovuttaa hakijalle. Ehdotettu sédntely ei siten ole relevantti pe-
rustuslain 124 §:n kannalta.

9.8 Komission taytdntdonpanosdddokset ja asetuksenantovaltuudet

Ehdotus liittyy perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista on sdddettdva lailla. Direktiivin liitteissd I ja II sdddetddn EU:n tilapdisen matkustus-
asiakirjan teknisistd ominaisuuksista ja turvaominaisuuksista. Liitteiden siséltd on selostettu
yksityiskohtaisesti ehdotetun uuden lain 14 §:n sdénnoskohtaisissa perusteluissa sekd kohdassa
Lakia alemman asteinen sdintely.

Ehdotetun lain voimaantulon jélkeen voidaan antaa Euroopan komission tdytintoonpanosaa-
doksid, jotka siséltdisivdt matkustusasiakirjan teknisiin ja turvaominaisuuksiin liittyvid seik-
koja. Téaytdntoonpanosdddokset tullaan antamaan komission antamina tiytdntdonpanosdadok-
sind noudattaen menettelytapaa, joka on sdadetty direktiivin 12 artiklassa. Komissiolle on sda-
detty direktiivissd toimivalta antaa teknisluonteisia taytdntoonpanosidddoksid, joilla ei luoda si-
nidllddn uusia velvoitteita tai tehtdvid, vaan tarkennetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
teknisié eritelmid ja turvaominaisuuksia. Liséksi komissio voi hyviksyé taytantdonpanosaddok-
sen jolla vahvistetaan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan vakiomuotoinen hakemuslomake.

Komissiolla on my6s direktiivin mukaisesti valta antaa delegoituja sdddoksid direktiivin liittei-
den I ja II seka direktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen, ICAO:n vahvista-
miin standardeihin tehtyjen viittausten muuttamiseksi ajantasaiseksi. Delegoitujen sddddsten
antamisessa noudatetaan menettelytapaa, joka on sdddetty direktiivin 11 artiklassa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden tdytéintodnpanosdantelyn
on tiytettdva esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tasmallisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvésti lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL 9/2004 vp, s
2-3). Valiokunta on edelleen katsonut, ettd muun muassa ndiden vaatimusten vuoksi kansallisia
taytdntoonpanotoimia edellyttivit Euroopan unionin sdddokset tulee padsaantdisesti sisallyttad
kansalliseen lainsdddantoon EU-sddddsten asiasiséltod vastaavilla kansallisilla sdadoksilld (
PeVL 50/2006 vp, s. 2). Viittaustekniikan kayttdmistd direktiivin tdytdntoonpanossa tulisikin
valiokunnan kdytdnnon mukaan vélttda (PeVL 5/2013 vp, s. 2). Viittaustekniikka on erityisen
ongelmallinen, mikéli viittaus on dynaaminen, eli sen tarkoituksena on myos tulevan EU-séén-
telyn — kdytdnnossa direktiivin liitteisiin tulevaisuudessa tehtdvien muutosten — tiytdntddonpano
etukdteen (PeVL 5/2013 vp, s. 2 ja PeVL 35/2020 vp).
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Ehdotettavissa laeissa viitataan direktiivin liitteisiin I ja II, jotka ovat luonteeltaan teknisié. Liit-
teessd I sdddetéddn yhtendisen lomakkeen teknisistd eritelmistéd kuten mallista ja koosta seké siité,
miten lomakkeen eri sivut tiytetddn. Liitteessd 11 sdddetdéin yhtendisen tarran ominaisuuksista
sekd taytettidvistd kentistd ja tehostetusta turvaominaisuudesta eli muun muassa mahdollisuu-
desta siséllyttdd digitaalinen leima eli niin sanottu 2 d viivakoodi yhtendiseen tarraan. Asetuk-
sella yksiloitdisiin tarkemmin liitteen I ja II mukaiset tekniset vaatimukset EU:n tilapéiselle
matkustusasiakirjalle. Liséksi laissa viitattaisiin edelld mainittuihin tdytintdonpanosdadoksiin
sekd delegoituihin sdédoksiin. Viittaukset olisivat téltd osin dynaamisia, koska komissiolla on
mahdollisuus antaa tdydentdvéda sddntelyd muun muassa EU:n matkustusasiakirjan turvaomi-
naisuuksista ja esimerkiksi liitteessd Il mainitusta digitaalisen leiman eli niin sanotun 2 d viiva-
koodin kéyttoonottamisesta ja hakemuslomakkeesta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdin-
neltdvisté asiasta on riittdvét perussddnndkset laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa padsadan-
toisesti lain asianomaisen perussddnndksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL
49/2014 vp s. 5). Kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eiki ase-
tuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdidettdva lailla, on lakiin
otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisilto selvisti ilmenee laista ja ettd
se rajataan riittdvan tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp, PeVL 38/2013 vp s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt asetustasoista sddntelyd perusteltuna, kun kyse on ollut tek-
nisluonteisen ja Euroopan unionin yksityiskohtaisen lainsdédédnnon tdytintdonpanemiseksi tar-
koitetusta sddntelystd. Muutoin sdéntely muodostuisi lain tasolla tarpeettoman yksityiskoh-
taiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 vp, s. 2). Valiokunta muistuttaa kuitenkin, etti perus-
tuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sdénndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussdannos-
ten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sédédnnosten siséltod eikd asetuksella
siten voida antaa yleisid oikeussdéntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. PeVL 1/2013 vp, s. 2,
ja my0s PeVL 44/2010 vp, s. 4 ja PeVL 58/2010 vp, s. 3). Valtuutus on my0s padsaantoisesti
syytd sijoittaa lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL
49/2014 vp, s. 6).

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on todettu 1dhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Timéa periaate ilmenee valtioneuvoston paatdksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:sté. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssa on myos tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erddné ldhtokohtana se, ettd ministeriolle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa l1dhinné teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tadn vihaisehkoissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Koska asetuksella siéddettéisiin EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjan teknisisté eritelmisté, esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd ulkoministerion asetuksella sdéddettdisiin direktiivin liitteissd 1 ja II
sdddetyistd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran tek-
nisistd eritelmisté ja turvaominaisuuksista. Ulkoministerion asetusten siséltd perustuisi Euroo-
pan unionin lainsdddantoon. Asetuksen tarkoituksena olisi saattaa kansallisesti tdytintoon EU:n
tilapdistdn matkustusasiakirjaa koskevat direktiivin edellyttdmét tekniset ominaisuudet ja tur-
vaominaisuudet.
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Ehdotettu asetuksenantovaltuutus kasittda EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan teknisid- ja turva
ominaisuuksia, minkd vuoksi ehdotettua asetuksenantovaltuutusta koskevaa siintelyd voidaan
ndin pitdé riittdvan tdsmaillisend ja tarkkarajaisena. Asetuksen siséltd johtuisi suoraan EU-séén-
telystd ja siséltiisi direktiivin liitteiden I ja II sisdllon. Jatkossa on kuitenkin otettava huomioon
komission taytdntoonpanosdddosten yksityiskohtaisuuden taso ja suhde kansalliseen sdéntelyyn
erityisesti EU-lainsddddnnon ensisijaisuuden ndkokulmasta.

Esitykseen ei sisilly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitelld perustuslain

sadtamisjarjestyksessd. Edelld mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvét lait voidaan késitelld
tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi
Koska EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevassa direktiivissd on sdinndksid, jotka ehdo-

tetaan pantaviksi tiytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyk-
sista.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen yhdensuuntaiseen matkaan oikeuttava matkus-
tusasiakirja, jonka mallista ja myontdmisen edellytyksistd ja menettelysté sdddetddn tdssd laissa.

Talla lailla pannaan tdytdnt66n neuvoston direktiivi (EU) 2019/997, EU:n tilapdisen matkus-
tusasiakirjan laatimisesta ja paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta (jdljempané direktiivi).

238
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa koskevaan kisittelyyn

1) edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen hakiessa EU:n ulkopuolisessa maassa EU:n tila-
pdistd matkustusasiakirjaa Suomen edustustosta;

2) Suomen kansalaisen hakiessa EU:n ulkopuolisessa maassa EU:n tilapdistd matkustusasia-
kirjaa toisen EU:n jésenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta; seka

3) Suomen kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU-jasenvaltion kansalaisen seurassa liik-
kuvan perheenjdsenen, joka ei ole EU:n kansalainen hakiessa EU:n ulkopuolisessa maassa EU:n
tilapéistd matkustusasiakirjaa Suomen edustustosta tai toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta.

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kansalaisuusjdsenvaltiolla jasenvaltiota, jonka kansalainen henkil$ viittd4 olevansa;

2) tyopaivalla kaikkia muita paivid kuin yleisid vapaapdivid tai viikonloppuja;

3) Suomen edustustolla konsulipalvelulain 9 §:ssi tarkoitettuja suurldhetystdja, lahetystdjé,
padkonsulaatteja, konsulaatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimipaikkoja;

4) edustusta vailla olevalla EU:n kansalaisella EU:n kansalaisia, joiden kansalaisuusjésenval-
tiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvédéd suurldhetystdd, konsulaattia
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taikka sellaista suurldhetystdd, konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssé tapauk-
sessa tosiasiassa myontdmédn matkustusasiakirjan.

2 Luku
EU:n tilapiinen matkustusasiakirja
4§
Matkustamisoikeuden osoittaminen

Sen lisdksi mité passilain (671/2006) 2 §:n 1 momentissa sdddetdéin Suomen kansalainen voi
osoittaa matkustamisoikeutensa voimassa olevalla EU:n tilapdiselld matkustusasiakirjalla.

58
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdminen

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetdin hakemuksesta edustusta vailla olevalle EU:n
kansalaiselle EU:n ulkopuolisessa maassa hakemuksesta yhtd yhdensuuntaista matkaa varten
joko hakijan kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioonsa taikka poikkeuksellisesti muuhun méairén-
padhén, jos hanen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkus-
tusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa ja hakijan kansalaisuusjasenvaltio on
vahvistanut hdnen henkil6llisyytensa ja kansalaisuutensa.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan hakemuksesta myontdd EU:n ulkopuolisessa
maassa konsulipalvelulain 4 luvussa tarkoitetuissa tilanteissa Suomen kansalaisen seurassa liik-
kuvalle perheenjédsenjdsenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, yhtid yhdensuuntaista matkaa var-
ten hdnen asuinjisenvaltioonsa taikka poikkeuksellisesti muuhun maaranpéaéhin, jos hinen mat-
kustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa ja hdnelld on voimassa oleva asuinjdsenvaltionsa myontdma
oleskelulupa ja hinen henkildllisyytensé ja kansalaisuutensa on vahvistettu.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetdéin hakemuksesta EU:n ulkopuolisessa maassa
edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen seurassa liikkkuvalle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n
kansalainen, yhtd yhdensuuntaista matkaa varten hénen asuinjisenvaltioonsa taikka poikkeuk-
sellisesti muuhun mairdanpadhin, jos hinen matkustusasiakirjansa on kadonnut, varastettu tai
tuhoutunut tai jos matkustusasiakirjaa ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa ja hénelld
on asuinjdsenvaltionsa myontimé voimassa oleva oleskelulupa ja hénen henkildllisyytensa ja
kansalaisuutensa on vahvistettu edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen kansalaisuusjésenval-
tiota ja tarvittaessa perheenjdsenen asuinjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista kuulemalla.

Jos hakijan kansalaisuusjdsenvaltion viranomainen vastustaa EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan myontamista, ei EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa myonnetd. Ennen hylkdavan paatok-
sen antamista ulkoministerion tai Suomen edustuston on ilmoitettava asiasta hakijalle ja kuul-
tava hinen kansalaisuusjdsenvaltionsa toimivaltaista viranomaista.

Jos edelld 2 momentissa tarkoitetun perheenjésenen oleskelulupakortti tai oleskelukortti on
kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta syystd ole hakijan hallussa tai
kéytettidvissd, voidaan hinelle myontdd hakemuksesta viisumi maahantuloa varten maksutta.

6§
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Toimivaltainen viranomainen EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan liittyvissd tehtdvissd

Suomen edustusto ottaa vastaan EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hakemuksen ja
tulostaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran ja liittd4 sen EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen direktiivin liitteen I mukaisesti.

Siitd, mitkd Suomen edustustoista hoitavat tissa laissa edustustolle sdddettyja tehtdvia, sddde-
tadn konsulipalvelulain (498/1999) 9 §:ssé ja sen nojalla annetussa asetuksessa.

Ulkoministerié myontdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan edelld 5 §:ssi tarkoitetuille hen-
kiloille.

Pyynnosté ulkoministerio tai Suomen edustusto voi vahvistaa EU:n jidsenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle EU:n tilapaistd matkustusasiakirjaa hakevan Suomen kansalaisen henkil6l-
lisyyden ja kansalaisuuden sekd edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa perheenja-
senen henkildllisyyden, kansalaisuuden seké oleskeluluvan voimassaolon.

78
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle

Ulkoministerié voi myontdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle Suomen kansalaisen seurassa
likkkuvalle alaikéiselle perheenjésenelle, joka ei ole EU:n kansalainen, EU:n tilapiisen matkus-
tusasiakirjan, jos hdanen huoltajansa siithen suostuvat. ja hianelld on voimassa oleva oleskelulupa
EU:n jasenvaltioon.

Ulkoministerid voi antaa oikeutuksen toiselle EU jésenvaltion viranomaiselle EU:n tilapéisen
matkustusasiakirjan myontdmiseksi alaikdiselle Suomen kansalaiselle, jos hinen huoltajansa
siihen suostuvat.

Jos edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu alaikéinen henkild on otettu Suomessa sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen huostaan, hakemukseen on liitettidva lastensuojelulain (417/2007)
45 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun viranhaltijan suostumus.

Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voida saada 1 tai
2 momentissa tarkoitettua suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi kohtuutonta
haittaa alaikiiselle henkil6lle, ei toisen huoltajan suostumus asiassa ole tarpeen.

Jos huoltaja on evénnyt suostumuksensa, EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan kuiten-
kin myontéd tai EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontédmisté koskeva oikeutus antaa, jos
sen antamatta tai myontdmatti jattdminen olisi selvésti vastoin lapsen etua ja jos voidaan pitdd
ilmeisend, ettei lasta vastoin huoltajansa suostumusta muutoin kuin tilapéisesti viedd asuinval-
tiostaan toiseen valtioon.

838
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakeminen

EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva hakemus jatetddn Suomen edustustolle. Hakijan
on tultava henkil6kohtaisesti Suomen edustustoon henkildllisyyden tarkistamista varten.

Hakemuksessa on annettava tiedot hakijan sukunimesté, etunimesti, tai etunimisti, kansalai-
suudesta, syntymaajasta sekd sukupuolesta.

Hakemukseen tulee liittda:

1) hakijan valokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa; seka

2) jéljennos kaikista kéytettdvissd olevista henkildllisyyden tunnistamisvilineistd, jos nima
ovat saatavilla.
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93§
Kuuleminen

Ulkoministerion tai Suomen edustuston on kuultava hakijan kansalaisuusjésenvaltion toimi-
valtaista viranomaista hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamiseksi viipymétta
ja viimeistddn kahden tyopdivan kuluessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan hake-
muksen vastaanottamisesta. Perustellusta syystd ulkoministerio tai Suomen edustusto voi ylittad
sdddetyn kahden tyopédivin mukaisen méériajan.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun perheenjisenen hakiessa EU:n tilapéistd matkustusasia-
kirjaa, ulkoministerion tai Suomen edustuston on kuultava sen EU:n kansalaisen kansalaisuus-
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, jonka seurassa kyseinen perheenjidsen matkustaa tai
tarvittaessa kyseisen perheenjésenen asuinjasenvaltion toimivaltaista viranomaista.

Jos kuuleminen ei asian kiireellisyyden vuoksi ole mahdollista ennen téssé laissa tarkoitetun
paitoksen tekemistd, voidaan paitds EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjan mydntdmisesti
tehdd kuulematta kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista. Paatoksestd on viipy-
miétté ilmoitettava sen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka kansalaiselle EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirja on myonnetty.

Mita edelld 3 momentissa sdddetddn kuulematta jattdmisestd, ei kuitenkaan koske 5 §:n 3mo-
mentissa tarkoitetun perheenjisenen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa.

10§
EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva pddtéksentekomenettely

Péitos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmisestd on tehtévi viipyméttd ja viimeis-
tddn kahden tyopéivin kuluttua siitd, kun hakijan kansalaisuusjésenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen on vahvistanut hakijan henkil6llisyyden ja kansalaisuuden.

Perustellusta syysti edelld 1 momentissa sdddetty madrdaika voidaan ylittaa.

113§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan luovuttaminen

Suomen edustusto luovuttaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijalle viipymattd ja vii-
meistddn kahden tyopdivan kuluttua sen jilkeen, kun hakijan kansalaisuusjésenvaltio on vah-
vistanut ulkoministeridlle tai Suomen edustustolle hakijan henkildllisyyden ja kansalaisuuden.

Perustellusta syystd edelld 1 momentissa sdddetty médrdaika voidaan ylittda.

12 §
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaolo

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myonnetéén siksi ajaksi, jota sen myontamisté edellyttava
matka-aika vaatii lisdttynad kahdella paivalla.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika voi ylittdad 15 kalenteripdivaa vain poik-
keuksellisesti.

13§
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EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendinen malli

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja muodostuu EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan yhtenéi-
sestd lomakkeesta ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisesté tarrasta.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran on oltava di-
rektiivin liitteiden I ja II esitettyjen teknisten eritelmien sekd komission taytdntdonpanosdddok-
sissd sekd delegoiduissa sddadoksissd vahvistettujen tdydentdvien teknisten eritelmien mukaisia.

Ulkoministerion asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksié direktiivin liitteissé I ja II sisél-
tamistd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen ja yhtendisen tarran tekni-
sistd eritelmisté.

14§
EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen valmistaminen ja tilaaminen

Ulkoministerié vastaa siitd, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja myoOnnetdén kayttden
edelld 13 §:n mukaista EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendistd lomaketta ja tarraa.

Ulkoministerion on tilattava EU:n tilapédisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja
tarrat toimijalta, jolla on tehtdvén asianmukaisen hoitamisen edellyttdmaét tekniset, taloudelliset
ja toiminnalliset valmiudet. Ulkoministerion on sovittava toimijan kanssa EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan laatuun liittyvistd vaatimuksista sekd muista tehtidvin asianmukaisen hoitami-
sen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomioon komission teknisissé eritelmissd EU:n ti-
lapéiselle matkustusasiakirjalle sddadetyt vaatimukset.

Ulkoministerion on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille sen toimijan nimi, joka
valmistaa sen EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen yhtendiset lomakkeet ja tarrat sekd toimi-
jan vaihtamisesta.

15§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran sisdlté

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan tallennetaan seuraavat tiedot:

1) matkustusasiakirjan haltijan sukunimi, etunimet, kansalaisuus, syntyméaika ja sukupuoli;

2) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myOntdmispéiva ja viimeinen voimassaolopéiva;

3) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontényt jasenvaltio ja jasenvaltion myontavan vi-
ranomaisen sijaintipaikka;

4) madranpaénd oleva maa ja mahdollinen kauttakulkumaa, joihin matkustamista varten EU:n
tilapdinen matkustusasiakirja myonnetéén;

5) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen lomakkeen numero; sekd

6) EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan valokuva, jonka hakija on antanut EU:n tila-
paistd matkustusasiakirjaa hakiessaan.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tarra tulostetaan edelld 1 momentissa taytettynd Suomen
edustustossa. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja voidaan ainoastaan poikkeuksellisesti ylivoi-
maisen teknisen esteen vuoksi tayttda késin.

84



EU:n tilapiiseen matkustusasiakirjan yhtendiseen tarraan ei saa tehdd muutoksia sen jilkeen,
kun edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on tallennettu tarraan tai se on poikkeuksellisesti
taytetty késin.

Ulkoministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié tietojen tallentamisesta direktii-
vin liitteiden I ja II teknisten madrdysten mukaisesti.

16 §
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksiin liittyvdit toimivaltuudet

Ulkoministerid vastaa siité, ettd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja tdyttdd EU:n tilapdiselle
matkustusasiakirjalle direktiivissd ja sen nojalla annetuissa komission tiaytantoonpanosaadok-
sissd sille sdddetyt vaatimukset.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisdltdmien tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseksi
sithen voidaan lisitd digitaalinen leima.

Digi- ja véestotietovirasto luo EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan digitaaliseen leimaan tal-
lennettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvén varmenteen. Liséksi Digi- ja
véestotietovirasto tuottaa varmenteen kéyttdmiseen tarvittavan allekirjoituspalvelun.

3 Luku
Henkilotietojen Kisittely
17 §
Henkilotietojen kdsittelytarkoitus

Ulkoministerid ja Suomen edustustot saavat késitelld henkilotietoja edelld 2 §:ssé sdadettyyn
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan henkil6llisyyden todentamiseen, EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan yhtendisen tarran tulostamiseen ja matkustamisen helpottamiseen.

18 §
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tietojen oikeellisuus

Ulkoministerid vastaa siitd, ettd sen myontdméan EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisélta-
maét tiedot ovat hakemuksen mukaiset.

19 §

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeu-
den toteuttaminen

EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan haltijan on EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan sisélté-
mien tietojen tutustumista koskevan oikeuden toteuttamiseksi esitettdva titd koskeva pyynto
kirjallisesti Suomen edustustolle seké todistettava henkil6llisyytensé luotettavana pidettévélla
henkil6llisyystodistuksella.

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijalla on oikeus saada uusi EU:n tilapdinen matkus-
tusasiakirja tilalle, jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan tiedot ovat edelld 1 momentissa tar-
koitetun tietojen tarkastuksen yhteydessé osoittautuneet virheelliseksi
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20§
Ulkoministerion ja Suomen edustuston tiedonsaantioikeus

Ulkoministeriolld ja Suomen edustustolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd maksutta
saada EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi tarvittava tieto siitd, onko hakijalla
voimassa olevan oleskelulupa Suomeen seki tieto oleskeluluvan mahdollisesta paattymispai-
vistd henkilodtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoi-
tetusta ulkomaalaisasioiden asianhallintajérjestelmasta.

Ulkoministerion ja Suomen edustuston oikeudesta saada tietoja EU:n tilapiistd matkustus-
asiakirjaa koskevan asian késittelya varten sdddetdan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain (616/2019) 22 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

21§
Tietojen luovuttaminen EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle

Edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen tai hénen seurassaan matkustavan perheenjésenen,
joka ei ole EU:n kansalainen, hakiessa EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa EU:n ulkopuolisessa
maassa sijaitsevasta Suomen edustustosta, ulkoministerion tai Suomen edustuston on salassapi-
tosddnnosten estdmaittd luovutettava hakijana olevan edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen
kansalaisuusjisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja tarvittaessa seurassa matkustavan
perheenjésenen asuinjésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki sellaiset tiedot, jotka
ovat viélttiméttomid EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseksi mukaan lukien;

1) hakijan sukunimi ja etunimi tai etunimet, kansalaisuus, syntymaéaika ja sukupuoli;

2) hakijan valokuva;

3) jiljennds kaikista kéytettdvissd olevista henkildllisyyden tunnistamisvélineistd, jos ndma
ovat saatavilla.

Suomen edustuston on viipymattd paatoksen tekemisen jalkeen luovutettava jéljennés myon-
netystd EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta hakijana olevan edustusta vailla olevan EU:n
kansalaisen kansalaisuusjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Suomen kansalaisen hakiessa EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jdsenvaltion
edustustosta, ulkoministeri6 tai Suomen edustusto voi salassapitosdédnndsten estdméttd luovut-
taa pyynndstd kyseisen EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot hakijan henki-
16llisyydesti ja kansalaisuudesta sekd edelld 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa Suomen kansalaisen seurassa liikkuvan perheenjdsenjasenen hakiessa EU:n tilapdista
matkustusasiakirjaa, tiedot hakijan oleskeluluvan voimassaolosta.

Mikdli ulkoministerid tai Suomen edustusto on pééttinyt edelld 3 momentissa tarkoitetut tie-
dot luovuttaa, on ne luovutettava kolmen tydpéivéin kuluessa EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynndstd. Mikéli tietoja ei luovuteta, on myo0s tistd ilmoitettava kolmen tyopai-
vén kuluessa EU:n jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Perustellusta syystd edelld 4 momentissa sdddetty midrdaika voidaan ylittdd. Ulkoministe-
rion tai Suomen edustuston on télldin ilmoitettava EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle, milloin vastaus annetaan.

22§

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan jdljennoksen tallentaminen ja tietojen poistaminen
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Suomen edustuston on tallennettava ulkoasiainhallinnon asianhallintajérjestelméén jdljennos
ulkoministerion edustusta vailla olevalle EU-kansalaiselle sekd hénen seurassaan matkustavalle
edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulle perheenjésenelle myontdméstd EU:n tilapéisestd mat-
kustusasiakirjasta.

Edustusta vailla olevan EU:n kansalaisen sekd 5 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen perheen-
jédsenten tallennetut henkildtiedot on poistettava 180 pdivén jalkeen matkustusasiakirjan myon-
tdmisesté.

Suomen kansalaisesta tallennetut henkilotiedot on poistettava kahden vuoden jalkeen matkus-
tusasiakirjan myontdmisesta.

23§
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.
4 Luku
Eriniiset sdsinnokset
24§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan palauttaminen ja hdvittdminen

EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan haltijan on palautettava EU:n tilapdinen matkustusasia-
kirja vélittomasti Suomeen saapumisen jélkeen Rajavartiolaitokselle tai muulle viranomaiselle,
jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen on ilmoitettava ulkoministeriolle EU:n tilapéi-
sen matkustusasiakirjan palautuksesta ja havitettdva palautetut EU:n tilapdiset matkustusasia-
kirjat viivytyksettd niiden palauttamisen jalkeen.

Ulkoministerion on héavitettdva palautettujen EU:n tilapéisten matkustusasiakirjojen jiljen-
nokset viivytyksettéd sen jélkeen, kun tieto matkustusasiakirjan palautuksesta on saapunut ulko-
ministeridlle.

25§
Sdilytys

Ulkoministerid huolehtii siitd, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiset lomake-
pohjat ja yhteniiset tarrapohjat varastoidaan niin, ettd ne ovat suojassa varkauksilta.

26§
EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisen tarran virheellisyys
Jos EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendisessi tarrassa, jota ei ole vield kiinnitetty EU:n

tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomakkeeseen, havaitaan virhe, EU:n tilapdisen mat-
kustusasiakirjan yhtendinen tarra on mitdtoitava ja tuhottava.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu virhe havaitaan sen jilkeen, kun EU:n tilapdisen matkustusasia-
kirjan yhtendinen tarra on jo kiinnitetty EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan yhtendiseen lomak-
keeseen, on mitétditdvé ja tuhottava molemmat ja laadittava uusi EU:n tilapdinen matkustus-
asiakirja.

27§
EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta perittivd maksu

EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta peritddn ulkoasianhallinnon suoritteiden maksuista
annetussa ulkoministerion asetuksessa sdddetty maksu.

Maksu voi suuruudeltaan olla enintdén saman suuruinen kuin ulkoasiainhallinnon suoritteiden
maksuista annetussa asetuksessa sdddetty Suomen edustustossa myonnettidvéan kansallisen hata-
passin maksu.

28 §

Korvausvastuu

Suomen kansalaisen, jolle EU:n jisenvaltio on myontédnyt EU:n tilapdisen matkustusasiakir-
jan, korvausvastuuseen sovelletaan miti konsulipalvelulain (498/1999 )39 a §:ssé sdddetdén.

Edustusta vailla olevan EU-kansalaisen, jolle ulkoministerién on myontanyt EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan, korvausvastuuseen sovelletaan mitd konsulipalvelulain (498/1998 39 b
§:ssd saddetddn.

29§
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun padtokseen EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta saa vaatia oikai-
sua ulkoministeriolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ulkoministeridlle. Ulkomailla oikaisuvaatimuksen saa toi-
mittaa hakemuksen vastaanottaneelle Suomen edustustolle. Edustuston on toimitettava oikai-
suvaatimus ja asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat viipymétti ulkoministeridlle.

Ulkoministerion oikaisuvaatimukseen tekemiédn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetddn oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pp. kk. 20.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 41 b §, sellaisena kuin se on laissa 204/2018 ja
muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 204/2018 seuraavasti:

28
Konsulipalvelun saaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuo-
lisessa maassa pysyvéé suurldhetyst6d, konsulaattia taikka sellaista suurldhetystdd, konsulaattia
tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja
(edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen), voidaan antaa 3—6 luvussa tarkoitettuja
konsulipalveluja sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi edustusta vailla olevalle Euroo-
pan unionin kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5 §:ssi tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd
myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta sdddetadn
erikseen laissa Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 41 b §, sellaisena kuin se on laissa 204/2018 ja
muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 204/2018 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Konsulipalvelun saaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kan-
salaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ul-
kopuolisessa maassa pysyvad suurldhetystod,
konsulaattia taikka sellaista suurléhetystod,
konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi
tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan
konsulipalveluja (edustusta vailla oleva Eu-
roopan unionin kansalainen), voidaan antaa
3—6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja
sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi
edustusta vailla olevalle Euroopan unionin
kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5
§:ssd tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd
myOontda 41 b §:ssd tarkoitettu hdtamatkustus-
asiakirja.

41b§

Hitdmatkustusasiakirjan myontdminen tie-
tyissd tilanteissa

Edustusto voi myéntdd hdtimatkustusasia-
kirjan 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edus-
tusta vailla olevalle Euroopan unionin kansa-
laiselle, jos tdmdn passi on kadonnut, varas-
tettu tai tuhoutunut taikka tilapdisesti ei ole
saatavilla. Lisdksi hdtimatkustusasiakirjan

Ehdotus

28
Konsulipalvelun saaja

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kan-
salaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ul-
kopuolisessa maassa pysyvad suurldhetystoa,
konsulaattia taikka sellaista suurléhetystoa,
konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi
tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan
konsulipalveluja (edustusta vailla oleva Eu-
roopan unionin kansalainen), voidaan antaa
3—6 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja
sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Liséksi
edustusta vailla olevalle Euroopan unionin
kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5
§:ssd tarkoitettua yleistd neuvontaa sekad
myontdd EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.
EU:n tilapdisestd matkustusasiakirjasta sdd-
detddn erikseen laissa Euroopan unionin tila-
pdisestd matkustusasiakirjasta.

(kumottu)
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Voimassa oleva laki

myéntdminen edellyttid sen jdsenvaltion vi-
ranomaisen hyviksymisen, jonka kansalai-
sesta on kyse.

Ulkoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndéksid hdtimatkustusasiakir-
jaa koskevista lomakkeista.

Ehdotus
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Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapäisen matkustusasiakirjan laatimista ja päätöksen 96/409/YUTP kumoamista koskevan direktiivin täytäntöönpanosta sekä siihen liittyviksi laeiksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu

	2 EU-säädöksen tavoitteet ja pääasiallinen sisältö
	3 Nykytila ja sen arviointi
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset

	5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2 Muiden jäsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

	6 Lausuntopalaute
	7 Säännöskohtaiset perustelut
	8 Lakia alemman asteinen sääntely
	8 Voimaantulo
	8.1 suhde talousarvioesitykseen

	9 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotukset
	Laki
	Euroopan unionin tilapäisestä matkustusasiakirjasta

	Laki
	konsulipalvelulain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	konsulipalvelulain muuttamisesta



