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ELÄINSUOJELULAIN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN

OHJAUSRYHMÄN 4. KOKOUS

Aika
13.9.2013 klo 10:00-12:00
Paikka
MMM, Hallituskatu 3, kokoushuone Niskavuori 
Osallistujat
Jaana Husu-Kallio, MMM (pj kohdat 3-5)

Riitta Heinonen, MMM (pj kohdat 1-2)

Tuula Majuri, OM


Kirsti Vallinheimo, VM 

Taina Aaltonen, Elintarviketurvallisuusvirasto


Satu Raussi, Eläinten hyvinvointikeskus

Elias Jukola, Elintarviketeollisuusliitto 


Kati Pulli, SEY Suomen Eläinsuojeluyhdistysten liitto 

Juha Beurling, Kuluttajaliitto 

Leena Suojala, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK 

Merja Söderström, Päivittäistavarakauppa ry


Salla Tuomivaara, Eläinsuojeluliitto Animalia

Päivi Lahti, Suomen Eläinlääkäriliitto 


Mikaela Strömberg-Schalin, Svenska Lantbruksproducenternas Centralförbund SLC


Heli Kallio, Suomen Turkiseläinten Kasvattajain Liitto

eläinsuojeluasiamies Sari Salminen

Tiina Pullola, MMM (siht)

Hannu Miettinen, MMM (siht)

Minna Ruotsalo, Elintarviketurvallisuusvirasto (siht)
Poissa
Tarja Hartikainen, Suomen Kuntaliitto

1   Kokouksen avaus ja työjärjestyksen hyväksyminen


Jaana-Husu Kallion ollessa estynyt Riitta Heinonen avasi kokouksen klo 10:00. Työjärjestystä muutettiin siten, että kohta 4 päätettiin käsitellä kohdan 2 jälkeen. Eläinsuojeluasiamies Sari Salminen toivotettiin tervetulleeksi mukaan ohjausryhmän kokouksiin. 

2   Aikataulusuunnitelma ja runkoluonnos
Riitta Heinonen kertoi työryhmän työn edistymisestä ja esitteli työryhmän aikataulusuunnitelmaa 2013-2014. Työryhmä kokoontuu kerran kuussa. Aikataulusuunnitelman mukaisesti työryhmä aloittaa seuraavassa kokouksessaan eläinsuojelulain viranomaisia ja valvontaa koskevan kokonaisuuden käsittelyn. Kokonaisuus on merkittävä osa kokonaisuudistusta ja sen käsittely on tarpeen aloittaa riittävän aikaisessa vaiheessa, jotta mahdollisten lisäselvitysten tekemiselle jää riittävästi aikaa. Aikataulusuunnitelmaa kannatettiin. 

3   Taustamuistion 2 käsittely

Tiina Pullola esitteli taustamuistion 2. Lain kokonaisuudistuksen valmisteluvaiheessa tehdyssä kansalaiskyselyssä nousi esiin nautojen pito parsinavetoissa ja emakoiden pito siemennys- ja porsitushäkeissä. Samoihin asioihin kiinnitettiin huomiota myös joissain vastauksissa valvontaviranomaisille, eläintenpitäjille ja sidosryhmille tehdyissä kyselyissä. Työryhmä onkin toivonut ohjausryhmältä linjausta sen suhteen, tulisiko sen selvittää mahdollisuuksia eläinten jatkuvan kytkettynä pitämisen kieltämiseksi ja emakoiden ja ensikoiden siemennys- ja porsitushäkeistä luopumiseksi. 
Parsinavetat

Jatkuvasti kytkettynä pidettävistä eläimistä nautojen pito parsinavetoista on edelleen yleinen käytäntö pienissä navetoissa. Uudet rakennettavat navetat ovat lähes poikkeuksetta pihattoja. Parsinavetoilla ja pihatoilla on omat hyvät ja huonot puolensa. Parsinavetassa naudan liikkumismahdollisuudet ovat merkittävästi rajoitetut sen ollessaan päästään kytkettynä. Toisaalta pihatoissa eläimillä on oltava riittävästi tilaa, jotta ne pystyvät väistämään arvoasteikossa ylempänä olevia eläimiä. Sekä parsinavetassa että pihatoissa pidettäville naudoille olisi tärkeää suoda mahdollisuus riittävään jaloitteluun ja kesäaikaiseen laiduntamiseen.  

Keskusteltiin maidontuotannossa käynnissä olevasta rakennemuutoksesta ja maidontuotannon muodoista tulevaisuudessa. Suurten navetoiden osalta suuntaus on selvästi kohti pihatoita, mutta toisaalta tuotiin esiin pienten navetoiden tulevaisuus. Lähiruokatrendi ja luomun suosiminen saattaa tarkoittaa myös pienten navetoiden säilymistä tulevaisuudessakin. Tuotiin esiin laiduntamisen tärkeys naudan lajityypillisenä käyttäytymisen muotona. Voimassa oleva lainsäädäntö edellyttää, että parsinavetoissa pidettävien lehmien ja hiehojen on päästävä kesäaikaan jaloittelemaan. Pihatoissa pidettävä naudat eivät välttämättä pääse lainkaan ulos jaloittelemaan tai laiduntamaan. Kiinnitettiin huomiota myös lehmien nupouttamisen välttämättömyyteen pihatoissa. 
Todettiin, että kesäaikaisella laidunnuksella on myös merkittävä vaikutus maidontuotannon imagolle ja tämä vaikutta kuluttajien käyttäytymiseen. Kiinnitettiin huomiota myös siihen, että maidontuotannon kannattavuus olisi jatkossakin turvattava. Keskusteltiin maidontuotannon muodoista muissa Euroopan maissa ja yleisestä suuntauksesta kohti pihatoita. Samalla keskusteltiin myös laidunmaan saatavuudesta meillä ja muualla. 
Ohjausryhmä oli yksimielinen siitä, että mahdollisuuksia parsinavetoista luopumiseksi tulisi selvittää. Selvityksessä tulisi ottaa kantaa kiellon taloudellisiin vaikutuksiin ja vaikutuksiin eläinten hyvinvoinnille. Selvityksessä tulisi tarkastella myös nautojen ulkoiluttamisen eri vaihtoehtoja ja keinoja kaikkien nautojen laiduntamisen lisäämiseksi. Laidunmaan saatavuutta ja hintaa tulisi tarkastella. Tulisi selvittää,  millaisissa pitomuodoissa pienten karjojen pito voisi kannattaa. Parsinavetoissa pidettävien eläinten määrä tulisi selvittää myös lihanautojen osalta. Selvitykseen tulisi liittää myös tieto siitä, kuinka paljon aluehallintovirastojen myöntämiä poikkeuslupia parsinavetoiden jaloittelupakkoon on myönnetty. 
Hevosten pilttuut ja koirien pito kytkettynä

Hevosia pidetään paikalleen kytkettynä silloin kun niitä pidetään pilttuussa karsinan sijaan. Pilttuita on tiettävästi käytössä yksittäisillä talleilla. Ensi vuoden alusta vanhoissa tallirakennuksissa voimaan tulevat karsinoiden vähimmäispinta-alavaatimukset saattavat lisätä pilttuiden määrää. Myös koiria pidetään jatkuvasti ulos kytkettynä. Voimassa oleva eläinsuojelulainsäädännön mukaan jatkuvasti kytkettynä pidettävällä koiralla on kuitenkin oltava käytössään kohtuullisen iso pinta-ala. 
Ohjausryhmä toivoi, että hevosten pilttuussa pitämisestä kerätään olemassa oleva tutkimustieto samalla kun parsinavetoiden tilannetta selvitetään. Jaloittelun ja laiduntamisen tärkeyttä hevosten pidossa korostettiin ja toivottiin, että myös tätä seikkaa selvitettäisiin jatkokeskusteluita varten. Lähtökohtana työssä olisi se, että jatkossa hevosia pidetään karsinoissa, ei pilttuissa.

Koirien pitämistä jatkuvasti kytkettynä pidettiin käsitellyistä kytkemismuodoista vähiten ongelmallisena. Koiran pito juoksulangassa antaa sille kohtuullisesti liikkumatilaa. Koiran pito virikkeettömässä ja ahtaassa koiratarhassa tai sisätilassa ei ole automaattisesti juoksulankaa parempi vaihtoehto. Tuotiin esiin rekikoirien pito kytkettynä ammattimaisessa toiminnassa sekä löytöeläinten pito, jossa tarha saattaa sijaita muualla kuin kiinteän asutuksen yhteydessä. Ohjausryhmä toivoi, että koirien ulkona pidolle tarvittavia reunaehtoja tulisi selvittää. 
 (Leena Suojala joutui poistumaan.)
Porsimishäkit ja siemennyshäkit 
Voimassa olevan lainsäädännön mukaan emakoita ja ensikoita voidaan pitää kääntymisen estävässä häkissä ajan, joka alkaa viikkoa ennen odotettua porsimista ja päättyy neljän viikon kuluttua porsimista seuraavasta astutuksesta tai siemennyksestä, joka johtaa tiineyteen. Käytännössä emakkoa tai ensikkoa voidaan pitää häkissä noin 5 viikkoa porsimisen yhteydessä, jonka jälkeen sitä voidaan pitää siemennyshäkissä noin 4 viikkoa. Jos emakko ei tule tiineeksi ensimmäisestä siemennyksestä, sitä voidaan pitää häkissä vielä 3-4 viikon lisäaika. 

Eläinten hyvinvointikeskus julkaisi elokuussa 2013 selvityksen häkkiporsituksesta luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista vaikutuksista. Keskusteltiin selvityksestä sekä porsitus- ja siemennyshäkeistä luopumisesta. Kiinnitettiin huomiota siihen, että Tanskassa ja Hollannissa ollaan luopumassa siemennyshäkkien käytöstä ja että siemennyshäkeistä luopumiseen saattaa liittyä vähemmän taloudellisia vaikutuksia kuin porsitushäkeistä luopumiseen. Ehdotettiin, että mahdollisuuksia siemennyshäkeistä ja toisaalta porsitushäkeistä luopumiseen tarkasteltaisiin toisistaan erillään. Keskusteltiin siirtymäaikojen tarpeesta, jos siemennyshäkkien ja porsitushäkkien käytöstä halutaan jatkossa luopua. 
4   Lain tarkoitus ja yleiset periaatteet – tarkennetut perustelut, jatkovalmistelu eläinten olennaisten käyttäytymistarpeiden määrittelemiseksi

Käytiin läpi lakiluonnosta ja pykälien perusteluihin tehtyjä muutoksia. Kiinnitettiin huomiota lain tarkoituspykälän yleisperusteluihin, johon toivottiin tarkennuksia perustuslain ympäristöoikeuspykälää koskevaan kohtaan. Perusteluihin toivottiin mainintaa myös elinkeinon toiminnan edistämisestä ja hallinnollisen taakan vähentämisestä. Lain kokonaisuudistuksessa tulisi ottaa huomioon hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettu tavoite kuntien tehtävien vähentämisestä. Lisäksi toivottiin mainintaa siitä, että eläimen hoidosta on huolehdittava, vaikka hoitajan resurssit olivat rajalliset. Toivottiin tarkennusta myös eläimen itseisarvoon ja nykyisin hyväksyttävien pitomuotojen suhteeseen. 
Kannatettiin työryhmän suunnitelmaa siitä, että tuotantoeläinten hyvinvoinnin neuvottelukuntaa ja seura- ja harrastuseläinten hyvinvoinnin neuvottelukuntaa pyydetään pohtimaan, mitä lakiluonnoksessa tarkoitetut olennaiset käyttäytymistarpeet tarkoittavat käytännössä kunkin eläinlajin kohdalla. 

 5   Muut esille tulevat asiat

Sovittiin, että sihteeristö tekee ohjausryhmälle ehdotuksen loppuvuoden ja ensi vuoden kokousaikataulusta. Seuraava kokous sovittiin pidettäväksi keskiviikkona 11.12.2013 klo 13:00-15:00, kokoushuone Niskavuori. 

6   Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11:50. 
	[image: image1.jpg]


 MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ
▴ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
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  JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

▴ PB 30, 00023 STATSRÅDET (Helsingfors)
▴ tfn 0295 16 001  ▴ fax (09) 160 54202
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 MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
▴ PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
▴ tel. +358 295 16 001 ▴ fax +358 9 160 54202
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