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Ymparistoministerio
Dnro YM5/400/2017

LAUSUNTO MURAUS-ASETUKSEN (800/2010) 3 8:N MUUTOSEHDOTUKSESTA

Infra ry kiittda lausuntopyynnoésta koskien MURAUS-asetuksen (800/2010) muutoseh-
dotusta.

1 Taustaa

Ympaéristoministerio on 27.2.2017 julkaissut lausunnoille kivenlouhimoiden, muun ki-
venlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristdnsuojelusta annettua valtioneuvoston
asetusta (MURAUS-asetus, 800/2010) koskevan muutosehdotuksen, jonka nojalla
asetukseen saadettaisiin luonnonkivilouhimoita koskeva poikkeus 3 8:ssd saadetyn
suojaetdisyyden noudattamiseen. Luonnonkivilouhimolla tarkoitetaan louhimoa, jonka
tuottaman kiviaineksen paaasiallisesti kaytetaan a) sisustuskivend, kuten poytatasoina
ja lattialaattoina, b) monumentteina, kuten hautakivina ja patsaina, seka c) rakennus-
kivind ml. ymparistokivet, kuten katukivina ja laatoituksina.

Voimassaolevan MURAUS-asetuksen 3 8§:n mukaan kivenlouhimot on sijoitettava va-
hintddn 300 metrin suojaetéisyyden paahan asumiseen ja loma-asumiseen kaytetta-
vista rakennuksista seka vahintdan 400 metrin paahan melulle tai polylle erityisen alt-
tiista kohteista, kuten sairaaloista, paivakodeista seké hoito- ja oppilaitoksista. Asetuk-
sen 3 8:n 3 momentissa sdadetaén erikseen, ettéd kivenmurskaamo voidaan sijoittaa
suojaetaisyytta lahemmaksi, jos melu- ja polypaastét pystytaan ehkaisemaan teknisin
keinoin luotettavasti ymparistélupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla. Myds louhinnan
tukitoiminnot voidaan 4 momentin mukaan sijoittaa suojaetaisyyttd lahemmaksi. MU-
RAUS-asetukseen siséltyneen siirtymasaannoksen nojalla niissa kivenlouhimoissa,
joilla oli voimassa oleva ymparistélupa asetuksen voimaantullessa 16.9.2010, suoja-
etdisyytta tulee noudattaa asetuksen siirtymasaannoksen mukaan viimeistaan vuoden
2018 alusta.

Siirtymaajan paattyminen tarkoittaa kaytannossa sita, etta eraiden louhimoiden lahei-
syydessa oleva asutus ja muut rakennukset eivat mahdollista louhimojen toiminnan
jatkumista. MURAUS-asetuksen muutosehdotuksen perustelumuistion (YM 8.2.2017)
mukaan siirtymaajan, ja sitd myoéten toiminnan, paattymisella on erityisen suuri merki-
tys luonnonkivilouhimoille, joiden louhima kiviaines kaytetaan padosin taloudellisesti
korkean jalostusarvon tuotteisiin. Asetusmuutoksessa ehdotetaankin, etté suojaetai-
syyden noudattamiseen saadetddn nimenomaisesti luonnonkivilouhimoita koskeva
poikkeus.

Ympéaristoministerio on pyytanyt MURAUS-asetuksen muutosehdotuksesta lausuntoa
viimeistaan 20.3.2017.
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2 MURAUS-asetuksen 3 8:n muutosehdotuksen siséalto

MURAUS-asetuksen 3 § kuuluu nykyisessa muodossaan:

”3 § Toiminnan sijoittuminen

Toimintaa ei saa sijoittaa alle 400 metrin paahan melulle tai polylle erityi-
sen alttiista kohteista, kuten sairaalasta, paivéakodista, hoito- tai oppilai-
toksesta.

Kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on liséksi sijoitet-
tava siten, ettd melua tai pdlya aiheuttavan toiminnon etaisyys asumiseen
tai loma-asumiseen kaytettavaan rakennukseen tai sen valitttmassa la-
heisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai
muuhun hairidlle alttiseen kohteeseen on vahintdan 300 metria.

Kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin paahan hairidille alt-
tiista kohteesta ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla toi-
minta rakennukseen tai muita teknisia keinoja kayttaen luotettavasti ja
ymparistélupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla osoittaa, ettd toiminta
hairidille alttissa kohteessa ei ylitd 7 §:ssa tarkoitettuja melutason arvoja.
Lisaksi toiminnasta ei saa aiheutua sellaista ilmanlaadun heikkenemista,
joka vaarantaa 5 8:ssé tarkoitetun ilmanlaadusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen noudattamisen.

Tukitoiminta-alue voidaan sijoittaa 1&hemméksi kuin 300 metrin paahan
héiridille alttiista kohteesta.”

MURAUS-asetuksen 3 §:4an ehdotetaan lisattdvan asetusmuutoksella uusi 4 mo-
mentti, jossa saadetaan luonnonkivilouhimoiden osalta vastaava poikkeus, joka on jo
aiemmin koskenut kivenmurskaamoja:

”Kivenlouhimo voidaan sijoittaa alle 300 metrin paahan hairidille alttiista
kohteesta ainoastaan, jos louhittavan kiviaineksen paéaasiallinen kaytto-
tarkoitus on sisustus, monumenttien valmistus tai rakentaminen siten,
ettd Kiviaines kaytetaan muuten kuin murskeena, sepelina tai sorana ja
toiminnanharjoittaja voi teknisia keinoja kayttaen luotettavasti ja ymparis-
télupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla osoittaa, ettéd toiminta hairidille
alttiissa kohteessa ei ylita 7 §:ssa tarkoitettuja melutason arvoja. Liséksi
toiminnasta ei saa aiheutua sellaista ilmanlaadun heikkenemisté, joka
vaarantaa 5 §:ssa tarkoitetun ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamisen.”

Ehdotettu poikkeus suojaetaisyydesta ei esityksen mukaan koske kivenlouhintaa,
jossa tuotettu kiviaines jalostetaan paaasiallisesti murskeeksi. Poikkeuksen rajaamista
ainoastaan luonnonkivilouhimoihin on asetusmuutoksen perustelumuistiossa perus-
teltu silla, ettd luonnonkiven louhintaan sopivia kallioesiintymia on Suomessa vain ra-
jallisesti ja luonnonkiven taloudellinen arvo syntyy osin paikallisten esiintymien omi-
naispiirteista. Luonnonkiven louhinnassa kiviaines pyritéaan irrottamaan kalliosta mah-
dollisimman ehjana, ja talléin louhintaan kaytetaan erilaisia menetelmia kuin kiviainek-
sen louhintaan yleensd, kuten timanttivaijerisahausta. Luonnonvarojen kestavan kay-
ton kannalta on perusteltua, ettd poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvassa toimin-
nassa syntyva sivukivi voidaan kayttaa murskana.
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3 Infrary:nlausunto

3.1 Yleisesti

Infra ry puoltaa asetusmuutoksella MURAUS-asetuksen 3 §:ss& sdadettyyn suojaetéi-
syyteen ehdotettua poikkeamamahdollisuutta, mutta vastustaa ehdotetun uuden 4 mo-
mentin saantelyn rajaamista ainoastaan luonnonkivilouhimoihin. Infra ry pitda rajausta
ympaéristovaikutusten nékokulmasta perusteettomana seké muiden kuin luonnonkivi-
louhintaa harjoittavien toiminnanharjoittajien kannalta epayhdenvertaisena ja vaatii uu-
den 4 momentin sdantelyn ulottamista koskemaan kaikkia kivenlouhimoita. Seuraa-
vissa jaksoissa Infra ry esittaa viela tarkemmin vaatimuksensa perusteet.

3.2 Muutosehdotus on kivenlouhinnan ympaéristovaikutusten kannalta perusteltu

INFRA ry
Unioninkatu 14
00130 Helsinki

MURAUS-asetuksen 3 8§:ssé sdadetyn suojaetdisyyden asettamista on alun perin ase-
tuksen perustelumuistiossa (YM 3.9.2010) perusteltu kivenlouhimoiden, muun kiven-
louhinnan ja kivenmurskaamojen aiheuttamalla ympariston pilaantumisella, joka ilme-
nee paaasiassa meluna, polyna seka pohjaveden ja maaperan pilaantumisen vaarana.
Liséksi toiminnoista saattaa muistion mukaan aiheutua pintavesien tai kaivojen pilaan-
tumisen vaaraa. Toimintojen sijoituspaikkaa valittaessa onkin aina otettava huomioon
toiminnan aiheuttamat ymparistévaikutukset ja pyrittava niiden ehkdisemiseen ja va-
hentamiseen. Tasta johtuen MURAUS-asetuksen 3 8:ssd on saadetty ympaéristénsuo-
jelulakia tasmentaen kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskauksen melu-
ja polylahteiden sijoittamisesta suhteessa hairidille alttiisiin kohteisiin.

Infra ry korostaa, ettei kivenlouhinnastasta ensinndkaan aiheudu sellaisia haitallisia
ymparistovaikutuksia, jotka edellyttaisivat nykyisenkaltaisen kategorisen suojavythyk-
keen asettamista lainsdadannéssa. Jo nykyisin MURAUS-asetuksen 3 momentin no-
jalla kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin paédhan hairiolle alttiista koh-
teesta, jos toiminnan melu- ja pdlypaastot pystytaan ehkaisemaan teknisin keinoin luo-
tettavasti ymparistdlupaviranomaisen hyvaksymalld tavalla. Louhinnan aiheuttama
melu on keskim&arin vahaisempaa kuin murskauksen aiheuttama melu, joten nykyi-
sessd 3 8:n 3 momentissa saadettyd poikkeamismahdollisuuden rajoittamista ainoas-
taan kivenmurskaukseen ei olisi tullut alkujaan ylipaataan tehda.

Nyt ehdotettu muutos koskee ainoastaan MURAUS-asetuksessa asetetusta ehdotto-
masta metrimaarasta poikkeamista, jonka edellytyksené on lisdksi melu- ja polypaas-
tojen ehkadiseminen luotettavalla ja lupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla. Infra ry ko-
rostaa, ettd asetusmuutoksen perustelumuistiossa esitetyt poikkeamismahdollisuutta
puoltavat perustelut koskevat luonnonkivilouhimoiden ohella yhté lailla muitakin kiven-
louhimoita. Kuten perustelumuistiossa on todettu, kivenlouhinnassa syntyvia paastoja
voidaan tehokkaasti erilaisin teknisin menetelmin ja ratkaisuin ehkaista, misté johtuen
metrimaaréinen suojaetaisyys kuvaa huonosti toiminnasta tosiasiallisesti aiheutuvia
melupaastoja ja asianmukaisia meluntorjuntamaarayksia noudattamalla saavutetaan
huomattavasti sdadettyd suojaetaisyytta lyhyemmallakin matkalla héairitille alttiille koh-
teille sdadetyt ulkomelun ohjearvot. My6s kivenlouhimon sijaintipaikan tosiasiallisilla
ymparistoolosuhteilla on huomattava merkitys siitd aiheutuvien paasttjen haitallisuu-
teen. Seuraavissa kappaleissa Infra ry kuvaa tdman lausunnon oheen liittdmiinsé sel-
vityksiin perustuen tarkemmin, miten kivenlouhinnasta aiheutuvia melu-, poly- ja tarina-
paastdja voidaan kaytadnnossa tehokkaasti ehkaista.

Melutorjunnan osalta louhinnassa on ensinndkin mahdollista kayttaa kaupallisesti

myynnissa olevaa ns. hiljaista eli vaimennettua poravaunua, jonka aanitehotaso on

noin 111-112 dB(A), kun tavallisen poravaunun danitehotaso on noin 122 dB(A). Infra
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ry:n Promethor Oy:lla teettaméan asiantuntijalausunnon (lite 1) mukaan kayttamalla vai-
mennettua poravaunua asumiseen kaytettavien alueiden paivaajan ohjearvo 55 dB(A)
alittuu tasaisessa maastossa 130-170 m etaisyydell& maanpinnan akustisesta kovuu-
desta riippuen tybajan ollessa klo 7-22. Louhintarajaytyksia tapahtuu kiviaineslouhok-
silla tyypillisesti merkittavasti harvemmin kuin kerran paivassa, ja yhden louhintarajay-
tyksen melup&asto aanialtistustasona Lag,1silmoitettuna on noin 145 dB(A). Asumiseen
kaytettavien alueiden paivaajan keskidanitason ohjearvo 55 dB(A) alittuu tasaisessa
maastossa 60 m etdisyydella ja loma-asumiseen kaytettavien alueiden ohjearvo 45
dB(A) vastaavasti 150 m etaisyydella. Melun impulssimaisuuskorjaus +5 dB huomioi-
den paivaajan keskidanitason ohjearvo 55 dB(A) alittuu 90 m etéisyydella, ja ohjearvo
45 dB(A) alittuu 250 m etaisyydella.

Melun leviamista ymparistéon voidaan tehokkaasti vahentaa myds meluesteilla seka
louhinnan seurauksena syntyneilla kallioseinamilla, joiden sijaintiin ja korkeuteen voi-
daan vaikuttaa louhinnan suunnittelulla. Melupaaston paivakohtaista kestoaikaa rajoit-
tamalla voidaan myds vaikuttaa toiminnasta aiheutuvan melun paivaajan keskidanita-
soon siten, ettd vaimennetulla poravaunulla paivaajan keskidénitaso on melun levia-
miselle suotuisassa sdéolosuhteessa 300 m etdisyydella 43 dB(A) ilman maaston muo-
tojen tai rakennettujen esteiden tuomaa vaimennusta, kun toimintaa on yhden tyévuo-
ron (7,5 h) ajan. Louhinnasta aiheutuvaa haittaa voidaan myos hallita rajoittamalla ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella lupamaarayksella alle 300 m etaisyydella tehta-
van louhinnan sallittua ajankohtaa esimerkiksi tiettyihin kuukausiin, silla melupaastoén
haitallisuus riippuu tosiasiallisesti sen altistuspitoisuudesta, altistusajasta ja altistuksen
ajankohdasta.

Polypaastojen osalta Infra ry viittaa tuoreeseen kivilouhimon porauspélypaastoja ja nii-
den leviamista kasitelleeseen artikkeliin (lite 2). Empiiristen tutkimusten mukaan po-
raamisesta syntyva karkearakeinen poly laskeutuu nopeasti ja saavuttaa keskimaéarin
noin 100 metrin etaisyydella polynlahteesta normaalin taustapitoisuuden. MURAUS-
asetukseen nykyisin sisaltyva 300 metrin suojavyohyke on nain ollen myés kivilouhi-
moiden polypaastdjen ja niiden leviamisen kannalta huomattavan ylimitoitettu.

Kivenlouhintaan liittyvien tarindn osalta Infra ry viittaa Finnrock Oy:n laatimaan lausun-
toon kiviaineslouhinnan aiheuttamasta tarinasta ja sen edellyttamasta varoalueesta
(lite 3). Lausunnon mukaan louhintarajaytyksien rajoittamiselle tai kieltamiselle puh-
taasti etaisyyden suhteen tarindvaikutusten rajoittamiseksi ei ole olemassa teknisia pe-
rusteita, silla tarinan voimakkuus tai etaisyys eivat suoraan vaikuta sen hairitsevyyteen.
Rajaytyksien hairitsevyyteen vaikuttaa tutkitusti se, kuinka usein rajaytykset toistuvat,
tarinan taajuus (suhteessa rakenteiden ominaistaajuuteen), ilmion yllatyksellisyys seka
my0s useat henkilokohtaiset seikat. Lahella tehdyt rajaytykset eivat mydskaan ole héi-
ritsevampia tai vaarallisempia rakenteille. Rajaytyksista valittyvaa tarinda voidaan
kontrolloida tehokkaasti jakamalla rajahdysta pienempiin osiin sytyttamalla kerralla pie-
nempia rajahdysainemaaria tarkasti ohjelmoitavien nallien avulla, silla kerralla sytytet-
tavan rgjahdysainemaaran minimoiminen vaikuttaa seké& maa- ja kallioperén etta ilma-
keh&n kautta valittyvaan tarindan. Rajaytysten vaikutusten rajoittaminen tarindmittauk-
sin ja ohjearvokaytanndlla on toimiva ja tehokas tapa rajoittaa rajaytystoista valittyvan
tarindn voimakkuus sellaiseksi, ettéd se on turvallista ympardoiville rakenteille.

Suojavydhykkeen poistamisella on my6s saavutettavissa tiettyjen hankkeiden osalta
kiistatta hyotya. Kaavoitetuilla alueilla 300 metrin kategorisesta suojavythykkeesta luo-
puminen mahdollistaa ymparistdnsuojelullisten edellytysten tayttyessa louhinnan teke-
misen kokonaisuudessaan maa-ainesten ottoluvalla. Edelleen rajoituksen poistaminen
voi olla hyddyllista sellaisella tavanomaisella ottoalueella, jossa esimerkiksi maisemal-
lisista syista olisi kannattavaa hyddyntaa kallio my6s reuna-alueilta.
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Suojavy6hykkeen saatamisen ja noudattamisen nakdkulmasta merkitysta on ainoas-
taan silla, ettei toiminnasta aiheudu lahiymparistoon huomattavia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Kategorisen suojavythykkeen asettaminen kivenlouhinnalle onkin asetus-
muutoksen perustelumuistiossa kuvatulla tavalla kiistatta epatarkoituksenmukaista, ja
kaikkien kivenlouhimoiden osalta tulee jatkossa olla mahdollista poiketa suojavydhyk-
keen noudattamisesta tapauskohtaisen toiminnan suojauksiin ja tosiasiallisiin haittoihin
perustuvan viranomaisarvioon nojalla. Erilaisten teknisten torjuntatoimenpiteiden li-
saksi esimerkiksi louhinnan ajankohdalla voidaan vaikuttaa paéastojen aiheuttaman hai-
tan maaraan ja merkittavyyteen, ja siten hallita toiminnan ymparistovaikutuksia. Mikali
toiminnanharjoittajan toimittamiin  selvityksiin perustuvassa luotettavassa viran-
omaisarviossa todetaan, ettei toiminnasta sen suojaustekniikat seka sijaintipaikan omi-
naispiirteet huomioiden aiheudu valtioneuvoston asetusten 993/1992 ja 79/2017 vas-
taisia haitallisia ymparistovaikutuksia, ei ymparistonsuojelullisia tai muitakaan hyvak-
syttavia esteité kivenlouhimon sijoittautumiselle kyseisella alueella ole. Taman tulee
soveltua kaikissa tarkoituksissa tapahtuvaan kivenlouhintaan.

3.3 Muutosehdotuksen rajaus luonnonkivilouhimoihin on perusteeton ja syrjiva

INFRA ry
Unioninkatu 14
00130 Helsinki

Infra ry katsoo, ettei asetusmuutoksen perustelumuistiossa ole tuotu esiin sellaisia to-
siasiallisia syita, joiden perusteella ehdotetun 4 momentin sédéantely tulisi rajoittaa kos-
kemaan kaikkien kivenlouhimoiden sijaan ainoastaan luonnonkivilouhimoita. Ehdotettu
asetusmuutos on talt osin perusteeton ja asettaa toiminnanharjoittajat epayhdenver-
taiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa syyta.

Ensinnakaan muista kivenlouhimoista ei aiheudu luonnonkivilouhimoista poikkeavia
ymparistovaikutuksia, jotka puoltaisivat MURAUS-asetuksen 3 §:4an ehdotetun poik-
keamismahdollisuuden rajoittamista ainoastaan luonnonkivilouhimoihin.

Muutosehdotuksen perustelumuistiossa poikkeamismahdollisuuden rajoittamista aino-
astaan luonnonkivilouhimoihin on perusteltu vaitetyilla luonnonkivilouhinnan kiviaines-
louhintaa vahaisemmilla ymparistdvaikutuksilla. Perustelumuistion mukaan luonnonki-
ven louhinnassa kaytettavat tyomenetelmat, kuten timanttivaijerisahaus, ovat yleisesti
ottaen hiljaisempia kuin murskattavaksi tarkoitetun kayttokiven louhinnassa kaytettavat
tydmenetelmét (muun muassa runsaampi railoporaus ja suuremmat rajahdemaéaarat).

Infra ry korostaa, ettd myds luonnonkivilouhinnan menetelmat edellyttavat kaytan-
ndssa tyypillisissa tapauksissa rajaytyksid. Muutosehdotusta ei mydskaan ole rajoi-
tettu, eika ole kaytanndssad mahdollistakaan rajoittaa, ainoastaan timanttivaijerisahauk-
seen ja vaitettyihin hiljaisimpiin louhintamenetelmiin, vaan ehdotetun poikkeuksen no-
jalla mahdollistetaan myds suojavythykkeella tapahtuvat rajaytykset. On selvaa, ettei-
vat luonnonkivilouhimon ymparistovaikutukset tosiasiallisesti merkittavalla tavalla poik-
kea muun kivenlouhinnan vaikutuksista, ja néin ollen myds muussa louhinnassa toi-
minnan ymparistdvaikutuksia voidaan erilaisin suojaustekniikoin ja teknisin ratkaisuin
seka rajaamalla toiminta-aikaa merkittavasti vahentad, kuten edella ja litteené olevissa
lausunnoissa on osoitettu.

Infra ry korostaakin ehdotetun asetusmuutoksen rajauksen asettavan ko. teollisuuden
toimijat keskendan epayhdenvertaiseen asemaan ilman perusteltua syyta. Sinallaan
kivenlouhimoiden ja murskaamoiden asettaminen samaan asemaan suojaetaisyyteen
nahden on perusteltua, mutta kaikki muutosehdotuksen perustelumuistiossa mainitut
syyt suojavybhykkeestd poikkeamisen mahdollistamiseen tapauskohtaisen harkinnan
perusteella koskevat luonnonkivilouhimoiden ohella myds muita kivenlouhimoita. Ase-
tuksessa nykyisin asetettu 300 metrin suojavydhyke on epéatarkoituksenmukaisen jous-
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tamaton, ja se rajoittaa nykyiselladn kohtuuttomasti kivenlouhintaa. Taltd osin kes-
keista onkin, etteivat minkaanlaiset kivenlouhimot pysty vaikuttamaan luonnonvarojen
sijaintiin ja sitd kautta toimintansa sijoittautumiseen samalla tavalla kuin muu teollinen
toiminta. Kiviainesta on irrotettava sieltd, missa kaytt6én soveltuvaa kiviainesta on.
Vastaavalla tavalla kuin luonnonkivilouhimoiden osalta on asian laita, osa kayttokiven
louhimoista joutuu lopettamaan toimintansa, vaikka kiviainesvaroja viela olisi hyddyn-
nettavasi ja vaikka teknisin suojauksin ymparistovaikutukset voidaan saattaa hyvaksyt-
tavalle tasolle.

Lopuksi

MURAUS-asetuksen 3 8:4an ehdotettu 4 uusi momentti koskee ehdotuksen mukaan
pelkastaan luonnonkivilouhimoita. Ottaen huomioon kivenlouhinnan ylipaataan vahai-
set ymparistovaikutukset seka ehdotuksen epayhdenvertaisuus muuta kuin luonnonki-
vilouhintaa harjoittavien toimijoiden ndkodkulmasta, tulee 4 momentissa ehdotettu poik-
keamismahdollisuus laajentaa koskemaan kaikkea kivenlouhintaa.
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