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VALTIONEUVOSTON ASETUS KIVENLOUHIMOIDEN, MUUN KIVENLOUHINNAN JA
KIVENMURSKAAMOJEN YMPARISTONSUOJELUSTA ANNETUN ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. Taustaa

Kivenlouhimoiden, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (MURAUS-asetus, 800/2010) 3 8:n mukaan kivenlouhimot on sijoitettava
vahintdan 300 metrin suojaetéisyyden padhan asumiseen ja loma-asumiseen kaytettavistd rakennuksista seka
vahintdan 400 metrin pdahén melulle tai polylle erityisen alttiista kohteista, kuten sairaaloista, paivakodeista
sekd hoito- ja oppilaitoksista. Niissa kivenlouhimoissa, joilla oli voimassaoleva ympéristélupa MURAUS-
asetuksen voimaantullessa, asetuksen siirtymasadnndksen mukaan suojaetéisyytta tulee noudattaa
viimeist&an vuoden 2018 alusta.

Erikseen séadetdan 3 §8:n 3 momentissa, ettd kivenmurskaamo voidaan sijoittaa suojaetéisyytta
lahemmaksikin, jos melu- ja pdlypadstot pystytadan ehkéisemaan teknisin keinoin luotettavasti
ymparistolupaviranomaisen hyvéksymalla tavalla. Myds louhinnan tukitoiminnot voidaan 4 momentin
mukaan sijoittaa suojaetéisyytta ldhemmaksi.

Siirtyméaajan paattyminen merkitsee sitd, ettd erdiden louhimoiden laheisyydessa oleva asutus ja muut
rakennukset eivat mahdollista louhimojen toiminnan jatkumista. Toiminnan paattymisell& olisi erityisen
suurta merkitysta luonnonkivilouhimoille (tarvekivilouhimoille), joiden louhima kiviaines kdytetdan padosin
taloudellisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin. Luonnonkiven louhintaan sopivia kallioesiintymia on
Suomessa vain rajallisesti ja luonnonkiven taloudellinen arvo syntyy osin paikallisten esiintymien
ominaispiirteista.

2. Suojaetaisyyteen esitettdva poikkeus

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdadetadan luonnonkivilouhimoita koskeva poikkeus suojaetdisyyden
noudattamiseen. Luonnonkivilouhimolla tarkoitetaan louhimoa, jonka tuottaman kiviaineksen padasiallinen
kayttotarkoitus on sisustuskivend, kuten poytétasoissa ja lattialaattoina, monumenteissa, kuten hautakivisséa
ja patsaissa sekd rakennuskivena mukaan lukien ymparistokivet, kuten katukivet ja laatoitukset. Poikkeusta
ei sovellettaisi kivenlouhintaan, jossa tuotettu kiviaines jalostetaan paaasiallisesti murskeeksi.

Luonnonkiven louhinnassa Kiviaines pyritaan irrottamaan kalliosta mahdollisimman ehjéné. Talléin
louhintaan kaytetaan erilaisia menetelmia kuin kiviaineksen louhintaan yleensd, kuten
timanttivaijerisahausta. Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta on perusteltua, ettd poikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvassa toiminnassa syntyvé sivukivi voidaan kéyttd4d murskana.

Esitys koskee ainoastaan ehdottomasta metrimaarasta poikkeamista sekd edellyttdd melu- ja p6lypéastéjen
ehkéisemista luotettavalla ja lupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla. Esitys ei vaikuta erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen tulkintaan, joka
ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan estdd ymparistéluvan myontdmisen. Esimerkiksi
sivukiven lgjitys saattaisi joissain olosuhteissa tuottaa kohtuutonta rasitusta naapureille, vaikka melutason
ohjearvot alittuisivat.

3. Asetusehdotuksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset



Kalliomurskeen osuus kiviainesten kdytdssa on kasvanut viime vuosina olennaisesti suuremmaksi kuin
luonnonsoran osuus. Suomessa on arviolta yli tuhat voimassaolevaa maa-aineslupaa kalliokiviaineksen
ottamiselle ja ottamistoimintaa harjoitetaan joissain sadoissa louhimoissa. Suomessa toimii noin sata
luonnonkivilouhimoa, joista noin kahdessakymmenessa louhinta on edennyt alle asetuksen 3 §:ss&
tarkoitetun suojaetéisyyden. Poikkeuksen soveltaminen tarkoittaisi kdytdnndssa, ettda ndma noin
kaksikymment& louhimoa saisivat jatkaa toimintaansa vuodesta 2018 eteenpdin, jos ne pystyvét osoittamaan
luotettavasti melun- ja pdlyntorjunnan tehokkuuden. Vastaisuudessa joidenkin muidenkin
luonnonkivilouhimoiden louhintarintausten voidaan olettaa siirtyvan alle suojaetaisyyden.

Kivenlouhinnan liikevaihto on Suomessa noin 50 miljoonaa euroa ja kivituotteiden valmistuksen liikevaihto
150 miljoonaa euroa vuodessa. Viennin osuus alan liikevaihdosta on noin 30 %. Suomeen myds tuodaan
vuosittain noin 70 000 tonnia luonnonkivituotteita padosin Kiinasta ja Portugalista. Luonnonkiven tuonnin
arvo on vuosittain noin 15 miljoonaa euroa. Suomalainen kiviteollisuus kilpailee luonnonkiven tuonnin
kanssa kotimaisilla markkinoilla. Esityksen suorat yritystaloudelliset vaikutukset ovat myonteisia ja
mittaluokaltaan tuntuvia. Esityksen yritystaloudellisten vaikutusten tarkempi maaréllinen arviointi
edellyttdisi ndiden noin 20 — 100 kotimaisen louhimon yrityskohtaista analyysia.

3.2. Ympdristovaikutukset

Esityksell4 ei arvioida olevan ymparistonsuojelun kannalta haitallisia vaikutuksia. Esityksell& voi olla myds
myonteisid ymparistdvaikutuksia.

Toisin kuin erdilld muilla melupéastojé aiheuttavilla toimialoilla, kivenlouhinnassa syntyvia melupéaéstoja
voidaan tehokkaasti ehkaista teknisilla menetelmilld, kuten valitsemalla vahemmén melupééstojé aiheuttavia
tyokoneita ja tydmenetelmia seka rakentamalla meluesteitd. Luonnonkiven louhinnassa kaytettavat
tyomenetelmat, kuten timanttivaijerisahaus, ovat yleisesti ottaen hiljaisempia kuin murskattavaksi tarkoitetun
kayttokiven louhinnassa kéytettavat tydmenetelmét (muun muassa runsaampi railoporaus ja suuremmat
rajahdemadrat). Luonnonkiven louhinnassa syntyy paljon sivukived, jota voidaan kayttad meluvallien
rakentamiseen. Usein olemassa olevat luonnonkivilouhokset ovat myds edenneet sen verran pitkalle, etta
louhintarintaus toimii itsessadn meluesteend. Metriméaéardinen suojaetaisyys kuvaa huonosti toiminnasta
tosiasiallisesti aiheutuvia melupaastdja. Normaaleilla tyémenetelmilld tasaisessa maastossa kulkeutuva melu
ylittdisi hairidille alttiissa kohteissa saadetyt ulkomelun ohjearvot, jolloin teknisia meluntorjuntamenetelmia
joudutaan joka tapauksessa kayttdméaan. Toisaalta asianmukaisia meluntorjuntamaérayksia noudattamalla
saavutetaan huomattavasti sdédettya suojaetdisyytta lyhyemmall&kin matkalla hairidille alttiille kohteille
séadetyt ulkomelun ohjearvot.

Luonnonkivituotannosta aiheutuvat polypéastot on ehkaistavissa toiminnalle sdadetyin lupamaarayksin
olennaisesti lyhyemmilla suojaetéisyyksilla voimassaoleviin verrattuna. Louhimotoiminnassa syntyvét
polypééastot koostuu padasiassa karkeista hiukkasista, joiden leviamista louhintarintaus itsessaan rajoittaa.
Rintauksen helpommin ylittavat pienhiukkaset ovat perdisin tyokoneiden polttomoottoreista. Pélyn
levidmiseen vaikuttaa sédolot ja maaston muodot. Tekniset menetelmét pdlypéastdjen ehkdisemiseksi, kuten
kastelu ja porien polynkeraimet ovat osoittautuneet erittain tehokkaiksi tavoiksi ehkaista polya.
Lupamaéaréysten lisaksi polyn hallintaan suhtaudutaan luonnonkiven louhinnassa vakavasti siksikin, etta
polypééstot ovat haitallisia tyokoneille ja tydntekijoille. Luonnonkivituotannon polypaastdét alittavat raja-
arvot huomattavasti nykyisia suojaetdisyyksié lynyemmilld matkoilla.

Tuotantoon sopivia luonnonkiviesiintymid on Suomessa vain rajallisesti. Olemassa olevien louhimoiden
kayttdminen loppuun asti edistdd myos luonnonvarojen kestavan kéyton periaatteen toteutumista verrattuna
siihen, ettd siirtyméaajan paattyminen johtaisi uusien louhimoiden avaamiseen korvaamaan
hyodyntamiskelvottomaksi muuttuneita tuotannossa olevia esiintymié.

3.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Graniitin ja liuskeen louhintaan liittyvan ympdristoluvan ja maa-ainesluvan myontaa kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen, jolloin valvontavastuukin kuuluu p&dosin kunnalle. Vuolukiven ja



marmorin louhinnassa lupatoimivalta ja valvontavastuu kuuluu valtion viranomaisille. Kaikki toiminnassa
olevat louhimot, joiden toiminta on vaarassa loppua siirtymaajan jalkeen ja joihin esitys lyhyella aikavalilla
vaikuttaisi, ovat graniitti- ja liuskelouhimoita. Suomessa ei ole yhtaan toiminnassa olevaa marmorilouhimoa
ja vuolukivilouhimoitakin on vain vahan. Nain ollen esityksella olisi lyhyelld aikavalilla valittomia
vaikutuksia ainoastaan kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten toimintaan.

Esityksen johdosta joissain kunnissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toiminnan painopisteissa
saattaa korostua toiminnan lopettamiseen liittyvien valvontatoimenpiteiden sijasta ymparist6lupien
jatkaminen ja siihen liittyva lupaméaéardysten tarkistaminen. Lisaksi poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien
louhimoiden valvonnassa on syytd varmistua myos siité, ettd louhimossa tuotetaan péaasiallisesti
luonnonkived poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvia kayttokohteita varten. Esityksen vaikutus kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisen ty6tunteihin on tilapdinen ja maaréllisesti vaikeasti arvioitavissa, mutta
kuntien ymparistonsuojeluviranomaistoiminnan maksutulot seuraavat tydmaaraa silta osin, kuin kunnissa
lupa- ja valvontatoiminta on hinnoiteltu kustannusvastaavasti.

4. Muut esitykset

Esityksessd ehdotetaan myds saddoksen havainnollisuuden vuoksi péivitettavan asetuksen 5 §:ss4 mainittu
sdadosnumero ajan tasalle.

5. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossd. Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot. ..
Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa [menossa lausuntokierroksen jalkeen].
6. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



