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1. Johdanto

lImastolain  (423/2022) nojalla on tarkoitus sdatda uusi valtioneuvoston asetus saamelaisesta
iimastoneuvostosta. Asetuksella tédsmennettéisiin  ilmastolain 21 8n saantelyd saamelaisesta
iimastoneuvostosta. Asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksia saamelaisen ilmastoneuvoston tehtavista,
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta, toiminnasta, jasenen toimikaudesta seka palkkioista.

Lausuntoyhteenveto on valmisteltu virkatydna ymparistoministeriossa.
2. Lausuntopyyntd ja lausunnonantajat

Ympéristoministerioé lahetti asetusluonnoksen lausuntokierrokselle 28.10.2022. Lausuntokierros paattyi
9.12.2022. Ymparistoministerid pyysi lausuntoa yhteensa 79 eri taholta. My6s muut kuin lausuntopyynnon
jakelussa mainitut tahot saivat antaa lausuntonsa. Lausunnon antoi yhteensd 18 tahoa, joista paaosa (11)
toimitti lausuntonsa lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausunnonantajista 3 ilmoitti, ettei heilld ole
esitysluonnokseen lausuttavaa (valtiovarainministerit, limatieteen laitos, Poliisiammattikorkeakoulu). Kaikki
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=bfdc6976-d819-41fa-bf80-
d60d4e6d9b58.

3. Tiivistelma

Lausunnonantajat nakivat saamelaisen ilmastoneuvoston perustamisen tarkedné asiana. Tehtavia koskevaa
saannodsehdotusta pidettiin  p&dosin onnistuneena. Lausunnoissa Kiinnitettin  huomiota saamelaisen
iimastoneuvoston riippumattomuuteen ja osa lausunnonantajista naki, etta riippumattomuuteen liittyvia
saannoksia tulisi selventdd. Lausunnonantajat kiinnittivat huomiota saamelaisen ilmastoneuvoston riittdvaan
resursointiin. Lisaksi nostettiin esiin, ettd perinteista tietoa ei maaritella asetusluonnoksessa.

4. Yksityiskohtainen palaute
4.1 Tehtavat (1 8)

Lausunnonantajat suhtautuivat pddosin myonteisesti esitettyihin tehtaviin. Saamelaiskarajat totesi, etta
saamelaiselle iimastoneuvostolle esitetyt tehtavét ovat kattavat ja naki, ettda saamelaiskulttuuria ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamista tukevan tiedon tuottaminen on erityisen tarkea tehtédva suhteessa
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Suomen ilmastopaneeli ja Suomen ympéristokeskus pitivat
asetusluonnoksessa lueteltuja tehtavia kannatettavina.

Osa lausunnonantajista naki, etta tehtavia tulisi laajentaa ja/tai tarkentaa. Saamelaiskargjat esitti, ettd 1 8:n 3
kohdasta tulisi poistaa sana "paikallisista”. Saamelaiskarajat korosti lisaksi, ettd saamelaisiin vaikuttavat myoés
kansainvalisten ilmastosopimusten ja -strategioiden Suomea sitovat tavoitteet, ja siksi saamelaisen
iimastoneuvoston nakemyksia voidaan tarvita Suomen kantoja muodostettaessa. WWF Suomi puolestaan
huomautti, etta olisi tarkeaa tunnistaa myds saamelaisen kulttuurin ja perinteisen tiedon laajempi rooli ja
potentiaali ilmastonmuutoksen hillitsemisessd seka siihen sopeutumisessa. WWF Suomi ehdotti, etta
neuvostolla olisi halutessaan mahdollisuus tehda myos toimenpide-esityksia ja esitti, ettéd neuvostolla tulisi olla
mahdollisuus osallistua Suomen kannanmuodostukseen EU-asioissa. Maanmittauslaitos puolestaan korosti
paikkatietojen hyddyntadmisen merkitysta myds ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ilmastopolitikan seka sen
toimenpiteiden suunnittelussa muun muassa erilaisten vaikutusmallien kuvaamisessa.

Maa- ja metsatalousministerio naki useita ongelmakohtia asetusluonnoksen tehtdvia koskevassa
saannoksessa. Yleisena ongelmana ministerié naki, ettd asetusluonnoksen 1 § ja etenkin sitd koskevat
perustelut laajentaisivat saamelaisen ilmastoneuvoston tehtévia suhteessa siihen, mita ilmastolain 21 §:ssa
saadetaan. Maa- ja metsatalousministerid katsoi, ettd asetuksella tdsmennettavien tehtavien tulisi sisaltaa
ainoastaan tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia ilmastolain 21 8:n 2 momentin mukaisesti. Lisaksi
ministerid naki tarkedna, ettd esitettdvat tehtdvat ovat mahdollisimman tarkkaan rajattuja, jotta lain
toimeenpanon yhteydessd ei synny epdaselvyytta siitd, millainen rooli ja mitd tehtdvia saamelaiselle
ilmastoneuvostolle on tarkoitettu saataa.

Maa- ja metsatalousministerio esitti lisdksi muutosehdotuksia ehdotetun 1 8:n kaikkiin kohtiin. Sdannoksen 1
kohdan osalta ministeri6 naki ongelmallisena, ettd pykalassa saadettdisiin lausuntojen antamisesta
valtakunnallisiin suunnitelmiin, kun perusteluissa sen sijaan viitataan kahteen strategiaan. Ministerié ehdotti,
ettd sdannoksen ja perusteluiden muotoilut yhdenmukaistetaan. Sdanntksen 2 kohdan osalta maa- ja
metsatalousministerié katsoi, ettd sitd koskeva perusteluteksti laajentaisi saamelaisen ilmastoneuvoston
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tehtavaa suhteessa ilmastolain 21 §:n 2 momenttiin sekd myds suhteessa sdannoéksen 2 kohdan muotoiluun,
eikd siten ole perusteltu. Tehtdvien maarittamisessa tulisi ministerion mukaan pidattaytyd tietopohjan
tuottamista koskevissa tehtdvissd. Saanntksen 3 kohdan osalta maa- ja metsatalousministerié néaki
ristiritaisena, ettd pykaldmuotoilussa mainitaan vain paikallinen taso, mutta perusteluissa paikallisen tason
lisdksi myds alueellinen taso. Sdanndksen 4 kohdan ministerié néki lilan avoimena ja epatasmallisend, ja esitti,
ettd se poistetaan. Lisdksi maa- ja metsatalousministerid esitti harkittavaksi, tulisiko saamelaisen
ilmastoneuvoston tehtaviin lisdtd maininta tietopohjan vahvistamisesta kasvihuonekaasujen paastojen
vahentamiseksi saamelaiseen kulttuuriin liittyvissé elinkeinoissa.

Lausunnoissa korostettiin liséksi resurssien riittavyyden merkitystd seka saamelaisen ilmastoneuvoston
riippumattomuuden tarkeytta.

4.2 Kokoonpano (2 8)

Lausunnonantajat suhtautuivat paaosin myonteisesti kokoonpanoa koskevaan saanndsehdotukseen.
Saamelaiskargjat, Suomen ilmastopaneeli ja Suomen ymparistokeskus lausuivat, ettd ehdotus on
kannatettava. Saamelaiskérajat naki erityisen perusteltuna, ettd saannoksen perusteluiden mukaisesti
ilmastoneuvoston puheenjohtajan olisi tarkoituksenmukaista olla perehtynyt saamelaiskulttuuriin. Suomen
iimastopaneeli puolestaan naki tarkeéné, etta tieteenalojen edustajat omaisivat korkeatasoista ja monialaista
tieteellistd asiantuntemusta sekad ilmastonmuutoksen hillintaan ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvista sektoreista ja ilmidistd. Sami Arvvut piti hyvéana, etta ilmastoneuvoston puheenjohtaja edustaisi
tiedeyhteis6a ja varapuheenjohtaja saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita.

Kokoonpanoa koskevaan saanndsehdotukseen esitettiin joitain muutoksia. Saamelaiskargjat esitti, etta
edustusta koskevaa muotoilua perustelumuistiossa muutetaan seuraavasti: "Edustus kotiseutualueen eri
alueilta tarkoittaisi, etta perinteisen tiedon haltijoita tulisi olla vahintdan yksi kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta ml. Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta.” Saamelaiskarajat piti
asetusluonnoksessa esitettya muotoilua ("vahintdaan kahdelta eri kotiseutualueen alueelta, esimerkiksi
kahdesta eri kotiseutualueen kunnasta”) epatyydyttdvdana saamelaisten kotiseutualueen eri kuntien alueilla
asuvien saamelaisten tilanteen eroavaisuuksien ja saamelaiskulttuurin monimuotoisuuden nakokulmasta.
Saamelaisneuvosto puolestaan esitti, ettd tieteenalojen edustajilta vaadittaisiin asiantuntemusta
saamelaiskulttuurista/-elinkeinoista. Lisdksi Saamelaisneuvosto néki, ettd saamelaisen perinteisen tiedon
haltijan tulee voida toimia my6s puheenjohtajana. Maa- ja metsatalousministerid esitti, etté erillismaininta
ympaéristOtieteesta jatettdisiin pois tarpeettomana, jolloin virkkeen muotoilu olisi yksinkertaisemmin "muiden
ilmastoneuvoston jasenten on edustettava ilmastoneuvoston tehtavien kannalta keskeisia tieteenaloja”.

Tyo- ja elinkeinoministerid nosti esiin kysymyksen saamelaisen ilmastoneuvoston riippumattomuudesta.
Ministeri6 kiinnitti huomiota siihen, ettéa ilmastolain 21 §:n perustelujen mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston
tulee olla riippumaton muista saamelaistoimijoista, kuten saamelaiskargjista. Tyo- ja elinkeinoministerion
mukaan olisi hyva selventdd, miten riippumattomuus toteutuu, kun asetusluonnoksen mukaan perinteisen
tiedon haltijat olisivat saamelaiskardjien esittamia.

4.3 Asettaminen (3 8)

Asettamista koskeva sdéanndsehdotus sai osalta lausunnonantajista kannatusta, mutta sdannésehdotukseen
esitettiin myos muutoksia. Saamelaiskarajat esitti, etté jasenehdotuksia pitaisi voida pyytdd myds muilta kuin
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luonnoksessa ehdotetuilta tahoilta. Téallaisia tahoja voisivat saamelaiskargjien mukaan olla esimerkiksi
kansallinen luontopaneeli. Saamelaiskargjat esitti myos, ettd saamelaiskérgjalain mukaiset neuvottelut
voitaisiin  kdyda saamelaisen ilmastoneuvoston kokoonpanosta kokonaisuudessaan, osapuolten niin
esittdessa. Saamelaiskaradjat naki taman perusteltuna saamelaisten itsemaaraamisoikeuden kannalta. Samoin
WWEF Suomi esitti lisattéavaksi perustelumuistioon, etta ymparistéministerion kanssa neuvoteltaisiin koko
neuvoston kokoonpanosta, ei ainoastaan perinteisen tiedon haltijoista. WWF Suomen mukaan
saamelaiskargjilla tulisi saamelaisten itsemaaraamisoikeuden nimissa olla mahdollisuus vaikuttaa elimen
kokoonpanoon.

Maa- ja metsatalousministerid piti asettamista koskevaa ehdotusta ongelmallisena riippumattomuuden
nakokulmasta. Ministerion mukaan ratkaisu, jossa saamelaiskargjat tekevat ehdotuksen kokoonpanoksi
saamelaisen ilmastoneuvoston perinteisen tiedon haltijoiden osalta ja neuvottelevat ymparistoministerion
kanssa ehdotuksesta, ei ole toimiva, sillA menettely voisi vaarantaa saamelaisen ilmastoneuvoston
riippumattomuuden. Perinteisen tiedon haltijoiden valitsemiseksi olisi maa- ja metsatalousministerion mukaan
Ibydettéava toisenlainen menettely, joka takaa saamelaisen ilmastoneuvoston riippumattomuuden myds
suhteessa saamelaiskardjiin. Maa- ja metsatalousministerid totesi lisdksi, ettei ole ideaali vaihtoehto
diversiteetin kannalta, etta henkild voisi samanaikaisesti olla sekd Suomen ilmastopaneelin ettd saamelaisen
ilmastoneuvoston jasen.

4.4 Toiminta (4 8)

Oikeusministerié nosti lausunnossaan esiin, ettd etakokousten mahdollistamiseksi olisi yksiselitteisempaa
saataa "paatoksentekoon osallistumisesta” kuin "lasna olemisesta”. Tyo- ja elinkeinoministerié puolestaan néki
tarpeellisena tarkentaa, miten toimitaan, jos neuvosto ei paase yksimielisyyteen lausunnon sisallosta.

Sami Arvvut korosti lausunnossaan sitd, etté perinteisen tiedon haltijat tulee valita niin, ettd he ovat taysin
riippumattomia saamelaiskarajista ja kolttien kylakokouksesta. Sami Arvvut naki tarkeéna varmistaa, etta
neuvosto toimii taysin tieteelliselta pohjalta ja riippumattomasti. Sami Arvvut esitti, etté ilmastoneuvostoon
valittavat edustajat eivat saisi olla saamelaiskargjien tai kolttaneuvostojen jasenia eivatka varajasenia. Tama
tulisi Sami Arvvutin mukaan tuoda esille asetuksessa tai sen perusteluissa. Lisdksi Sami Arvvut esitti
nakemyksen siita, etta asetuksessa ja perusteluissa tulee luoda selkeat kriteerit ja menettelytavat, jotta voidaan
varmistaa, ettd ilmastoneuvostossa ovat edustettuina aidosti saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita.

4.5 Jasenen toimikausi (5 8)

Saamelaiskarajat ja Sami Arvvut nakivat ehdotuksen toimikausien rajaamisesta perusteltuna. Sami Arvvutin
mukaan rajaaminen kahteen toimikauteen on perusteltua, jotta tyd ei henkildidy ja jotta heuvostossa voi olla
monipuolisesti edustettuina eri tieteenaloja ja perinteisen tiedon haltijoita. Samoin maa- ja
metsatalousministerié kannatti ehdotusta. Ministerid naki, ettéd toimikausien rajaaminen kahteen lisaa tyon
lapindkyvyytta ja vahentdd saamelaisen ilmastoneuvoston henkilditymista yksittaisiin jaseniin.

Suomen ilmastopaneelilla oli muista lausunnonantajista hieman poikkeava ndkemys. limastopaneelin mukaan
ensisijaista olisi varmistaa, ettd tarvittavista teemoista on saamelaisessa ilmastoneuvostossa kattava
asiantuntijuus edustettuna. lImastopaneeli totesi, ettd Suomesta voi olla pienend maana haastava lbytaa
jatkuvasti vaihtuvia kokeneita asiantuntijoita ilmastonmuutoksen kannalta kulloinkin keskeisilta tieteenaloilta.
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liImastopaneelin mukaan joustavampi muotoilu edistdisi seka riittdvan vaihtuvuuden etta jatkuvuuden
turvaamista.

4.6 Palkkiot (6 8)

Lausunnoissa nostettiin esiin, ettd palkkion suuruudesta tulisi sdatda asetuksessa. Oikeusministerid totesi
lausunnossaan, ettd asetuksen antaja ei voi siirtda sille lailla osoitettua asetuksenantovaltaa edelleen, ellei
tallaisesta valtuudesta ole lailla nimenomaisesti saadetty. Paitsi palkkion laadusta myds sen suuruudesta tulisi
oikeusministerion mukaan saataa asetuksella. Suomen ilmastopaneeli puolestaan esitti, etta lapinakyvyyden
nimissa palkkion maara olisi hyva olla julkisesti saatavilla.

Moni lausunnonantaja otti kantaa saamelaisen ilmastoneuvoston resurssien riittavyyteen. Saamelaiskarajat
esitti, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston toimintaa varten on varmistettava riittdvat henkiléresurssit ja
maaréarahat. Samoin Sami Arvvut totesi, ettd ilmastoneuvoston toiminnan onnistumisen edellytyksena on
riittavat resurssit. Sami Arvvutin mukaan ilmastoneuvoston jasenten palkkioissa voitaisiin noudattaa kansallisen
ilmastopaneelin kaytantdja. Amnesty International Suomen osasto nosti palkkioiden ohella esiin riittivat
henkiloresurssit muun muassa kokousten valmisteluun, selvitys- ja tutkimustoimintaan, viestintdan seka
kadannos- ja tulkkauspalveluihin. WWF Suomi kiinnitti huomiota siihen, etta ilmastoneuvostolle tulee varmistaa
riittdvat resurssit, jotta ilmastoneuvosto voi kokonaisvaltaisesti osallistua suunnitelmien valmisteluun,
ilmastopoliittisten linjausten kommentoimiseen seka tietopohjan tuottamiseen.

4.7 Muut huomiot (7 8)

Moni lausunnonantaja korosti, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston perustaminen on tarkea ja myonteinen asia.
Suomen ilmastopaneeli, Amnesty International Suomen osasto, Suomen ympéaristokeskus, Suomen
luonnonsuoijeluliitto ja WWF Suomi pitivat hyvana, ettd saamelainen ilmastoneuvosto perustetaan. Paliskuntain
yhdistys piti ilmastoneuvoston perustamista erittdin tarkednd poronhoidon nakoékulmasta. Suomen
ilmastopaneeli katsoi, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston perustaminen tukee saamelaiskulttuurin kannalta
keskeisten seikkojen huomioimista ilmastopoliittisessa paatbksenteossa ja voi edistdd esimerkiksi
menettelytapojen ja tunnustavan oikeudenmukaisuuden toteutumista. WWF Suomi naki huomionarvoisena,
ettd ilmastoneuvosto on yksi maailman ensimmadisid kansallisen tason elimid, joka sisallyttaa
alkuperaiskansojen perspektiivia ilmastopoliittisiin suunnitelmiin ja toimiin.

WWF Suomi ja Amnesty International Suomen osasto nostivat esiin saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvan
itsemaaraamisoikeuden. Kyseiset lausunnonantajat viittasivat talta osin muun muassa kansainvalisen ILO169-
sopimuksen ratifioimiseen.

Sami Arvvut otti kantaa saamelaisen ilmastoneuvoston resursseihin seka henkilostotarpeisiin. Sami Arvvut
esitti, ettd ilmastoneuvostolla tulee olla resursseja selvitys- ja tutkimustoimintaan. Sami Arvvut piti myos
tarkeana, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvaksi sdadettaisiin saamelaisten ilmastonmuutoksen
sopeutumisohjelman valmistelu. Sami Arvvut esitti, etta sihteeriresursseja olisi tarkoituksenmukaista saada
kayttéon kansallisen ilmastopaneelin sihteeristolta ja naki valttamattomana, etta saamelainen ilmastoneuvosto
toimii l&heisessa yhteistydssa ilmastopaneelin kanssa. Mytds Suomen ilmastopaneeli naki yhteistydn
saamelaisen ilmastoneuvoston ja Suomen ilmastopaneelin valilla tarkedna. limastopaneeli piti yhteistyon ja
tiedonvaihdon kannalta hyvana, ettd paneelista nimetdan edustaja saamelaiseen ilmastoneuvostoon.
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liImastopaneeli ndki tarkeana, etta paneeli voi itse maaritellda parhaan tavan jarjestelld paneelin jasenten tyota
ja edustusta.

Maa- ja metsatalousministerié puolestaan totesi, etta asetusluonnos jattaa avoimeksi sen, mita tarkoitetaan
saamelaisella perinteisellda tiedolla. Ministerié nosti esiin, ettd mikali saamelaiskardjat tekee ehdotuksen
perinteisen tiedon haltijoista, perinteinen tieto olisi heidan maéariteltavissdan. Maa- ja metsatalousministeri
kiinnitti huomiota siihen, ettd perinteisen tiedon haltijoita voi olla myds muita henkil6itd ja tahoja kuin vain
saamelaiskarajien maarittamat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos muistutti, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tydssa ilmastonmuutosta
koskien on kyse globaaleista prosesseista, joiden seuraamukset nakyvét paikallisesti. Sen vuoksi ilmidkenttaa
ei laitoksen mukaan pida kasitella liian tarkkarajaisesti, vaikka paapaino on saamelaisalueessa ja
saamelaisissa.
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