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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
LAUSUNTO

8.12.2022 VN/11284/2022
VN/11284/2022-MMM-11

Ymparistoministeriélle

MMM:n lausunto saamelaisesta ilmastoneuvostosta

Maa- ja metsatalousministerio kiittaa ymparistoministeriéta mahdollisuudesta kommentoida luonnosta valtio-
neuvoston asetukseksi saamelaisesta ilmastoneuvostosta perusteluineen.

1. VYleista

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi saamelaisesta ilmastoneuvostosta ja sen perustelut jattavat avoimeksi sen,
mita tarkoitetaan saamelaisella perinteisella tiedolla. Saamelaisen periteisen tiedon haltijoiden osalta ei edes yri-
tetd maaritella mitenkdan, mitad tdma termi tarkoittaa. Jos Saamelaiskarajat tekee ehdotuksen naista perinteisen

tiedon haltijoista, se on heiddan maariteltavissaan. MMM kiinnittdad huomiota siihen, ettd perinteisen tiedon halti-
joita voi olla my6s muita henkil6ita ja tahoja kuin vain Saamelaiskarajien maarittamat. Asetuksen tulisi olla mah-

dollistava eika rajoittava, jotta laaja-alainen saamelainen perinteinen tieto tulisi hyédynnettya.

Saamelaisen perinteisen tiedon maarittely olisi perusteltua, koska talla hetkelld saamelaista perinteista tietoa tai
perinnetietoa (traditional knowledge) ei ole maaritelty kunnolla missdan ja kasitteen kdytté on vakiintumatonta.

Valtioneuvoston asetuksella luodaan uusi asiantuntijaelin, johon osallistetaan huomattava maara henkildita. Olisi
syyta olla selvilla siitd, mihin uuden asiantuntijaelimen toiminta perustuu.

2. Asetusluonnoksen pykaldakohtaiset kommentit

1 § Tehtdvat

Asetuksen 1 § ja etenkin sitd koskevat perustelut laajentavat saamelaisen ilmastoneuvoston tehtavia siita, mita il-
mastolain 21 §:ssa sdadetdaan. MMM katsoo, ettd asetuksella tdsmennettavien tehtavien tulisi sisaltda ainoastaan
tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia kuten ilmastolain 21.2 §:ssa on saddetty. Lisaksi on ensiarvoisen tarke-
aa, etta esitettavat tehtavat ovat mahdollisimman tarkkaan rajattuja, jotta lain toimeenpanon yhteydessa ei
synny epaselvyytta siitd, millainen rooli ja mita tehtavia saamelaiselle ilmastoneuvostolle on tarkoitettu saataa.

Asetuksen 1 §:n perustelujen mukaan 1 kohdan mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvdnd olisi antaa lau-
suntoja mydés muista ilmastopolitiikkaa koskevista valtakunnallisista suunnitelmista kuin ilmastolain 9—12 §:ssd
tarkoitetuista suunnitelmista. Tdllaisia valtakunnallisia suunnitelmia voisivat olla esimerkiksi vaalikausittain val-
misteltu ilmasto- ja energiastrategia seké Suomen arktisen politiikan strategia. Kohdan 1 muotoilussa puhutaan
siten ilmastopolitiikkaa koskevista valtakunnallisista suunnitelmista, mutta esimerkkina kaytetddn kahta strategi-
aa. Suunnitelma ja strategia eivat ole synonyymeja, joten 1 kohdan muotoilua olisi syyta tdsmentaa joko siten,
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ettd muotoilu kasittdisi suunnitelmat ja strategiat tai siten, etta perusteluja muokataan nykyisen muotoilun mu-
kaisiksi.

Asetusluonnoksen 1 §:n 2 kohdan mukaan ilmastoneuvosto tuottaa tietopohjaa kansallisen ilmastopolitiikan vai-
kutusten arviointia ja seurantaa varten. Perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd saamelainen ilmastoneuvosto voisi
esimerkiksi osallistua hankkeisiin, joissa arvioidaan kansallisten lakihankkeiden ilmastoon liittyvié vaikutuksia.
Kdytédnndssd ilmastoneuvosto keskittyisi arvioinnissa saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten oikeuksiin liittyviin vai-
kutuksiin. Seurannan osalta saamelainen ilmastoneuvosto voisi tukea asianomaisia viranomaisia esimerkiksi il-
mastolain 10 §:n 2 momentissa sekd 12 §:n 3 momentissa tarkoitettujen arviointien laadinnassa. Saamelainen il-
mastoneuvosto voisi tarvittaessa osallistua my6s muiden kansallista ilmastopolitiikkaa koskevien suunnitelmien
ja strategioiden seurantaan saamelaiskulttuurin ja saamelaisten oikeuksien toteutumisen osalta, muttei kuiten-
kaan ilmastolain 18 §:ssd tarkoitetun ilmastovuosikertomuksen valmisteluun. MMM katsoo, etta edella esitetty
perusteluteksti laajentaa saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvaa ilmastolain 21.2 §:ssa sdadetystd seka myos
suhteessa 2 kohdan muotoiluun eika siten ole perusteltu. Tehtdvien maarittdmisessa tulisi pidattaytya ilmastolain
21.2 §:ssa saddetyn mukaisesti tietopohjan tuottamista koskevissa tehtavissa. Lisaksi konditionaalimuotoon kirjoi-
tetut ilmaisut ”voisi osallistua hankkeisiin”, ”voisi tukea asianomaisia viranomaisia” ja ”voisi tarvittaessa osallis-
tua” jattavat epaselviksi, mika taho — viranomainen vai ilmastoneuvosto — viime kddessa paattaisi osallistumisesta
tai tukemisesta seka osallistumisen ja tukemisen muodoista ja asteesta, mista syysta muotoilut ovat taltakin kan-
nalta ongelmallisia.

Asetusluonnoksen 1 §:n 3 kohdan muotoilun mukaan ilmastoneuvoston tehtéivind on lausuntojen antaminen saa-
melaisten kotiseutualuetta koskevista paikallisista ilmastosuunnitelmista ja ilmastotoimista. Kyseista kohtaa kos-
kevissa perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd saamelainen ilmastoneuvosto voisi antaa lausuntonsa kotiseutualu-
een kunnissa valmisteltavista ilmastosuunnitelmista, kotiseutualuetta koskevista alueellisista iimastosuunnitel-
mista sekd kotiseutualueelle kohdistuvista ilmastotoimista. Pykdalamuotoilun ja perustelujen valilla nayttaisi siten
olevan ristiriita, sillda pykalamuotoilussa mainitaan vain paikallinen taso, mutta perusteluissa paikallisen tason li-
saksi myos alueellinen taso.

Asetusluonnoksen 1 §:n 4 kohdan muotoilu on MMM:n nakemyksen mukaan liian avoin ja epatasmallinen eika
sen vuoksi kannatettava. MMM esittda, etta 4 kohta jatetaan pykalasta pois.

Jos asetuksen 1 §:3an jatetdan nykyinen 4 kohta, MMM pitaa valttamattomana lisata tadydentava
teksti 4 kohdan perusteluun, esimerkiksi seuraavasti:

"Pykalan 4 kohdassa sdadettaisiin, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston tehtavana olisi muu tieto-
pohjan tuottaminen, joka tukee saamelaiskulttuuria mukaan lukien saamelaisten perinteisia elin-
keinoja ilmastonmuutoksen hillinndssa tai ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Perustelujen mu-
kaan tallainen muu tietopohjan tuottaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi osallistumista saamelaisia
ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien ohjelmien tai suunnitelmien valmisteluun taikka selvi-
tysten laatimista, mikali se tukisi saamelaiskulttuuria ilmastonmuutoksen hillinndssa tai sopeutumi-
sessa.

Maa- ja metsatalousministerié ehdottaa, ettd mainittuun perustelutekstiin lisdtdan seuraavat sel-
ventdvat virkkeet: ”Kyse ei kuitenkaan voisi olla sellaisista lakisaateisista selvityksista, joiden laati-
jaksi on lainsdadannossa saddetty muu taho. Esimerkiksi poikkeuksellisista saa- tai luonnonolosuh-
teista porotaloudelle aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen valtion varoista edellyttaa porota-
loutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011) 5 §:n mukaan tutkimuslai-
toksen tekemaa selvitysta tuhosta seka sen laadusta ja vaikutuksista.”

MMM kiinnittaa huomiota myds siihen, etta eraat saamelaiseen kulttuuriin liittyvat elinkeinot aiheuttavat kasvi-
huonekaasujen paastoja. Taten esitetdan harkittavaksi, tulisiko saamelaisen ilmastoneuvoston tehtaviin lisata
maininta tietopohjan vahvistamisesta kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseksi saamelaiseen kulttuuriin liit-
tyvissa elinkeinoissa.

MMM esittda, ettad asetuksen 1 §:n viimeiseksi kohdaksi lisattaisiin: “tietopohjan tuottaminen saa-
melaiseen kulttuuriin liittyvien elinkeinojen aiheuttamien kasvihuonekaasupddstéjen
alentamiseksi”.
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2 § Kokoonpano

Asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan muiden ilmastoneuvoston jdsenten on edustet-
tava ympdristétieteitd tai muita ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisid tieteenaloja. Perustelumuistiossa
on mainittu esimerkkina luonnontieteet, humanistiset tieteet, yhteiskuntatieteet sekd saamentutkimus (ei esim.
maa- ja metsataloustieteitd). MMM esittda, ettd erillismaininta ymparistotieteesta jatetaan pois turhana, jolloin
virkkeen muotoilu olisi yksinkertaisemmin muiden ilmastoneuvoston jésenten on edustettava ilmastoneuvos-
ton tehtdvien kannalta keskeisid tieteenaloja.

3 § Asettaminen ja toimikausi

Asetusluonnoksen 3 §:n 2 momentin mukaan ympdristéministerié pyytdisi ehdotuksia tieteenalojen jéseniksi ylio-
pistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta, ilmastoneuvoston tehtdvien kannalta keskeisiltd ammattikorkeakouluilta ja
Suomen ilmastopaneelilta. MMM pitaa ehdotusta muutoin hyvana, mutta katsoo kuitenkin, etta jasenehdotuksia
ei olisi tarpeellista pyytda Suomen ilmastopaneelilta. Suomen ilmastopaneelin jasenet ovat tydsuhteessa yliopis-
toihin, tutkimuslaitoksiin ja ammattikorkeakouluihin tai edustavat néitd organisaatioita. Ndma organisaatiot voi-
vat esittda suoraan jasenehdokkaita myos saamelaiseen ilmastopaneeliin. Olisi tarpeetonta sisallyttda ehdotetun
kaltainen, monimutkainen ja vaikeasti hallittava nimittamismenettely.

Asetusluonnoksen 3 §:n 3 momentin mukaan Saamelaiskdrdjét valmistelee ehdotuksen kokoonpanoksi perintei-
sen tiedon haltijoiden osalta. Ympdristéministerié ja saamelaiskdrdjét neuvottelevat kyseisestd ehdotuksesta.
Neuvotteluissa noudatetaan saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaista menettelyd. MMM pitaa
ehdotusta ongelmallisena siksi, ettd ilmastolain 21 §:43 koskevien perustelujen mukaan saamelainen ilmastoneu-
vosto olisi riippumaton asiantuntijaelin sekd riippumaton suhteessa muihin saamelaistoimijoihin, kuten Saamelais-
kdrdjiin (HE 27/2022, s. 73). Tasta johtuen ratkaisu, jossa Saamelaiskardjat tekevat ehdotuksen kokoonpanoksi
saamelaisen ilmastoneuvoston perinteisen tiedon haltijoiden osalta ja neuvottelevat ymparistoministerion kanssa
ehdotuksesta ei ole toimiva, silla menettely voisi vaarantaa saamelaisen ilmastoneuvoston riippumattomuuden.
Perinteisen tiedon haltijoiden valitsemiseksi olisikin ndin ollen 16ydettava toisenlainen menettely, joka takaa saa-
melaisen ilmastoneuvoston riippumattomuuden my6s suhteessa Saamelaiskarajiin.

Perustelumuistiossa todetaan, etta henkil6 voisi samanaikaisesti olla sekda Suomen ilmastopaneelin etta saamelai-
sen ilmastoneuvoston jasen. Diversiteetin nakokulmasta tama ei kuitenkaan tunnu ideaalilta vaihtoehdolta. IImas-
topaneelilla ja saamelaisella ilmastoneuvostolla on esimerkiksi jonkin verran paallekkaisia tehtavia (esim. lausun-
tojen antaminen), jolloin saman henkilon jasenyys molemmissa kokoonpanoissa saattaisi kaventaa ilmastopanee-
lin ja saamelaisen ilmastoneuvoston tyosta saatavaa hyotya.

Asetusluonnoksen kirjaus sallisi nykyiselldadn sen, ettd sama henkil6 voisi olla puheenjohtajana samanaikaisesti
molemmissa kokoonpanoissa. Tama ei ole tarkoituksenmukaista eika kannatettavaa.

5 § Toimikausi
Toimikausien rajaaminen kahteen perdkkadiseen kauteen lisaa tyon lapinakyvyytta ja vahentda saamelaisen ilmas-
toneuvoston henkil6itymista yksittaisiin jaseniin.

Kansliapaalikk® Jaana Husu-Kallio

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja
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