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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Datum: Napsauta ja valitse paivamaara

Statsradets forordning om ersattning till rederier for
ekonomiska skador

Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att det utfardas en forordning av statsradet om statsunderstdd av engangsnatur som beviljas
rederier inom sjtfarten. Med statsunderstddet ersatts rederier inom sjofarten for ekonomiska skador som har
orsakats till folid av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin. Med
understddet sakerstélls och framjas att sjdtransportkapaciteten ar tillracklig, att fértroendet for sjofarten
aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att rederierna behaller sin funktionsforméaga.

Det understdd som ska beviljas uppfyller kriterierna for statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Stoédprogram for statsunderstdd som beviljas med stdd
av forordningen bor fére genomférandet anmalas till Europeiska kommissionen och kommissionen bor ha
meddelat ett officiellt beslut pd anmalan dar den anser att stodet kan anses vara forenligt med den inre
marknaden. Stodprogrammet grundar sig pa artikel 107.2 b i EUF-fordraget, enligt vilken kommissionen kan
godkénna statligt stoéd som forenligt med den inre marknaden for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser. Under covid-19-pandemin gav Europeiska
kommissionen ett meddelande om en tillfallig ram for statliga stodatgarder, dar kommissionen bekraftade att
medlemsstaterna pa grundval av artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan stodja sektorer som drabbats av direkt
ekonomisk skada till f6ljd av covid-19-pandemin.?

Statsradets forordning utfardas med stod av 8 § i statsunderstodslagen (688/2001) och den trader i kraft
den xx xxxx 2026.

1. Bakgrund och nulage

Till f6ljd av covid-19-pandemin som bdrjade 2020 och de nationella reserestriktioner som infordes pa grund
av den bdrjade verksamhetsforutsattningarna for finlandska last- och passagerarfartygsrederier forsvagas.
Den betydande minskningen av passagerarantalet pad passagerarfartyg borjade inverka pa foretagens
Ibnsamhet och Oka risken for att den for Finland viktiga och for forsérjningsberedskapen kritiska passagerar-
och frakttrafiken skulle stanna upp.

| passagerarfarjetrafiken harror uppskattningsvis en tredjedel av omsattningen av frakt och minst tva
tredjedelar av passagerartransport, i vilken andel ingar inkomsten av biljettférsaljning och forsaljningen
ombord pa fartyg. | september 2020 var passagerartrafiken till sjoss cirka 65 procent mindre jamfort med
2019 ars niva och i sin helhet minskade passagerarfartygsrederiernas omsattning med 78 procent under
januari—augusti 2020. | januari 2021 var antalet passagerare nastan 80 procent mindre &n i januari 2020. |
februari 2021 var passagerarmangden i passagerartrafiken till sjoss cirka 15 procent av 2020 ars niva. Under
ar 2022 aterhamtade sig passagerarantalet inom utrikes sjofarten, men det |ag fortfarande pa 67 procent av
nivan ar 2019 fére pandemin.2

1 Kommissionens meddelande av den 19 mars 2020 om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin
under det padgaende utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01), punkt 15.

2 Statistikcentralen
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Under covid-19-pandemin inférdes olika reserestriktioner, vilka senare avvecklades stegvis. Syftet med
reserestriktionerna var att forhindra att sjukdomen spreds till Finland och att skydda folkhalsan. Det nationellt
inforda reserestriktionerna i Finland paverkade omsattningen inom den finlandska sjofartssektorn avsevart
under &ren 2020 och 2021.

Ar Omséttningen (1000 EUR)
2019 2 574 886
2020 1785197
2021 1993100
2022 3174 567

Tabell 1. Omsattningen inom Finlands sjofartssektor 2019-2022

Reserestriktioner i samband med den interna granskontrollen infordes forsta gangen den 19 mars 2020 och
sista gangen den 31 januari 2022 (alla begransningar upphorde vid utgangen av juni 2022). Restriktioners
omfattning och innehall varierade under den ndmnda perioden, och det forekom &aven tidsperioder da inga
resebegransningar tillampades vid de inre granserna. Nedan foljer en kronologisk sammanstélining av de
centrala besluten under perioden juni 2020-juni 2021, vilken &r en nyckelperiod med tanke pé den férordning
som foreslas utfardas och det stodprogram som ska inrattas med stéd av den.

Juni 2020

Fran och med den 15 juni 2020 tillat reserestriktioner endast arbetsresor och annan nddvandig trafik till de
flesta Schengenlander och tillbaka darifran.® Resor utanfor Schengenomradet férbjods, med undantag for
nodvandiga och vederbérligen motiverade skal, vilka bedémdes fran fall till fall4.

Juli 2020

Den 10 juli 2020 beslutade regeringen att fran och med den 13 juli 2020 skulle alla reserestriktioner upphavas
mellan Finland och de lander dar incidensen av nya covid-19-fall under de féregdende 14 dagarna var under
8 fall per 100 000 invanare. Begransningarna forblev dock i kraft for de lander déar incidensen var hogre an
detta.®

September 2020

Den 11 september 2020 beslutade regeringen att fran och med den 19 september 2020 skulle
reserestriktioner upphavas mellan Finland och de lander eller regioner dar incidensen av nya fall under de
foregaende 14 dagarna var under 25 fall per 100 000 invanare. For resenarer frdn omraden med hogre
incidens kravdes ett negativt covid-19-test som tagits hégst 72 timmar fore inresan. Samma dag tillats
dessutom resor till Estland och Sverige utan begransningar, oberoende av incidensen av nya smittfall, under
forutsattning att den regionala smittspridningssituationen i dessa lander forblev oférandrad.

3 Férutom Danmark, Estland, Island, Lettland, Litauen och Norge.
4 Statsradets beslut SM/2020/44
5 Statsradets beslut SM/2020/56
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Den 24 september 2020 beslutade regeringen att frAin och med den 28 september 2020 aterinfora
resebegransningar mellan Finland och de lander dar incidensen var under 25 fall per 100 000 invanare,
inklusive Estland, Tyskland och Sverige. Fran dessa lander tillats endast aterresa, transittrafik, arbetsresor
och annan nédvandig trafik.®

Oktober 2020

Den 8 oktober 2020 aterinforde myndigheterna reserestriktioner for trafiken mellan Finland och alla
Schengenlander for perioden 12 oktober — 10 november 2020. Restriktionerna tillat endast aterresa,
transittrafik, arbetsresor och annan nddvandig trafik mellan Finland och Schengenlénderna. For resenérer
rekommenderades en frivillig karantan pa 10 dagar, vilken kunde forkortas med tva negativa testresultat. For
personer som reste i arbetet fran Estland och Sverige rekommenderades dock ingen karantan.”

November 2020 — Januari 2021

Den 5 november 2020 férlangdes reserestriktionerna till den 22 november 2020.8 Den 19 november 2020
beslutades om en ytterligare forlangning till den 13 december 2020.° Den 10 december 2020 férlangdes
restriktionerna till den 12 januari 2021, och den 7 januari 2021 beslutades om en ny forlangning till den 9
februari 2021.

Januari 2021 — Juni 2021

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen att skarpa reserestriktionerna for perioden 27 januari — 25 februari
2021, sa att endast aterresa till Finland, nddvandig arbetsrelaterad trafik och annan nddvandig resa fran
Schengenlander tillats.1° Den 18 februari 2021 beslutade regeringen att de restriktioner som inférts den 21
januari skulle forlangas till den 18 mars 2021. Dessa restriktioner férlangdes genom ett statsradsbeslut den
11 mars till den 17 april 2021. Begransningarna forlangdes ytterligare genom ett beslut den 31 mars 2021 till
den 30 april 2021. Den 22 april 2021 beslutades om en ny férlangning till den 25 maj 2021, och den 20 maj
2021 beslutades att begransningarna skulle galla till den 15 juni 2021. Den 3 juni 2021 beslutade regeringen
att hava resebegransningarna for Malta frdn och med den 7 juni 2021, men att fortsatta dem for alla 6vriga
Schengenlander till den 27 juni 2021.

2. Syftet med forslaget till forordning samt de viktigaste forslagen

Syftet med forslaget &r att sékerstélla och bidra till att sjétransportkapaciteten &r tillracklig, att foértroendet for
sjofarten aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att géra det mojligt for rederierna att behalla sin
funktionsformaga. Genom statsunderstodet vill man trygga rederiernas funktionsférmaga och sakerstalla en
tillracklig och valfungerande sjotransportkapacitet i nédvandig omfattning efter de ekonomiska skador pa
passagerartrafiken som covid-19-pandemin orsakat.

Statsundersttdet beviljas som ersattning enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget fér ekonomiska skador som
orsakats rederierna inom sj6farten och som ar en direkt félid av de nationella reserestriktioner som inforts pa
grund av covid-19-epidemin. Understtddet betalas som direkt understdd och en forutsattning for beviljande av

6 Statsradets beslut SM/2020/81

7 Statsradets beslut SM/2020/90

8 Statsradets beslut SM//2020/94

9 Statsrédets beslut SM//2020/105
10 Statsradets beslut SM//2020/112
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understdd ar att reserestriktionerna har lett till minskad omséttning inom passagerartrafiken, vilket har medfort
inkomstforluster for rederierna.

En allman forutsattning for att f& understod ar att rederiet har bedrivit i radets férordning (EEG) nr 4055/86
om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land avsedd passagerartrafik pa ett fartyg som anvands for
kommersiell och internationell sjotransport och som har seglat mellan den 1 juli 2020 och den 20 juni 2021
enligt féljande:

1. under finsk flagg under perioden den 1 juli—18 september 2020 och den 28 september 2020-20 juni
2021 pa en eller flera av foljande rutter:

a. Abo-Mariehamn/Langnas—Stockholm, Sverige
b. Vasa-Umed, Sverige
c. Mariehamn—Kapellskar, Sverige
d. Nadendal-Langnas—Kapellskar, Sverige
2. under finsk flagg under perioden den 28 september 2020-20 juni 2021 pa foljande rutter:
a. Helsingfors—Tallinn, Estland
b. Helsingfors, Nordsjo - Muuga, Estland

3. under finsk flagg under perioden den 1 juli 2020-12 juli 2020 och den 28 september 2020 — 20 juni
2021 pé en féljande rutt

a. Helsingfors, Nordsjo—Travemunde, Tyskland

4. under alla EU- och EES-landers flagg under perioden den 1 juli-18 september 2020 och den 28
september 2020-20 juni 2021 pa en foljande rutt:

a. Eckert—-Grisslehamn, Sverige

Passagerartrafiken pd ovannamnda forbindelsestrackor under covid-19-pandemin har identifierats som
strategiskt viktig ur Finlands synvinkel, eftersom forbindelsestrackorna fungerar som kanaler for internationell
passagerartrafik pa sjorutter mellan EU:s medlemsstater och framjar regional integration. De etablerade
tjansterna pa dessa forbindelsestrackor for passagerartransport gér det majligt att tillhandahalla reguljara
sjotransporttjanster. Dessutom forenar forbindelsestrackorna tatbefolkade omradden med stor
passagerarefterfrigan och Alandsdarna med fastlandet.

2.1 Berakning av ekonomisk skada

Som kostnader som ersatts pa basis av ekonomisk skada beaktas inkomstbortfall fran passagerartrafiken,
justerat utifran de operativa intakterna och kostnaderna i férhallande till antalet passagerare och verifierat
utifran jamforelseperioderna, som understédsmottagaren har lidit i friga om ersattningsgilla och ovan
specificerade forbindelsestrackor och perioder.
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Skadorna skulle beraknas per stédmottagare och per rutt. Vid berdkningen beaktas skillnaden mellan
vinster eller forluster (= faktisk rorelsevinst/-forlust) under de stddberattigade perioderna och vinsten eller
forlusten under motsvarande period fore covid-19-pandemin, det vill sdga jamforelseperioden (vanligen ar
2019 och tiden fram till pandemins utbrott), justerad med bibehallandegraden och en korrigering av de fasta
kostnaderna (vinst/férlust enligt det hypotetiska alternativa férloppet).

2.1.1 Kvarhallningsgrad (retention rate)

Vid berakningen av skadorna faststélls en s.k. kvarhaliningsgrad, med vilken avses forhallandet mellan den
Jamforelseperiod perioden och referensperioden. Kvarhallningsgraden erhdlls genom att dividera det totala
antalet passagerare pa den rutt som stédmottagaren trafikerar under referensperioden med antalet
passagerare pa motsvarande rutt under jamférelseperioden foére covid-19-pandemin. Kvarhallningsgraden
ska faststéllas pa foljande satt:

Mangden passagerartrafik p& den stodberattigande rutten under referensperioden da
restriktionerna inte var i kraft = a, eller hypotetiskt passagerarantal, 10 000 som anvands i exemplet

Mangden passagerartrafik under den jamforelseperioden fore covid-19-pandemin och pa den
stodberattigande rutten da restriktionerna inte var i kraft = b, eller hypotetiskt passagerarantal 15
000

Kvarhallningsgrad = a/b, eller 10 000/15 000 = 2/3 eller 66,7 %

2.1.2 Justeradande av fasta kostnader

Utover faststallandet av kvarhallningsgraden skulle i berdkningen granskas de fasta kostnaderna for det
alternativa handelseftrloppet. En justering av de fasta kostnaderna i det alternativa handelseférloppet som
en del av berakningen av de ekonomiska skadorna vore en ndodvandig atgard, eftersom de fasta kostnaderna
kan variera nagot nar forandringen i antalet passagerare ar betydande. De fasta kostnaderna kan emellertid
inte antas minska eller 6ka i proportion till passagerarantalet, som om de vore helt rérliga.

Den ruttvisa bedomningen av de fasta kostnaderna enligt det alternativa handelseférloppet skulle baseras pa
en linjar jAmforelse av utvecklingen av de fasta kostnaderna mellan jAmférelseperioden fére covid-19-
pandemin och de faktiska fasta kostnaderna under den stddberattigade perioden. Antagandet vore att de
fasta kostnaderna y per rutt forandras med en konstant k for varje férandring i passagerarantalet x, sé att de
fasta kostnaderna y anda uppgar till minst konstanten b i en situation dar passagerarantalet &r 0.

Forandringen av de fasta kostnaderna y i forhallande till passagerarantalet x kan saledes beskrivas med den
allménna linjara ekvationen: y = k * x + b, dar:

y = fasta kostnader

X = antal passagerare
k = linjens lutning

b = konstantterm

For varje stodberattigad rutt skulle en egen ruttvis linjar ekvation faststéllas. Den ruttvisa linjara ekvationen
skulle bestammas utifrdn tvd kanda punkter som ligger pa linjen. Eftersom bedémningen av
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passagerarantalets inverkan pa de fasta kostnaderna baseras pa de faktiska fasta kostnaderna och
motsvarande faktiska passagerarantal under jamférelseperioden fore covid-19-pandemin samt under den
stodberattigade perioden, skulle de kdnda punkterna pa linjen vara (X4, y1) och (X5, y2), dar:

X, = faktiskt passagerarantal under jAmforelseperioden
y, = faktiska fasta kostnader under jamférelseperioden
X, = faktiskt passagerarantal under den stodberéttigade perioden
y. = faktiska fasta kostnader under den stodberattigade perioden

Utifran tva kanda punkter kan linjens lutning k och konstantterm b faststallas, eftersom féljande ekvationer
gdller for linjens parametrar: k = (y, —y1) / (X —X;) samtb =y; — K - X3

Genom att satta in vardena for de kdnda punkterna (x4, Y1) och (X2, y,) i ekvationerna kan den ruttvisa linjara
ekvationen bestdmmas som: y (rutt) = k * x(rutt) + b

Nar den ruttvisa linjara ekvationen y(rutt) = k * x(rutt) + b har faststéallts utifran tv& kdnda punkter enligt de
allméanna berakningsreglerna for linjara ekvationer, ersatts variabeln x(rutt) med det passagerarantal som
baseras pa det alternativa handelseforloppet och som har faststéllts med hjalp av bibehallandegraden.
Darefter 16ses ekvationen med avseende pa variabeln y(rutt).

Det varde pa y(rutt) som erhdlls fran ekvationen anger nivan pa de fasta kostnader som anvands som
antagande i berékningen av det alternativa handelseforloppet.

Tillampningen av modellen fér berédkning av justerade fasta kostnader illustreras med foljande exempel. |
exemplet anvands hypotetiska siffror for det faktiska passagerarantalet och de fasta kostnaderna for en rutt
under jamforelseperioden och den stédberattigade perioden:

Perioden Antal passagerare Fasta kostnader
Stodberattigande period | 5000 (x1) 4000 (y)
Jamfdérelseperiod 9000 (x2) 6000 (y2)

En ruttvis linjar ekvation y(rutt) = k*x(rutt) + b bildas nar tva punkter pa linjen ar kanda: (6000, 9000) och
(5000, 4000). For linjens parametrar k och b géller féljande ekvationer:

k = (6000 — 4000) / (9000 — 5000) = 0,5
b = 4000 — k - 5000 = 4000 - 0,5 - 5000 = 1500
Utifran detta kan man faststalla att den ruttvisa linjara ekvationen i exemplet ar: y = 0,5 - x + 1500

Om kvarhallningsgraden antas vara 66,7 %, som i det ovan anvanda exemplet, kan passagerarantalet x(rutt)
enligt det alternativa handelsefdrloppet berdknas med formeln: x(rutt) = x, * (a/b) = 9000 * 66,7 % = 6000
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Slutligen satts passagerarantalet x(rutt) enligt det alternativa handelseférloppet in i den ruttvisa linjara
ekvationen: y(rutt) = 0,5 * x(rutt) + 1500 och l6ses med avseende pa variabeln y(rutt): y(rutt) = 0,5 - 6000 +
1500 = 4500

| det har exemplet skulle saledes de fasta kostnaderna enligt det alternativa handelseforloppet uppga till 4500

2.1.3 Berakning av forlust baserat pa ett alternativt handelseforlopp

Nar kvarhallningsgraden och de fasta kostnaderna enligt det alternativa handelseforloppet har faststéllts, kan
man ga vidare till att bestamma den slutliga ersattningsberattigade forlusten. Stodprogrammets
ersattningsgilla kostnader ska basera sig pa skillnaden mellan den vinst/férlust som uppkommit under
ersattningsperioden och den vinst/forlust som uppkommit under en andamalsenlig jamforelseperiod pa
grundval av ett hypotetiskt alternativt handelseforlopp. Vinsten eller férlusten under jamférelseperioden
skulle, innan berakningen genomfors, justeras med kvarhdllningsgraden samt de justerade fasta
kostnaderna, for att modjliggora faststéllandet av vinsten eller forlusten enligt det alternativa
handelseférloppet.

Baserat pa det ovanstaende skulle de erséattningsberattigade kostnaderna faststéllas enligt féljande formel,
dar vinsten eller forlusten enligt det alternativa héndelseforloppet forst bestams:

Omsattningen inom passagerartrafiken pa en stodberattigande rutten under jamforelseperioden, da
restriktionerna inte var i kraft = x, eller hypotetiskt passagerarantal, 15 000 som anvands i exemplet

Rorliga kostnader inom passagerartrafiken pa en stodberattigande rutten under jamforelseperioden
da restriktionerna inte var i kraft =y, eller hypotetiskt antal, 8 000

Kvarhallningsgrad = a/b
Fasta kostnader for det alternativa handelseférloppet justerade med kvarhallningsgraden = f

Vinst/forlust for det alternativa handelseférloppet = x*a/b-y*a/b - f, eller 15 000*2/3-8000*2/3-
4500=167

Nar vinsten eller forlusten enligt det alternativa handelseférloppet har faststéllts, skulle nasta steg vara att
faststélla den faktiska vinsten eller forlusten under den stddberéttigande perioden.

Omséttningen inom passagerartrafiken pa en stodberattigande forbindelsestracka under den
stodberattigande perioden, da restriktionerna var i kraft = g, eller hypotetiskt antal 8000

Rorliga kostnader inom passagerartrafiken pa en stodberéattigande forbindelsestracka under den
stodberattigande perioden da restriktionerna var i kraft = h, eller hypotetiskt antal 5000

Fasta kostnader under den stédberattigande perioden = i, eller hypotetiskt antal 4000
Faktisk vinst/forlust under den stdédberéttigande perioden = g-h-i, eller 800-5000-4000 = -1000

Néar alla ovan behandlade element har faststéllts, kan den ersattningsberattigade ekonomiska skadan
berdknas genom att dra av den faktiska vinsten eller forlusten fran vinsten eller forlusten enligt det alternativa
handelseftrloppet.
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(x*a/b-y*alb -f) — (g-h-i), eller med hypotetiskt siffor 167-(-1000)

2.3 Andra centrala forslag

Transport- och kommunikationsverket &r en saddan statsbidragsmyndighet fér stédprogrammet som avses i 4
§ i statsunderstddslagen (688/2001). Understdd ska sdkas skriftligen genom en ansdkan till vilken den som
anstker om understdd ska foga uppgifter om sékanden, en redogérelse for rederiverksamheten och rederiets
fartyg, driften av fartygen i trafik och kostnaderna for driften samt andra med avseende pa beviljandet av
understddet tillrackliga och nddvéandiga uppgifter, sa att stddmyndigheten kan uppskatta beloppet av de
understodsberattigande kostnaderna. Transport- och kommunikationsverket skulle kunna ge nérmare
anvisningar om ansdkan om statsunderstod med stdd av 37 § i statsunderstddslagen. Nar understddsbeslutet
har vunnit laga kraft betalar Transport- och kommunikationsverket ut understddet som en engangsersattning.

En understddsmottagare bér senast det datum som anges i beslutet om understéd ldmna in en redogdrelse
for hur understddet har anvénts till Transport- och kommunikationsverket. Den som ansdker om understod
ska dessutom pa basis av sin bokféring sanda Transport- och kommunikationsverket de faktiska kostnader
pa vilka de ersattningar som ska betalas baserar sig.

Statsunderstod beviljas inte rederier som den 31 december 2019 var sadana foretag i svarigheter som avses
i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Stddet bor inte omfatta sddana ekonomiska skador for vilka det rederi som ansdker om stdd redan har erhallit
annat ekonomiskt stod.

En forutsattning for att en ersattningsberattigande period ska kunna faststéllas ar att det under perioden i
fraga har funnits en nationell reserestriktion som de facto har begransat resandet. | en situation dar det anslag
som staten budgeterat inte racker till for att ersatta alla verifierade ersattningsberattigande skador, fordelas
stodet proportionellt mellan stédmottagarna, med beaktande av det procentuella antalet passagerare som
varje stddmottagare transporterat 2019 under den stdédberattigande perioden och pa rutten.

3. Bedomning av det understod som ska beviljas med hansyn till EU:s regler om statligt stod

Ramarna for EU:s regler om statligt stod faststélls i artiklarna 107—-109 i EUF-férdraget. Enligt artikel 107.1
ar stdd som ges av en medlemsstat, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna viss produktion, i princip oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Reglerna for statligt stod géaller atgarder genom vilka den offentliga sektorn
beviljar foretag stod eller andra ekonomiska formaner.

Tillampningen av reglerna for statligt stod forutsatter att alla kriterier for en stodatgard enligt artikel 107.1
uppfylls:

1. Stodet har beviljats med offentliga medel,

2. Atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen,

3. Stodet ar selektivt, och

4. Atgarden paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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Enligt det forsta kriteriet ska offentliga medel kanaliseras till foretag for att det ska vara fraga om statligt stod
enligt EU-lagstiftningen. Foretag &r enligt EU-rétten alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet
oberoende av rattslig form och finansieringssatt. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dar varor och
tjanster erbjuds p& marknaden. | frdga om understod som beviljas for sjofart ar det fraga om stod som betalas
av statens medel och som riktar sig till ett privat féretag.

Enligt det andra kriteriet ska en statlig stodatgard snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen. Tolkningen
av detta villkor ar mycket vidstrackt, vilket innebar att detta kriterium fér statligt stdd uppfylls nastan utan
undantag i kommissionens beslutspraxis. Kommissionen ar inte skyldig att visa att atgarden faktiskt
snedvrider konkurrensen, utan det racker att en snedvridning av konkurrensen ar mdijlig. Enligt EU-
domstolens rattspraxis utesluter det faktum att stédnivan &r 1ag, att foretaget ar litet eller marknadsandelen
liten inte att konkurrensen snedvrids, sarskilt om konkurrensen pa marknaden i fraga ar hard. Aven ett mindre
stod starker stodmottagarens stallning i forhallande till konkurrerande foretag, och darfor ar det inte vasentligt
om snedvridningen av konkurrensen &r betydande eller inte.

Enligt det tredje kriteriet for statligt stod ska stodet vara selektivt, dvs. det ska galla endast vissa foretag. Da
har eventuella stdédmottagare avgransats till exempel geografiskt, enligt verksamhet eller néringsgren.
Dessutom &r sadana atgarder selektiva dar myndigheterna utovar ett utrymme fér skonsmassig bedémning i
fraga om vem som beviljas formanen. Det tredje kriteriet innehaller tva olika element som ska uppfyllas. For
det forsta ska foretaget f& en fordel av verksamheten. Atgarden méaste darfér ge en ekonomisk fordel som
foretaget inte skulle fa i sin normala verksamhet. D& forsatts foretaget i en fordelaktigare stallning &an
konkurrenterna. For det andra maste atgarden, for att utgora statligt stod, dessutom ha budgetkonsekvenser,
dvs. den offentliga sektorn forlorar antingen inkomster eller 6kar utgifterna till foljd av atgarden. Det statliga
stdd som beviljas rederier inom sj6farten ar avsett endast for aktorer som har erbjudit passagerartrafiktjanster
for Finland pa kritiska forbindelsestrackor under covid-19-pandemin.

Det fjarde kriteriet for statligt stod ar att det maste paverka handeln mellan medlemsstaterna. For att kriteriet
ska uppfyllas har det i EU:s rattspraxis ansetts vara tillrackligt att det kan visas att stddmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet och ar verksam pa en marknad dar det forekommer handel mellan medlemsstaterna.
Enligt EU-domstolens rattspraxis har stddmottagarens ekonomiska eller rattsliga stallning ingen betydelse
for bedomningen. Aven en icke-vinstdrivande organisation kan séledes bedriva ekonomisk verksamhet. For
att skilja mellan ekonomisk och annan an ekonomisk verksamhet har det i EU-domstolens rattspraxis ansetts
att all verksamhet dar tjanster eller varor tillhandahalls pa marknaden &ar ekonomisk verksamhet. Nar det
galler detta kriterium &r det inte nodvandigt att visa att stodatgarden faktiskt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, utan det racker att en sddan paverkan kan uppsta. Troskeln for att uppfylla kriteriet ar alltsa
mycket 1&g och i praktiken uppfylls detta kriterium nastan alltid.

Pa det satt som anges ovan innehaller artikel 107 i EUF-fordraget som huvudregel ett principforbud for statligt
stdd, men flera undantag har dock gjorts. Artikel 107.2 i EUF-fordraget innehaller en forteckning over
undantag pa tre punkter for vissa typer av stod som kan anses forenliga med den inre marknaden. | enlighet
med artikel 107.2 i EUF-fordraget ar foljande forenligt med den inre marknaden:

a) stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under forutsattning att stédet ges utan
diskriminering med avseende p& varornas ursprung,

b) stod for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser,

c) stod som ges till naringslivet i vissa av de omraden i Férbundsrepubliken Tyskland som paverkats
genom Tysklands delning i den utstrackning stédet ar nédvandigt for att uppvaga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom denna delning. Fem ar efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget
far radet pa forslag av kommissionen anta ett beslut om upphavande av denna punkt.
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Stod som beviljas enligt artikel 107.2 b i EUF-férdraget kan anses vara férenligt med den inre marknaden om
det uppfyller vissa objektiva kriterier. Eftersom det rér sig om ett undantag fran den allmanna principen om
att statligt stod ar ofoérenligt med den inre marknaden i artikel 107.1 EUF-fordraget, ska artikel 107.2 b i EUF-
fordraget tolkas restriktivt. Foljaktligen kan endast skador som orsakats av naturkatastrofer eller exceptionella
handelser ersattas enligt denna bestammelse. Det ska finnas ett direkt samband mellan skadan och den
exceptionella handelse som orsakats foretaget och ersattningen far inte Gverstiga skadans belopp.

Kommissionen har i meddelandet om en tillfallig ram for statliga stodatgarder som géller covid-19-epidemin
faststallt att medlemsstaterna pa grundval av artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan kompensera foretag i
sektorer som drabbats sarskilt hart av utbrottet. Som exempel pd sadana sektorer namns transport.
Medlemsstaterna kan anmala sadana atgarder for avhjalpande av skada och kommissionen kommer att
bedoma dem direkt enligt artikel 107.2 b i EUF-foérdraget.!!

4. Nationella bestammelser om statsunderstod

| Finland ar statsunderstddslagen en allman lag som galler statsunderstdd beroende av prévning. |
statsunderstddslagen foéreskrivs det om grunderna for bevillande av understéd och om allménna
forutséttningar samt om formerna for beviljande och utbetalning, forfarandena, anvandningen och
Overvakningen av anvandningen samt om granskningar. | lagen foreskrivs det om grunderna for rattigheterna
och skyldigheterna for den som ansdker om och far statsunderstdd. | lagen foreskrivs det ocksd om
myndigheternas ratt att f& information.

| statsunderstodslagen foreskrivs det ocksd om olika slag av statsunderstdd. Enligt 5 § 1 mom. kan
statsunderstod beviljas i form av allmant understdd eller specialunderstod. | fraga om stod som beviljas for
sjofart ar det fraga om ett allmant understdd som beviljas for statsunderstodstagarens verksamhet. Enligt 8
§ i statsunderstodslagen kan narmare bestammelser om hur statsunderstod som hor till tillampningsomradet
for lagen ska beviljas, utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten utfardas genom forordning av
statsradet.

| arenden som galler statligt stod ska ocksa lagen om allmanna forutsattningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet (429/2016) tillampas. Enligt 1 § tillampas lagen nér den statliga stédmyndigheten
beviljar s&dant stod for ekonomisk verksamhet som uppfyller de férutsattningar for statligt stod som anges i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Enligt 3 § ska stodet ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhaélleligt syfte. Om
understodet har ett ekonomiskt syfte, ska stodet dessutom riktas till shidana andamal som avhjalper brister i
marknadens funktion. Understodet ska vara ett andamalsenligt och kostnadseffektivt medel for att na dessa
syften. Understddets konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sa sma som mojligt aven nar stodet
anvands som ett styrmedel for att nd andra &n ekonomiska mal. Dessutom ska stodet beviljas for viss tid, om
inte ndgot annat foljer av sarskilda skal. Dessutom ska stodet ha en stimulanseffekt.

5. Konsekvenserna av den foreslagna forordningen
Konsekvenser for statsfinanserna

Som en del av beredningen av budgeten fér 2026 har kommunikationsministeriet foreslagit att 70,324 miljoner
euro budgeteras under moment 31.20.51 (Understdd till tjanster inom trafik, transport och kommunikation,

11 Kommissionens meddelande av den 19 mars 2020 om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin
under det padgaende utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01), punkt 15.
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reservationsanslag 3 ar). Enligt motiveringen till moment 31.20.51 far anslaget anvandas till beviljande av
statsunderstdd till rederier som till foljd av de nationella reserestriktioner som infordes pa grund av covid-19-
pandemin lidit skador orsakade av exceptionella handelser s& som avses i artikel 107.2 b i EUF-fordraget.

Konsekvenser fér myndigheternas verksamhet

Transport- och kommunikationsverkets resursbehov kommer att tdckas genom omférdelning av befintliga
anslag och prioritering av uppgifter.

Konsekvenser for konkurrensen

Det nya stodprogram som inrattas pa basis av forslaget till forordning ska anmaélas officiellt pa férhand till
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget, och den statliga stddordning som
avses i forslaget till férordning genomfors p& villkor att kommissionen meddelar ett officiellt beslut dar
kommissionen anser att det stodprogram som Finland anmalt pa férhand ar en stodatgard som ar forenlig
med den inre marknaden pa de villkor som anges i forhandsanmélan. Genom atgarden kompenseras de
ekonomiska forluster i passagerartrafiken som drabbat rederier som trafikerar kritiska rutter i Finland och som
ar en direkt folid av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin. Forslaget
till forordning bedoms darfor inte ha nagra skadliga konsekvenser for konkurrensen.

6. Beredningen av forordningen och remissvar

Utkastet till statsradets forordning har beretts vid kommunikationsministeriet.
Utlatanden om utkastet till forordning har begarts av...

Utldtanden lamnades av ...

Foretagsstodsdelegationens utlatande

Foretagsstodsdelegationen konstaterar att den atgard som avses i begaran om utlatande, Kompensation av
rederiernas ekonomiska skador, uppfyller kAnnetecknen for statligt stod.

Delegationen tillstyrkte den forhandsbedémning som har lagts fram och genomférandet av stddet efter att
kommissionen har godkant det slutliga stddprogrammet som férenligt med den inre marknaden.

7. Specialmotivering

1 8. Tillampningsomrade. Med stéd av 1 mom. &r det vid statsunderstod enligt férordningen fraga om ett
sadant allmant understdd enligt 5 § 2 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) som beviljas rederier inom
sjofarten som har orsakats ekonomiska skador till félid av de nationella reserestriktioner som inférdes pa
grund av covid-19-pandemin. Stodet skulle utgéra statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Darfor borde stodatgarden ha anmalts i forvag till Europeiska kommissionen, och kommissionen
borde ha godkant stodatgarden som forenlig med den inre marknaden.

Enligt 2 mom. tillampas pa statsunderstodet artikel 107.2 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
som gaéller stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser.
Enligt paragrafens 2 mom. skulle statsunderstddet omfattas av artikel 107.2 b i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, som galler stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
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exceptionella hé&ndelser. Kommissionen offentliggjorde i mars 2020 ett meddelande dér den faststallde
tillfalliga ramar for statliga stodatgarder under covid-19-pandemin. | meddelandet och dess senare
uppdateringar angavs bland annat de ramar inom vilka medlemsstaterna kunde anmala statliga stédatgarder
for att ersatta ekonomiska forluster for foretag inom de sektorer som drabbades sarskilt hart av pandemin
(t.ex. transportsektorn). Enligt meddelandet bedémer kommissionen de anmalda atgarderna direkt med stéd
av artikel 107.2 b i EUF-férdraget (2020/C 91 1/01, punkt 15).

2 8. Understddets syfte. Med stdd av 1 mom. ar syftet med understddet att ersatta rederier inom sjofarten for
ekonomiska skador som har orsakats av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-
pandemin. Med understddet sékerstalls och framjas att sjétransportkapaciteten &r tillrécklig, att fortroendet
for sjofarten aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt mojliggors for rederierna att behalla sin
funktionsforméga.

3 §. Statsbidragsmyndighet. Enligt 1 mom. &r Transport- och kommunikationsverket den
statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstddslagen.

4 §. Definitioner. 1 1 mom. definieras de centrala begreppen i férordningen.

I 1 mom. 1 punkten definieras kvarhaliningsgrad (retention rate Med definitionen avses en procentsats som
erhalls genom att dividera det totala antalet passagerare pa den rutt som stodmottagaren trafikerar under
referensperioden med antalet passagerare p& motsvarande rutt under jamférelseperiod fore covid-19-
pandemin.). Kvarhallningsgraden skulle representera det antal passagerare i det alternativa
handelseforloppet som antas skulle ha rest pa rutten om inga resebegransningar hade varit i kraft.

I 1 mom. 2 punkten definieras den referensperiod som ska anvandas vid berakningen av stédet och med
vilken avses under covid-19-pandemin, da reserestriktionerna inte var i kraft.

I 1 mom. 3 punkten definieras den sttdberattigande tidsperiod under vilken en ekonomisk skada som
uppkommit och som definierats i férordningen kan ersattas. Dessa stodberattigande perioder skulle
faststallas i forordningens 5 8.

I 1 mom. 4 punkten definieras den jamforelseperiod fore covid-19-pandemin nar det inte fanns nationella
reserektioner som anvands for att berdkna den ekonomiska skadan.

I 1 mom. 5 punkten definieras alternativt handelseférlopp som skulle basera pa en hypotetisk situation dar
de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin inte var i kraft. Vinsten eller
forlusten enligt det alternativa handelseftrloppet skulle anvandas vid faststéllandet av de erséttningsgilla
ekonomiska skadorna inom stédprogrammet.

I 1 mom. 6 punkten definieras rorliga kostnader, med vilken avses sddana kostnader som i resultatrakningen
hanfors till material och tjanster och vars belopp varierar i enlighet med féretagets forsaljningsvolym

I 1 mom. 7 punkten definieras fastna kostnader, med vilken avses sadana kostnader som i foretagets
resultatrakning hanfors till material och tjanster, som inte i vasentlig grad beror pa produktionsmangden eller
forsaljningsvolymen, och som uppstar for att uppratthalla verksamheten dven nar omsattningen minska.

I 1 mom. 8 punkten definieras justerade fastna kostnader, med vilken avses sadana kostnader som justerats
genom en linjar uppskattning som tar hénsyn till den minskning av fasta kostnader som observerats mellan
jamforelseperioden och den stddberattigande perioden och som tillAmpas i proportion till det antal
passagerare som forvantas ha rest om reserestriktionerna inte hade varit i kraft. Vid berékningen av
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justeringen av de fasta kostnaderna skulle passagerarantalet beaktas (som forklarande variabel pa x-axeln)
och de fasta kostnaderna (som beroende variabel pa y-axeln) bade under jamférelseperioden och under den
stodberattigande perioden. Utifrdn dessa tva datapunkter (x, y) harleds en linjar ekvation (fasta kostnader,
dvs. y = linjens lutningskoefficient multiplicerad med x-variabeln + konstantterm), vilken tillampas pa det med
bibehallandegraden justerade passagerarantalet, som satts in i linjens ekvation som x-variabel.

I 1 mom. 9 punkten definieras faktisk vinst, med vilken avses ett stddberattigat rederis positiva
passagerarverksamhet rorelseresultat under den stddberattigande perioden minus finansiella och andra
intakter.

I 1 mom. 10 punkten definieras faktisk forlust, med vilket avses ett stddberattigat rederis negativa
passagerarverksamhet rorelseresultat under den stédberattigande perioden minus finansiella och andra
intakter.

5 8. Allmanna forutsattningar for statsunderstod. Enligt 1 mom. &r en férutséttning for beviljande av understod
att rederiet i enlighet med 1 mom. 1, 2, 3 eller 4 punkten har bedrivit i radets férordning (EEG) nr 4055/86 om
tilampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land avsedd passagerartrafik pa ett fartyg som anvands for
kommersiell och internationell sjétransport enligt foljande:

Enligt 1 mom. 1 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har seglat under finsk flagg under
perioden den 1 juli—-18 september 2020 och den 28 september 2020-20 juni 2021 pa en eller flera av foljande
rutter: Abo-Mariehamn/La&ngnas—Stockholm, Sverige, Vasa—Umea, Sverige, Mariehamn—Kapellskér, Sverige
eller Nadendal-Langn&as—Kapellskar, Sverige.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har seglat under finsk flagg pa foljande
rutter den 28 september 2020-20 juni 2021: Helsingfors—Tallinn, Estland och Helsingfors, Nordsjo — Muuga,
Estland

Enligt 1 mom. 3 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har seglat under finsk flagg pa en féljande
rutt den 1 juli 2020-12 juli 2020 och den 28 september 2020-20 juni 2021: Helsingfors, Nordsjo—Travemuinde,
Tyskland.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan understdd beviljas alla EES-landers flagg under perioden den 1 juli-18
september 2020 och den 28 september 2020—20 juni 2021 pa rutten Eckero—Grisslehamn, Sverige.

Enligt 2 mom. ska de fartyg som avses i 1 mom. 1-3 punkten under de namnda perioderna ha varit
registrerade antingen i det fartygsregister som fors av Transport- och kommunikationsverket eller i det
fartygsregister som férs av Statens ambetsverk p& Aland.

Enligt 3 mom. ska de fartyg som avses i 1 mom. 4 punkten under den namnda perioden ha varit registrerade
i behorigt register i den berérda EES-staten.

6 8. Beviljande av statsunderstdd. Enligt 1 mom. &r maximibeloppet av det understdd som beviljas begréansat
till de ekonomiska skador som de stodberéattigade rederierna har lidit i sdan passagerartrafik som avses i 5
§ 1 mom. och under de stddberattigande perioderna.

Enligt 2 mom. baserar sig berakningen av de ekonomiska skadorna pa en jamférelse per stddmottagare och
rutt mellan de stddberattigade rederiernas faktiska vinst eller férlust under de stddberéttigande perioderna
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och den vinst eller forlust som baserar sig pa ett alternativt handelseférlopp. Som ekonomisk skada godkanns
negativt skillnaden mellan den vinst eller férlust i passagerartrafiken som faststéllts i det alternativa
handelseférloppet och den faktiska vinst eller forlust i passagerartrafiken som uppkommit under den
stodberattigande perioden.

Enligt 3 mom. ska vinsten eller férlusten enligt det alternativa handelseférloppet faststéllas genom tillampning
av kvarhdllningsgraden pa de stodberattigade rederiernas faktiska intakter och rorliga kostnader for
passagerartrafiken under motsvarande period foére covid-19-pandemin och genom att frdn dem dra av de
fasta kostnaderna, som justerats med kvarhallningsgraden.

Enligt 4 mom. ska stodet, om det anslag som anvisats i statsbudgeten inte racker till for att tacka alla
stodberattigande kostnader, dvs. ekonomiska skador som verifierats enligt formeln i férordningen, foérdelas
proportionellt mellan stédmottagarna, med beaktande av antalet passagerare som varje stddmottagare
transporterat 2019 under den stodberattigande perioden och pa rutten.

Enligt 5 mom. beviljas statsunderstdd inte rederier som den 31 december 2019 var sadana foretag i
svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

7 8. lkrafttradande
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