LAUSUNTO

Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain

muuttamisesta, STM/3629/2017

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd mahdollisuudesta lausua opetus- ja
kulttuuriministeridlle opintotukilain  muuttamisesta. Lausunnossaan SLL haluaa

kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin:

Lukioiden saavutettavuus ja lukiolaisten itsendinen asuminen

Lukioverkko on harventunut viime vuosien aikana. Aluehallintoviraston mukaan toisen
asteen koulutuksen saavutettavuus oli vuonna 2015 hieman heikompaa kuin aiemmin.
Keskimaarin Manner-Suomessa alle 10 kilometrin matka lukioon oli 85 prosentilla.
Eteld-Suomessa lukiokoulutuksen saavutettavuus oli paras. Pohjoiseen ja itdan
mentéessd saavutettavuus heikkeni: Lapissa 80 prosenttia ja Itd-Suomessa vain 73
prosenttia paasi lukioon alle 10 kilometrin matkalla. Oppilaitosverkon harvenemisen
myo6td yha useampi nuori joutuu hakeutumaan lukioon kauas kotoaan. Tama lisda

entistd nuorempien opiskelijoiden tarvetta itsendiseen asumiseen ja sen tukemiseen.

Varsinkin yliopistokaupungeissa opiskelija-asuntoja on vahan tarjolla, ja useat
opiskelija-asuntoja tarjoavat tahot asettavat korkea-asteen opiskelijat toisen asteen
opiskelijoiden edelle. TA&ma johtaa tilanteeseen, jossa myds lukio-opiskelijat etsivat
asuntoja avoimilta vuokramarkkinoilta. Kdytdannodsséd mahdollisuus itsendiseen
asumiseen lukio-opintojen aikana on kiinni perheen kyvysta lukiolaisen vuokran
maksamiseen. Opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin vahvisti
pienituloisten vuokra-asujien valista oikeudenmukaisuutta ja turvasi opiskelijoiden
asumisen ympari vuoden. Samalla vdah&avaraisten perheiden lapsilla oli aiempaa

hieman parempi mahdollisuus opiskella kaukana kotoa tai esimerkiksi erityisen



tehtdavan saaneessa lukiossa. SLL:n mielesta lukiolaisen ensisijainen tehtdva on

opiskella, ei kdyda tdissa asumisen kulut kattaakseen.

Enimmaisasumismeno asunnon osalle

Hallituksen esittam& osa-asunnon normi tulee heikentamdan solu- ja
kimppa-asumisen houkuttelevuutta ja kdytdnndssad ajamaan opiskelijoita kalliisiin
yksioihin. Kimppa-asunnoissa sekéd alle 20 nelion yksidissa asuvien suomalaisten

asumistukea leikattaisiin esityksella jopa 20 prosenttia.

SLL hammastelee esitysta, silléa jo nyt soluasuntojen kysyntd on heikentynyt.
Soluasuntojen jaaminen tyhjilleen tarkoittaisi asumistuen valumista nykyistd enemman
yksityisille vuokra-asuntomarkkinoille. Solu- ja kimppa-asuminen on tavallisempaa
opiskelijoiden keskuudessa, joten esitys ja sen negatiiviset vaikutukset kohdistuvat
kaytannodssa suurimmaksi osaksi opiskelijoihin. Lisaksi muut pienituloiset asumistuen
saajat ovat oikeutettuja tdydentamdan leikattua asumistukeaan toimeentulotuella,

opiskelijat eivat.

Elinkustannusindeksi

SLL pitdad kasittamattomana, ettd hallitus esittda asumistukea kymmenilla miljoonilla
leikkaavia muutoksia ilman, ettd esityksessd on mink&anlaista arvioita vaikutuksista
tuensaajien asemaan. Hallituksen tulisi esityksessdan arvioida optimististen
talousvaikutusten lisdksi laajasti p&datosten vaikutuksia yhteiskuntaan, tuensaajiin ja
asuntomarkkinoihin. Esityksen vaikutusarvioinnissa vuokraindeksista elintasoindeksiin
siirtymistd ei mainita sanaakaan kohdassa 3.2 (Vaikutukset tuensaajien asemaan),
vaikka suurin osa esityksen oletetuista sdastovaikutuksista arvioidaan saatavan tasta

muutoksesta.

Suomessa vuokrat ovat viime vuosina nousseet huolimatta enimmaisasumismenojen
jaadyttamisesta. Esimerkiksi opintotuen asumislisan perusteisiin ei tehty vuoden 2005

jalkeen mitd&n parannuksia ja silti opiskelijoiden vuokrat ovat nousseet samaa tahtia



yleisen vuokrakehityksen kanssa. Kaytannodssa asumistukeen kohdistetut kiristykset

vain heikentavat tuensaajien taloustilannetta.

Enimmaisasumismenot ylittyvat jo talla hetkelld 72 prosentilla asumistuen saajista ja
esitettyjen muutosten mydéta prosenttiosuus nousee 76 prosenttiin. Ensisijaisten
sosiaaliturvaetuuksien riittdmattomyys johtaa pienituloisten tippumiseen viimesijaisen
vahimmadisturvan, toimeentulotuen piiriin. Toimeentulotuen kayton lisddntyminen lisaa
pienituloisten edunsaajien kannustinloukkuja ja heikentdd nain mahdollisuuksia ottaa

vastaan tyota.

Ruokakunta

SLL muistuttaa, ettd yhdessa asuminen ei edellytd yhteista taloutta. SLL:n mielesta
yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus on poistettava vahintdaan opiskelijoilta.
Yhdessa asuvien ka&mppékavereiden on pystyttdvd muodostamaan yksilollinen
ruokakuntansa. Kamppdakavereiden kasittelyd yhteisend ruokakuntana on yleisessa
asumistuessa voitu kiertda erilaisilla vuokrasopimusratkaisuilla, kuten keskinaisilla
alivuokrasopimuksilla. Téd&ma on kuitenkin kuormittanut niin opiskelijaa kuin
toimeenpanevaa viranomaistakin ylimdaraiselld byrokratialla, eivatkd kaikki
vuokranantajat ole tdhan suostuneet. Vuokrakustannusten hillitsemiseksi kuntien ja
valtion tulee huolehtia siitd, ettd opiskelija-asuntoja rakennetaan riittavasti eri puolille
Suomea ja ettd opiskelija-asunnot ovat laadukkaita, kohtuuhintaisia ja

saavutettavuudeltaan hyvia.

Lain valmistelusta yleisen asumistuen kohdalla

Erilaisten asumistukien jarjestelmd@ ndayttdytyy kansalaisille sekavana ja se on
asettanut pienituloisia vuokra-asujia eriarvoiseen asemaan taustansa perusteella. SLL
pitdd hyvana, ettd jarjestelmda on haluttu viime vuosina yksinkertaistaa, ja etta
opiskelijat siirrettiin syksylld 2017 yleisen asumistuen piiriin. Yleinen asumistuki
mahdollisti  SLL:n  mielestd opiskelijjoiden asumislisdjarjestelmda paremmin

taysipaivaisen opiskelun myods kaupungeissa, joissa vuokrat ovat korkeita. SLL pitaa



kuitenkin nyt lausunnolla olevaa esitystd yleisestd asumistuesta annetuin lain
muuttamisesta kdytdnnossa uutena opiskelijoihin kohdistuvana leikkauksena, jonka
vaikutuksia tulonsaajiin tai yhteiskuntaan laajemmin, ei ole arvioitu monipuolisesti.
Esitys vaikuttaa huonosti valmistellulta ja on vaikutusarvioinnin osalta selkedn
puutteellinen.  Hyvaan lainvalmisteluun kuuluu esimerkiksi johdonmukaisuus ja

luotettavuus, joita opiskelijoiden asumistukiratkaisujen kohdalla ei ole noudatettu.
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