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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry haluaa kunnioittavasti kiinnittdd huomiotanne seuraaviin
seikkoihin hallituksen esitysluonnoksesta lausunnoksi yleisen asumistuen muuttamisesta. (STM
3620/2017)

Esityksessa ehdotetaan, etté yleisessd asumistuessa otetaan kayttoon erillinen enimmaisasumismeno
asunnon osan asumismenoille. Lisdksi voimassa olevat enimmaisasumismenot sidottaisiin vuok-
raindeksin sijasta elinkustannusindeksiin. Ensimmaisasumismenoja korotettaisiin elinkustannusin-
deksin muutosta vastaavasti vuoden 2019 alusta eli vuonna 2018 sovellettaisiin viela vuoden 2017
enimmaisasumismenoja. Liséksi asumistuen tarkistamista tulojen muuttuessa ja tarkistamisena
ajankohtaa muutettaisiin.

Seuramme toteaa lausuntonaan, etta jo eduskunnan kasittelyssa oleva hallituksen esitys indeksien
jaadyttamisestd (HE 123/2017) kohdistuu samaan kansalaisryhmé&én kuin asumistuen nyt esitetty
heikennys, pienitulosiin suomalaisiin. Indeksien jaadytys vuoteen 2019 jattaa pienituloiset kansalai-
set ilman korotuksia toimeentuloetuuksiinsa, vaikka hinnat ja vuokrat jatkuvasti nousevat. Nyt esi-
tetty asumistuen heikennys merkitsee sitd, ettd asumistuen enimmaisasumismenot pysyvat pitkalti
paikallaan tulevina vuosina ja kuten esityksessé todetaankin, niiden osuus, joilla enimmaisasumis-
menot ylittyvat lisaantyy merkittavasti. Elinkustannusindeksi nousee paljon hitaammin kuin vuok-
raindeksi ja vuokrat saavat nousta vapaasti. Suuret vuokrataloyhtiét, kuten LUMO ja YIT ovat aset-
taneet korkeat tuottotavoitteet ja niiden saavuttaminen edellyttdd vuokrien jatkuvaa korotuksista
kustannusten kehityksesta riippumatta. Yksityisill4 vuokranantajilla on oikeus perid niin korkeaa
vuokraa kuin haluavat vélittdmatta asuntoa tarvitsevan tulotasosta. Tutkimukset asumistuen vuokria
korottavasta vaikutuksesta ovat olleet tarkoitushakuisia eivatké ole perustuneet objektiiviseen tie-
toon. Jos suuri osa vuokralaisista joutuu asumistuen liséksi hakemaan toimeentulotukea asumiskus-
tannuksista selvitédkseen ei asumistuella voi olla mit&én vaikutusta vuokrien méaérééan. Vuokrien
korotuksiin vaikuttaa eniten vuokranantajien halu saada mahdollisimman suuri tuotto. Viime vuosi-
na vuokrat ovat kohonneet noin 3 prosenttia, mutta tulevaisuudessa nousutahti voi kiihtyé, koska
mitdan yléarajaa ei ole. (Periaatteessa vuokranantajalla on oikeus vaatia vuokrana kaikki asuntoa
tarvitsevan tulot, jolloin vuokralaisen ainoa mahdollisuus on hakea ruokansa leipajonosta) TAMA
POIS. Hallituksen esitysluonnoksessa lahdetdan siita, ettd kun asumistukea heikennetdan, vuokra-



laisella on mahdollisuus hakea lisatukea toimeentulotukena, mutta tallainen linja on mielestdamme
taysin kestdamaton. Toimentulotuki on tarkoitettu kertaluontoiseksi viimesijaiseksi tuloksi eika sill&
tule tdydent&a toista, ensisijaista etuutta. Liséksi Kela asettaa tiukat rajat toimeentulotuen saamiselle
my0s asuntomenoihin. Kelan toimeentulotuen jalkeen asiakkaat joutuvat hakemaan harkinnanva-
raista toimeentulotukea kunnalta siihen osaan vuokraan, jota Kela ei hyvaksy. Naiden asiakkaiden
osuus lisadntyy sitd mukaa, mitd korkeammat asumistuen enimmaisasunmismenot ovat ja mité use-
ampi putoaa kokonaan asumistuen ulkopuolelle.

Erillinen enimmaisasumismeno osa-asuntoihin kohdistuu erityisesti yhteisasunnoissa asuviin opis-

kelijoihin. Tdman muutoksen kautta heikennetéén opiskelijoiden asumistukea tilanteessa, jossa sita
juuri parannettiin kompensaationa opintorahan heikennyksille. Lopullista vaikutusta ei edes pystyta
laskemaan, koska opiskelijoiden siirtymisesta yleisen asumistuen piiriin on niin véhan aikaa.

Seké esitystd HE 123/2014 etté nyt esilla olevaa asumistuen heikennysté perustellaan valtiontalou-
den tasapainottamisella. Perusteluissa viitataan myds hyvin lakonisesti myos edunsaajien heikkene-
vaa asemaan, mutta muutoksen seurauksia ei analysoida sen pidemmalle. Luotetaan siihen, etta
toimeentulotuki hoitaa, jos asumistuki ei riitd. Seuramme on vakuuttunut, ettd toteuduttuaan HE
123/2017:n indeksien jaadytys ja nyt esilld oleva asumistuen heikennys johtavat siihen, etté pienitu-
loisten suomalaisten kohtuullinen eldmaé vaikeutuu entisestaan.

EU:n maaritelmén mukaan henkil® luetaan kdyhéksi, jos hénelld on kaytettavissaan alle 60 prosent-
tia véeston keskitulosta. Koyhiksi méériteltavia kansalaisia on Suomessa 2000-luvulla ollut 600 000
— 700 000. Yhden hengen taloudessa kdyhaksi luokitteleminen tarkoittaa tulotasoa, joka jaa alle

15 000 euroon vuodessa. Juuri tahan ihmisryhman taloudelliseen asemaan ehdotettu asumistuen
muutos vaikuttaa erittain heikentévasti. Keskeisia syité eriarvoisuuden ja kdyhyyden lisdantymiseen
Suomessa ovat pienet elakkeet, pitkaaikaistyottomyys, vuokrien nousu seka ruuan ja muiden valt-
tamattomyystarvikkeiden, kuten sahkon siirtohintojen nousu. Toimeentulotuen hakijoista 45 pro-
senttia ilmoittaa ensisijaiseksi syyksi tuen tarpeeseen tyottémyyden. Vuonna 2017 ensimmaisen
puolen vuoden aikana Kelan maksamaa tyémarkkinatukea on saanut 300 000 henkil®4, joista noin
100 000 on ollut yli vuoden ty6éttdméana. Perustoimeentulotukea on saanut noin 138 000 kotitaloutta
kuukausittain ja ruokajonoissa kay noin 20 000 suomalaista. Asumistukea. joka yha tarkedmpi mo-
nelle pienituloisille, maksetaan jo 870 000 kansalaiselle, miké osoittaa konkreettisesti, kuinka laajaa
kdyhyys on Suomessa ja mika merkitys asumistuella on pienituloisen perheen taloudelle.

Jo nyt ennen ehdotettua asumistuen heikennysta toimeentulotuen osuus asumiskustannuksissa on
merkittdva. Maaliskuussa 2017 Kela maksoi perustoimentulotukea 62,4 miljoonaa euroa, josta
summasta arviolta 48 % kohdistui vuokramenoihin ja muihin asumiseen liittyvat menoihin, erityi-
sesti vesi- ja sahkdlaskuihin. Huomattava osa toimeentulotuesta kohdistui myos terveydenhuolto-
menoihin. Viimeksi vuoden 2016 alussa terveydenhuollon jo ennestdan korkeita maksuja korotettiin
27,5 prosenttia, jolloin terveydenhuollon palvelujen saaminen tuli monelle pienituloiselle mahdot-
tomaksi. Terveydenhuollon korkeat maksut eivat saisi asettaa Suomessa estetta hoidon saamiselle
ja myds Suomen ratifioimat kansainvaliset edellyttaisivat sitd. Tastd huolimatta terveydenhuollon
maksuihin tehtiin vuonna 2016 raju korotus, mika tulisi myos ottaa huomioon, kun asumistukea
halutaan heikentdd. Jossain pitdisi leikkauksiin 10ytya alaraja, jollei lahes miljoonaa suomalaista
haluta saattaa kehitysmaiden kdyhien tasolle.

Jarjestot ja kirkon diakoniatyo joutuvat paivittdin kohtaamaan alhaisen perusturvan seurauksia. Kun
ihmiset eivat pysty maksamaan sahko- tai muuta laskuaan, haetaan apua seurakunnasta. Kirkon dia-
koniatyostd onkin leipdjonon ohella tullut sosiaaliturvan ”viimeinen luukku”. Diakoniatyén mah-

dollisuudet auttaa hadassé olevia ihmisiéd ovat kuitenkin rajalliset ja riippuvaisia seurakunnan talou-



dellisesta tilanteesta. Ei ole oikein, ettd valtiovalta syséa hadéanalaiset ihmiset seurakuntien vastuul-
le.

Keskeisid syitd kdyhyyteen Suomessa ovat ty6ttdmyysturvan ja erityisesti tydmarkkinatuen alhai-
suus seka elédkkeiden pienuus. Perusturvaetuudet ovat niin matalia, ettd niiden varassa eléneet eivéat
selvié valttamattomistd menoistaan. Heill4 ole mahdollisuutta eldd kohtuullista elamaa. Valttamat-
tomatkin laskut jadvat maksamatta. Pienituloinen ajautuu helposti velkakierteeseen paétyen lopulta
maksuhairidisten joukkoon. Kansainvalisesti katsoen maksuhairigisten madra Suomessa on halytta-
van suuri, silla noin puoli miljoonaa kansalaista on menettanyt luottotietonsa. Monesti pikavippi on
ainoa keino pienituloiselle valttdamattoman laskun, kuten sahkolaskun maksamiseksi. Pikavippiin
voidaan joutua turvautumaan myds sen vuoksi, ettd henkil6 voisi ostaa ladkarin maaradma valttama-
tonta laakettd. Maksuhéirioita ja ihmisten talousvaikeuksia on Suomessa pyritty pitdmaan yksittai-
sen kansalaisen ongelmana- Téalldin ei ole kiinnitetty huomiota siihen, ettd viime vuosina tapahtu-
neet sosiaaliturvan leikkaukset ja palvelumaksujen korotukset ovat lisdnneet pienituloisten toimeen-
tulovaikeuksia ja tehnyt osin heidan elamansd mahdottomaksi. Sosiaaliturvaa on olennaisesti hei-
kennetty samalla kuin vuokrien ja hintojen on sallittu nousta vapaasti. Ndin asumismenojen osuus
on kasvanut ja rahaa on jadnyt vdhemman ruokaan ja laakkeisiin. Indeksien jaadytys (HE 123/2017)
ja nyt esitetty asumistuen leikkaus merkitsevat vakavaa heikennystd monen pienituloisen perheen
taloudelle.

Tutkimusten mukaan leipdjonoissa kéy eniten pitkdaikaistyottomia miehié ja pienté eldketta saavia
naisia. Tyomarkkinatuki ja eldke eivat heilla riita elaman perustarpeiden tyydyttdmiseen. Maria
Ohisalo on viitoskirjassaan ”Murusia hyvinvointivaltion pohjalta: leipdjonot, koettu hyvinvointi ja
huono-osaisuus” (Itd-Suomen yliopisto 2017, http:/urn.filURN:ISBN:978-952-61-2517-6) Selvittanyt leipé-
jonossa olevien profiilia. Ohisalon véitoskirjaa varten tekemat haastattelut osoittivat, ettd suurin osa
ruoka-apua hakevista oli saanut sosiaaliturvaetuuksia. Silti heidan rahansa eivét olleet riittdneet kuin
enintaan korkeiden asumiskulujen kattamiseen. Joka neljannelle jéi kuukaudessa korkeintaan 100
euroa kayttoon pakollisten menojen jalkeen, joka viidennelle ei sitakadn. Suurin yhteinen selittava
tekija leipdjonossa olemiseen on perusturvan alhaisuus. Leipdjonoissa oli myds niitd, jotka olivat
tyOssé eivatka saaneet sosiaalitukia. Palkka tydsta oli kuitenkin niin pieni, ettd tydssé kaynnista
huolimatta henkil6 tarvitsi ruoka-apua selvitakseen.

Myo6s muut tutkimukset kertovat perusturvan varassa elavien suomalaisten taloudellisesta ahdingos-
ta. Kelan tutkija Minna Ylikanno halusi kyselytutkimuksellaan selvittd4 tydmarkkinatuella elavien
kansalaisten elinolosuhteita ja julkaisi tulokset artikkelissaan ” Tyomarkkinatuki riittdd, riittad, riit-
taa - ei riittdnytkdan” kirjassa Toimeentulotuen verkkoa kokemassa, Toim. Ilpo Airio, Helsinki
2013 (https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38496/Toimeentuloturva.pdf).

Ylikdnndn saamat vastaukset osoittavat, ettd yksin asuvat pitkaaikaistyottomat elivat erittéin hei-
koissa olosuhteissa. Monilla oli vuokran ja laskujen maksu viivastynyt eika sairaalahoitoon voitu
hakeutua rahanpuutteen vuoksi. Sairaalamaksut olivat liian korkeita. Tarpeellisista ladkkeista oli
jouduttu tinkimé&an eikd uusia vaatteita kuluneiden tilalle ollut varaa ostaa. Yksin asuvista pitkéaai-
kaistyottomista osa oli kokenut jopa nalkaa. Tasta huolimatta tata liian alhaista tydmarkkinatukea
edelleen leikataan vuoden 2018 tulo- ja menoarvion yhteydessé. Hallituksen esityksen (HE
124/2017 vp) mukaan tyémarkkinatukea tullaan vuonna 2018 leikkaamaan 4,65 prosenttia, jos tyo-
ton ei 65 péivan tyottomyysjaksolla ole ollut tiettya aikaa tyossa tai aktivointitoimenpiteissé

Riittaméattomaésté sosiaaliturvasta kertoo myds THL:n ja Kelan joka neljéas vuosi tekema raportti
perusturvan riittdvyydesta. Vuonna 2015 tehdyssé raportissa todettiin, ettd perusturva riittaa vain 66
prosenttiin kaikkein valttamattdmimmistd menoista. Kuluttajatutkimuslaitoksen tekemat viitebudje-
tit perheiden vélttamattomistd menoista antavat saman tuloksen. Perusturva kattaa vain kaksi kol-
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masosaa kaikkein valttdmattomimmistd menoista. Vuokrien hallitsematon nousu viime vuosina on
vaikuttanut tilanteeseen erityisen merkittavasti. Viimeisin tiivistelma perusturvan riittamattomyy-
desté ja viitebudjettien esiin tuomista valttamattémien menojen kustannuksista on saatavissa THL:n
vuonna 2016 julkaisemasta tiivistelmastd “Perusturvan riittavyys ja koyhyys”
(www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131346/URN_ISBN_978-952-302-743-5.pdf?sequence=1)

Kaikkein tuhoisin vaikutus perusturvan riittamattémyydella ja pienituloisuudella on lapsiperheisiin.
Lapsena koettu puute vaikuttaa lapsen koko elaméin. ”Laman lapset” — tutkimuksen tulokset kerto-
vat, ettd toimeentulotuella eldneiden perheiden lapsilla on aikuisiksi tullessaan usein mielenterveys-
ongelmia ja taipumusta rikollisuuteen. Myds monien lasten koulunkéynti keskeytyy toisella asteella
rahanpuutteeseen, mista jarjestot ovat ilmaisseet huolensa.
(https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/102984/THL RAPO52 2012 web.pdf.)

Leikkauksia perustellaan valtiontalouden tasapainottamispyrkimyksilla ja talousteoreettisiin oletuk-
siin ja lahtokohtiin perustuvalla “kestavyysvajeella”. Olisi huomattava, ettd lahes miljoonalla suo-
malaisella on jo nyt kestdvyysvaje. Heidan tulonsa eivét riit4 valttdmattomiinkaéan menoihin ja vuo-
den 2018 valtion talousarvioon liitetyt uudet leikkaukset tekevét heidan elamansad mahdottomaksi.

Edella olevilla perusteilla seuramme vastustaa ehdotusta asumistuen muuttamisesta. Esitdmme, etta
muutoksesta luovutaan kokonaan.
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