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Hallituksen esitysluonnos laiksi yleisestda asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesta asumistuesta annettua lakia. Luon-
noksen mukaan yleisessa asumistuessa otettaisiin kdyttéén erillinen enimmaisasumismeno
asunnon osan asumismenolle. Lisdksi voimassa olevat enimmadisasumismenot sidottaisiin
vuokraindeksin sijasta elinkustannusindeksiin ja enimmadisasumismenoja korotettaisiin elin-
kustannusindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2019 alusta. Vuonna 2018 sovellettaisiin
vield vuoden 2017 enimmaisasumismenoja. Lisdksi asumistuen tarkistamista tulojen muuttu-
essa ja tarkistamisen ajankohtaa tdsmennettdisiin joiltain osin nykyistd soveltamiskdytantéa
vastaavaksi.

Esitysluonnos perustuu valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
vaksi sen yhteydessa. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2018.

Suomen Kuntaliitto lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:

Alun perin asumistukeen tehtdvid muutoksia ehdotti Juha Sipilan hallituksen asettama kan-
nustinloukkutydéryhmda. Ryhma ehdotti asuntokohtaisten neliovuokrakattojen palauttamista
asumistukijdrjestelmadan vuokrien nousun hillitsemiseksi ja tyén kannustavuuden paranta-
miseksi. Em. ehdotuksesta paatettiin kuitenkin luopua syksyn budjettiriihessa ja ryhman eh-
dotusten mukainen sdasto toteutetaan osa-asunnon enimmadisasumismenojen asettamisella
seka sitomalla yleinen asumistuki elinkustannusindeksiin aiemman vuokraindeksin sijaan.
Vuokra-asunnon osan enimmaisasumismeno olisi 80 prosenttia koko asunnolle vahvistetusta
enimmaisasumismenosta.

Esitysluonnoksen mukaan yleisen asumistuen menot ovat kasvaneet vuosina 2015 ja 2016
340 miljoonaa euroa tuensaajaruokakuntien kasvun ollessa samana aikana yli 60 000 ruoka-
kuntaa. Nousu selittyy vuokratason jatkuvan nousun liséksi vuonna 2015 toteutetusta alun
perin SATA-komitean ehdottamien yleisen asumistuen muutosten toteuttamisesta seka kasva-
neesta tyottomyydestd. Asumistuen menot ovat kasvaneet voimakkaasti siitd huolimatta, etta
hyvédksyttavid enimmaisasumismenoja ei ole viime vuosina korotettu. Myds vuokrataso on
tasta huolimatta jatkanut nousua. Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin ei viela
ndy kustannusten nousussa.

Suomen Kuntaliitto suhtautuu yleisesti ottaen positiivisesti julkisen talouden
kustannuksien hillitsemiseen tahtaaviin toimiin. Toisaalta jatkuvat, osin tuen-
saajien taloudelliseen asemaan kertautuen vaikuttavat ja taloudellista epdvar-
muutta lisddvat muutokset heikentdvat koko etuusjérjestelman uskottavuutta ja
estdvat tukijarjestelman ongelmakohtien selvittdmista tai jo tehtyjen muutosten
vaikutusten arviointia.

Lisdksi Kuntaliitto paheksuu sellaisten saastdjen tekemistad, jotka ohjaavat yha
useamman henkilén tai kotitalouden hakemaan toimeentulotukea. Etuusjarjes-
telmaa ja siihen tehtdvid muutoksia tulisia arvioida kokonaisuutena ja tehda
mahdollisimman pitkalti sellaisia ratkaisuja, jotka ehkdisevat toimeentulotuen
varaan joutumista, eivatka padinvastoin lisaa viimesijaisen tuen tarvetta ja kus-
tannuksia, kuten tdmankin muutosesityksen seurauksena tulee tapahtumaan.
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Monien tutkimusten ja selvitysten mukaan toimeentulotukiriippuvuuden lis&dami-
nen heikentaa entisestdan tydn tekemisen kannustavuutta. Samalla myos koy-
hyys lisdantyy.

Sinansa nyt toteutettavaksi ehdotettua osa-asunnon enimmaisasumismenon
asettamista Kuntaliitto pitaa parempana vaihtoehtona kuin muita esitysluonnok-
sessa esitettyja vaihtoehtoja. Toisaalta on huolestuttavaa, ettd muutos kohdis-
tuu erityisesti opiskelijoihin, joita yhteisbasuminen yleisimmin koskee ja joiden
siirtyminen yleiseen asumistukeen on vasta tapahtunut ilman ettd muutoksen
vaikutuksista on tietoa. Nyt ehdotettu osa-asunnon enimmaisasumismeno voi
ohjata opiskelijoita asumaan viela arvioituakin ja mahdollisesti jo toteutunutta
yleisemmin kalliimmissa asumisvaihtoehdoissa, koska niihin saatava tukitaso on
korkeampi.

Opiskelijoiden kayttdytymisen muutokset voivat myds heikentda kaikkein hei-
koimmassa asemassa vuokra-asuntomarkkinoilla olevien yksindisten asunnon-
hakijoiden asemaa erityisesti suurissa opiskelijakaupungeissa. Opiskelijat ovat
vuokra-asuntomarkkinoilla usein paremmassa asemassa kuin esimerkiksi tyot-
tdmat asunnonhakijat ja jos he siirtyvat opiskelija-asunnon sijaan hakemaan
asuntoa avoimilta vuokramarkkinoilta, on talla vaistdmatta vaikutusta muiden
asunnontarvitsijoiden tilanteeseen.

Osa-asunnon enimmaisasumismeno ehdotetaan otettavaksi kayttédén myds alle
20 m2 asunnoissa. Talld muutoksella on vaikutuksia erityisesti suurissa kaupun-
geissa, kuten Helsingissd, jossa vanhassa asuntokannassa on runsaasti em. ko-
koisia pienid vuokra-asuntoja. Juuri ndissa kaupungeissa pienista asunnoista on
eniten pulaa ja muutoksen vaikutukset valunnevat eniten toimeentulotukeen.
Erillisen enimmaisasumismenon asettaminen naihin asuntoihin on yhdenvertai-
suuden ndkdékulmasta myods ongelmallista, koska em. henkildt kuitenkin huoleh-
tivat kaikista muista elinkustannuksistaan (esim. sahkd, vakuutus jne.) yksin,
eika heilld valttamatta ole muuta asumisvaihtoehtoa tarjolla.

Kokonaisuutena osa-asunnon asumistuen tasoon kohdistuvat muutokset kohdis-
tuvat erityisesti yksin eldviin vuokralaisiin. Heiddn taloudellisen asemansa hei-
kentdminen taas todenndkoisesti vaikuttaa kaikkein eniten toimeentulotuen tar-
peen kasvuun, koska kaikista toimeentulotuen saajakotitalouksista ldhes 34 on
yhden hengen kotitalouksia.

Kaikkineen viime vuosien perusturvaan tehdyt saastét ovat myés kohdistuneet
kaikkein kipeimmin tdhan samaan kohderyhmaan, heikentden heidan taloudel-
lista selviytymistdan ja lisaten toimeentulotukiriippuvuutta. Elinkustannusindek-
siin sitominen taas kohdistuu tasaisemmin koko tuensaajien kohdejoukkoon,
mistd syysta sita voi ehdotetuista muutoksista pitda yhdenvertaisempana ja oi-
keudenmukaisempana muutoksena.

Kuntaliitto kuitenkin huomauttaa, etta yleisen asumistuen enimmaisasumisme-
not erityisesti suuremmissa kaupungeissa ovat jo nyt jadneet erittdin merkitta-
vasti jdlkeen tosiasiallisten vuokrien tasosta ja niiden nousutahdista. Todenna-
kdisesti nailld alueilla myds kustannusten valuminen osaksi toimeentulotukea on
suurempaa kuin sellaisilla alueilla, joissa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on
saatavilla paremmin.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan enimmaisasumismenojen ko-
rottamatta jattdminen vuonna 2018 ja enimmaisasumismenojen sitominen elinkustannusin-
deksiin alentaisi asumistukimenoja vuonna 2018 arviolta 24 miljoonalla eurolla ja vuositasolla
40 miljoonalla eurolla silla oletuksella, etta vuokrien nousu on 3 prosenttia. Toimeentulotuki-
menot lisdantyisivat vuonna 2018 noin 10 miljoonalla eurolla ja vuositasolla 16 miljoonalla
eurolla. Valtion talouden kokonaissaastd olisi siten vuonna 2018 14 miljoonaa euroa ja vuosi-
tasolla 24 miljoonaa euroa.

Erillinen osa-asunnon enimmadisasumismeno alentaisi luonnoksen mukaan asumistukimenoja
vuonna 2018 noin 4 miljoonalla eurolla ja vuositasolla 6,7 miljoonalla eurolla. Toimeentulotu-
kimenot lisddntyisivat arviolta vuonna 2018 arviolta 1,6 miljoonalla eurolla ja vuositasolla 2,7
miljoonaa eurolla. Kokonaissdastd olisi siten vuonna 2018 noin 2,4 miljoonaa euroa ja vuosita-
solla noin 4 miljoonaa euroa.



Esitysluonnoksen mukaan esitetyt muutokset alentaisivat siis asumistuen menoja 28 miljoo-
nalfa eurolla vuonna 2018 ja vuositasolla 46,7 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenot li-
sadntyisivat 11,6 miljoonalla eurolla vuonna 2018 ja vuositasolla 20 mitjoonalla eurolla. Val-
tion talouden koko-naissddstd olisi siten 16,7 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja vuositasolla 28
miljoonaa euroa.

Kuntaliitto huomauttaa, etta taloudellisissa arvioissa esitetyt [uvut ovat toi-
meentulotuen kustannusten osalta virheelliset ja ne tulisi korjata ennen esityk-
sen antamista Eduskunnalle. Kunnat vastaavat noin puolesta toimeentulotukeen
kohdistuvista menolisayksistd. Tasta syysta valtiolle muutoksesta koituvat séas-
tot ovat suuremmat kuin ehdotuksessa esitetyt, mutta toisaalta kunnille koituu
lisdkustannuksia, joita luonnoksessa ei ole mainittu lainkaan.

Lisdksi olisi suotavaa, etta taloudellisissa vaikutusarvioissa mainittaisiin, milla
perusteella esitetyt luvut on arvioitu. Kuntaliitto toteaa, ettéd olisi asianmu-
kaista, etta kaikissa sellaisissa esityksissa, jossa siirretddn ensisijaisen perus-
turvajarjestelmén kustannuksia toimeentulotukeen, arvioitaisiin, minka verran
muutokset mahdollisesti lisddvat kokonaan uusien toimeentulotuen saajien/ha-
kijoiden maarda. Nyt tdmadn arviointi puuttuu kaikista em. kaltaisista ehdotuk-
sista, mika heikentdd mahdollisuuksia kokonaisvaikutusten arviointiin.

Kuntaliitto toteaa myds, ettd Kela-siirron jalkeen todennadkdisesti huomattavasti
aiempaa suurempi osa esim. asumistukeen tehtdvistd enimmadaisasumismenoihin
kohdistuvista tiukennuksista tulee valumaan osaksi toimeentulotuen kustannuk-
sia (aiemmin n. 40 %). Tadma johtuu sekd ns. toimeentulotuen alikdytén poistu-
masta, etta siita ettd Kelan kohtuullisten asumiskustannusten taso on kaikkien
ndhtdvissa Kelan internetsivuilla. Ndin ollen asumistukeen tehdyilld muutoksilla
on todennakoisesti entistad pienempi vaikutus tosiasialliseen vuokratasoon,
koska toimeentulotuki joka tapauksessa kompensoi henkildn vuokran yleensa
tdysimdaraisesti, mikali muuta kohtuuhintaisempaa asumisvaihtoehtoa ei henki-
I16n asuinpaikkakunnalla ole tarjolla.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole esitysluonnoksen muutosehdotuksiin huomautettavaa.
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