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Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry:n lausunto hallituksen esityksesta yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry. kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittad kunnioittavimmin
lausuntonaan seuraavaa.

Tiivistelma

e SYL pitda esitettyjd muutoksia yleiseen asumistukeen huonoina. Esitykset heikentédvat pieni-
tuloisten kansalaisten taloudellista tilannetta, lisddvét riippuvuutta toimeentulotuesta ja ai-
heuttavat epétoivottuja muutoksia asuntomarkkinoilla.

e SYL on erityisen huolissaan osa-asunnon normin vaikutuksista osa- ja yhteisasunnossa sekéa
alle 20 nelion asunnoissa asuvien opiskelijoiden toimeentuloon. SYL uskoo, ettd osa-asunnon
normi tulee vihentdméaan opiskelijoiden yhteisasumista ja nédin lisddméaén asumistukime-
noja.

e SYL pitaa hallituksen esityksen vaikutusarvioita riittimattdminad ja esitystd yleisesti ottaen
liian kiireelld valmisteltuna. Kahden viikon lausuntokierrosaika ei noudata valtioneuvoston
sisdistd ohjetta riittavastd lausuntoajasta.

Osa-asunnon normista

SYL pitda esitystd osa-asunnon normin palauttamisesta epdonnistuneena. Esitys leikkaisi erityisesti
pienituloisten ja keskimédéardisesti matalampia vuokria maksavien kimppa- ja soluasujien asumistu-
kea. Vaikka esitys koskee ministerion vaikutusarvion mukaan vain 12 000 tuensaajaa, on etuuden
menetys varsinkin opintotukea nostavien asumistuen asiakkaiden kohdalla suhteellisesti merkit-
tava. Esitetty osa-asunnon normi on erityisen haitallinen opiskelijoille, silla opiskelijat eivat pysty
tdydentdmdaan heikentynyttd asumistukea toimeentulotuella muiden pienituloisten tapaan.

Osa-asunnon normi kohdistuu pitkalti opiskelijoihin ja nuoriin pienituloisiin tygssakdyviin heidan
asumiskayttdytymisensd vuoksi. Opiskelija-asuntosddtididen soluasuntojen kysynté on ollut laskussa
jo pitkddn ja yleiseen asumistukeen siirtymisen myo6td myos kimppa-asuminen néyttiytyy etuusna-
kokulmasta riskialttiilta asumismuodolta. Osa-asunnon normi heikentiisi edullisimpien asumis-
muotojen suosiota opiskelijoiden keskuudessa. Yhteisasumisen viheneminen ajaisi opiskelijoita
yhd enemmén asumaan kalliimpiin yksi6ihin ja pieniin kaksioihin, mika lisdd asumistukimenoja.
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Osa-asunnon normi tuottaa erilaisia ongelmia eri puolella Suomea: padkaupunkiseudulla suurin on-
gelma muodostuu alle 20 nelién asuntojen asumistukileikkaukseen ja muualla Suomessa osa-asun-
toa vuokraaville enimmaéisasumismenojen leikkaaminen 20 prosentilla aiheuttaa ongelmia jopa
yleishyodyllisille asuntoyhteisoille.

Padkaupunkiseudun vanhemmassa asuntokannassa pienet, alle 20 nelion asunnot ovat yleisia seka
kokonsa ja hintansa puolesta sopivia itsendistd eldméaa aloitteleville opiskelijoille. Pienten asuntojen
kysynté on padkaupunkiseudulla todella suurta osaltaan korkeiden asumiskustannusten vuoksi.
Opiskelijoiden keskimé&drainen kuukausitulo on vain 913 euroa kuukaudessa, mika pakottaa opiske-
lijat tavoittelemaan mahdollisimman edullisia asuntoja vapailta markkinoilta. Opiskelija-asuntoja
riittda vain noin viidennekselle padkaupunkiseudun korkeakouluopiskelijoista. Opiskelijoiden pie-
net tulot ja eldimantilanne tekevat pienistd asunnoista erityisesti nuorille opiskelijoille sopivia. Pien-
ten asuntojen asukkaiden tuen leikkaaminen ei ratkaise asuntomarkkinoiden ongelmia, mutta hei-
kentda pienituloisten suomalaisten toimeentuloa.

SYL huomauttaa, ettd luovilla rakennusratkaisuilla, esimerkiksi integroiduilla sdilytystiloilla tai par-
vella, voidaan neliodiltddn pieneen asuntoon saada tilavuuden tuntua. SYL kannattaa opiskelija-
asuntojen vihimmaiskokosiatelyn lieventamista.

Kuntaryhmissé III ja IV osa-asunnon normi asettaa sen sijaan enimmaéisasumismenojen tason niin
alhaiseksi, ettd edes omakustannevuokrilla asuntoja tuottavien opiskelija-asuntosiitiéiden on
hankala tarjota soluasuntoja kyseiseen hintaan. Edelldmainittuja haasteita on ainakin Tampe-
reella, Jyvaskyldssd, Rovaniemelld ja Turussa. Osa-asunnon normi heikentéisi soluasuntojen kysyn-
tad, mika pakottaisi opiskelija-asuntosdatiot parantamaan soluasuntojen kysyntatilannetta ja tasaa-
maan tyhjakayton kustannusta korottamalla kysytympien opiskelija-asuntojen, kuten yksididen ja
kaksioiden hintaa ldhemmas yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja. Soluasuntojen kysynnéan
heikkeneminen ja tyhjakaytto on kallista yhteiskunnalle sekd asumistukikustannusten lisdantymisen
ettd yhteiskunnan tuella rakennetun opiskelija-asuntokannan tyhjakayton kautta.

Hallituksen esityksessd on todettu osa-asunnon normin vaikuttavan 12 000 opiskelijan asumistuen
suuruuteen. Myohemmin lakiesityksessa kuitenkin todetaan, ettd opiskelijoiden asumistilanteista ei
ole tarpeeksi tietoa arvioiden tueksi. Opiskelijabarometrin mukaan noin 40 000 opiskelijaa asuu
asunnon osissa ja taman lisdksi merkittava joukko opiskelijoista asuu alle 20 nelion asunnoissa. SYL
ei pidd STM:n arviota vaikutuksista luotettavina ja toivoo, ettd vaikutusarviointeja pyrittaisiin teke-
madin tietoon perustuen.

SYL huomauttaa, ettd opiskelijat ovat olleet yleisen asumistuen piirissa vasta kaksi kuukautta, mutta
erityisesti opiskelijoiden asumistukeen kohdistuvia sdastdesityksiad on tullut jo useita. Jatkuvat leik-
kaus- ja heikennysesitykset eivat ole linjassa hallituspuolueiden kansanedustajien tapaan perustella
opintotukileikkauksia osaltaan paremmin reaalisiin asumiskustannuksiin vastaavan yleisen asumis-
tuen kiyttdéonotolla.

SYL toivoo, etta opiskelijoiden toimeentuloa tarkasteltaisiin kokonaisuutena yhdessa opinto-
tuen kanssa. Opiskelijat ovat karsineet talla hallituskaudella jo suurimmat yksittiiseen vaeston-
osaan kohdistuvat etuusleikkaukset ja opiskelijoita koskevaa etuuslainsdddantéd on muuteltu enné-
tystahtia. Pienituloisista opiskelijat ovat ainoa ryhm4, jonka tulot ovat laskeneet 2011-2018 talouspo-
litiikan seurauksena. Pienituloisimpien opiskelijoiden tulot tippuivat 279 euroa kuukaudessa eli
enemman kuin yhden kuukauden opintorahan verran. Opintotukea ja asumistukea heikentavien
esitysten tahti aiheuttaa opiskelijoissa hdimmennysté ja huolta toimeentulostaan. Etuuksien tulisi toi-
mia opiskelurauhan mahdollistajan, ei hairita sita.
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Vuokraindeksista siirtyminen elintasoindeksiin ja enimmaistukimenojen jaadytys vuodeksi 2017

SYL pitad kasittamattomana, ettd hallitus esittdd asumistukea kymmenilla miljoonilla leikkaavia muu-
toksia ilman, ettd hallituksen esityksessd on minkdéinlaista arvioita vaikutuksista tuensaajien ase-
maan. Hallituksen tulisi esityksessdan arvioida optimististen talousvaikutusten lisdksi laajasti pdatos-
ten vaikutuksia yhteiskuntaan, tuensaajiin ja asuntomarkkinoihin. Esityksen vaikutusarvioinnissa
vuokraindeksisté elintasoindeksiin siirtymista ei mainita sanaakaan kohdassa 3.2 (Vaikutukset tuen-
saajien asemaan), vaikka suurin osa esityksen oletetuista sddstdvaikutuksista arvioidaan saatavan
tastd muutoksesta. Vaikutusarvioiden puutteellisuudesta ei voida syyttaa kiireellista valmistelua, silla
esitykset indeksimuutoksista ja enimmaisasumismenojen jadddytyksesta on ollut tiedossa kevaan puo-
livalitarkastelusta ldhtien.

Viime vuosina toteutetut enimmaéisasumismenojen jaaddytykset ovat todistaneet, ettd vuokrat nouse-
vat enimmaisasumismenojen jaadytyksista riippumatta ja asumistukeen kohdistetut kiristykset vain
heikentédvit tuensaajien taloustilannetta. Enimmadisasumismenot ylittyvét jo tilld hetkelld 72 prosen-
tilla asumistuen saajista ja esitettyjen muutosten myota prosenttiosuus nousee 76 prosenttiin. Ensisi-
jaisten sosiaaliturvaetuuksien riittiméattomyys johtaa pienituloisten tippumiseen viimesijaisen va-
himmaisturvan, toimeentulotuen piiriin. Toimeentulotuen kayton lisddntyminen lisdé pienituloisten
edunsaajien kannustinloukkuja ja heikentdd ndin mahdollisuuksia ottaa vastaan tyota.

Asumistukimenoja on viime vuosina kasvattanut erityisesti heikko ty6llisyystilanne. SYL:n mielesta
asumistukimenojen kasvua hillitddn parhaiten panostamalla tyollisyyttd edistdviin ja vuokra-asunto-
jen tuotantoa jouduttaviin toimiin. Nyt esitetyt leikkaukset eivat ratkaise mitdan rakenteellista ongel-
maa, mutta heikentdvit pienituloisten taloudellista tilannetta, joidenkin opiskelijoiden osalta jopa
merkittdvasti.

Lainsaadannon valmistelusta

SYL esittdd huolensa lainsdadddnnon valmistelun tasosta. Esitys yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta vaikuttaa kiireelld valmistellulta ja on vaikutusarvioinnin osalta selkedn puutteelli-
nen. SYL toivoo, ettd esitetyn kaltaisia sosiaaliturvaa késittelevid muutoksia arvioitaisiin monipuoli-
sesti seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta, jotta valiokunnilla ja laeista paattavilla kansanedusta-
jilla on kokonaisvaltainen kasitys tehtyjen muutosten vaikutuksista.

Sen lisaksi, ettd esityksen vaikutusarvioinnit olivat hyvin puutteellisia, SYL jai kaipaamaan esitykselta
perusteluita osa-asunnon normin kayttéonottoon. SYL:lle on jadnyt epédselvaksi ongelma, johon osa-
asunnon normilla pyritidn vastaamaan.
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SYL huomauttaa myds, ettd kahden viikon lausuntoaika on erittdin lyhyt eiké se ole sidnndsvalmiste-
lun kuulemisoppaan mukainen. Asumistukea koskevia lakimuutoksia on viety kuulemisprosessin lapi
kohtuuttoman nopeasti ja vihdeleisesti aikaisemminkin tall4 hallituskaudella. SYL toivoo, ettd hallitus
kiinnittdd huomiota lainsdddannon laatuun ja kuulemisprosessin vaikuttavuuteen tulevia muutoksia

valmistellessaan.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

Riina Lumme Eero Manninen
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoa:
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