Luonnos 15.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle tiettyji pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kolme uutta lakia eli laki Euroopan unionin suorista vilje-
lijdtuista, laki erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista ja laki tiettyjen Euroopan unionin
ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta. Kaikki ehdotetut lait liittyvdt Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen ja Euroopan unionin rahoituskautta 2023—
2027 koskevaan uuteen Euroopan unionin lainsédadéntoon. Laeilla annettaisiin Euroopan unio-
nin lainsdddant6d tdydentdvat sddnnokset siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddannon tay-
tantdonpano edellyttdd kansallista séédntelyé.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki Euroopan unionin suorista viljelijédtuista, johon
otettaisiin sddnnokset Euroopan unionin kokonaan maataloustukirahastosta rahoittamista tuki-
jéarjestelmistd ja jotka sisdltyvdt Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan
vuosille 2023-2027. Lakiin otettaisiin sadnnokset sen soveltamisalaan kuuluvien tukien ja palk-
kioiden myontdmisen ja maksamisen edellytyksistd. Lain nojalla voitaisiin aktiiviviljelijille
myOntdd perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten viljelijoiden tulotukea, ekojérjestel-
miétukea seké tuotantosidonnaisia tulotukia (emo- ja lypsylehmaépalkkio, sonnipalkkio, ulkosaa-
riston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teuraskili-
palkkio, tarkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio). Mainituista tukimuodoista perustulo-
tuki vastaisi nykyistd perustukea kuitenkin siten, ettd tukioikeuksista luovuttaisiin. Uutena tu-
kimuotona ehdotetaan otettavaksi kdyttoon jasenvaltioille pakollinen, mutta viljelijdlle vapaa-
chtoinen ckojarjestelmétuki. Ekojarjestelmatuki on Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin
tukiin kuuluva tukijérjestelmd, jolla edistetdéin ympériston, ilmaston ja eldinten hyvinvoinnin
parantamista. Uutena tukimuotona ehdotetaan liséksi otettavaksi kdyttoon jasenvaltioille pakol-
linen uudelleenjakotulotuki, jota voitaisiin maksaa enintédén 50 hehtaarille tuenhakijaa kohden.
Samassa yhteydessd kumottaisiin voimassa oleva Euroopan unionin suorista tuista annettu laki.
Mainitun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsiatalousministerion asetukset sekd
Ruokaviraston médrdykset jdisivit kuitenkin edelleen voimaan.

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi myds uusi laki erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista, johon otettaisiin sddnndkset tietyistd Euroopan unionin maaseuturahastosta osarahoitta-
mista korvauksista, jotka sisdltyvdt Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitel-
maan vuosille 2023-2027. Lakiin otettaisiin sddnndkset sen soveltamisalaan kuuluvien korvaus-
ten myOntdmisen ja maksamisen edellytyksistd sekd tiettyihin korvauksiin liittyviin sitoumuk-
siin ja sopimuksiin koskevat sddnndkset. Lain nojalla voitaisiin myontda ympéristokorvausta,
luonnonhaittakorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, eldinten hyvinvointikorvausta,
ei-tuotannollisten investointien korvausta ja korvausta maatilojen neuvontapalveluihin. Edelld
mainituista korvauksista sdddetddn tdlla hetkelld voimassa olevassa erdistd ohjelmaperusteisista
viljelijakorvauksista annetussa laissa, joka kumottaisiin samassa yhteydessd. Mainitun lain no-
jalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston
madrdykset jdisivit kuitenkin edelleen voimaan.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maata-
louden tukien toimeenpanosta, jota sovellettaisiin ehdotettujen Euroopan unioniin suorista vil-
jelijdtuista annettavan lain ja erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain sekd



voimassa olevan maa- ja puutarhatalouden kansallista tuista annetun lain nojalla myonnettivien
tukien ja korvausten toimeenpanoon. Laissa sidddettdisiin keskitetysti eri viranomaisten tehté-
vistd ja toimivallasta, tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen késittelystd viranomaisessa ja
padtoksenteosta, valvonnasta sekd tuen palauttamisesta ja takaisinperinnastd. Lisédksi laissa sda-
dettdisiin muun muassa paatoksen maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin
sekd muutoksenhausta. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan muuttaa esimerkiksi nykyisté viran-
omaisten viélistd toimivaltaa. Nykyisiin menettelyihin verrattuna uutena seikkana sdddettdisiin
muun muassa tuen hakemisesta sdhkdisesti ja pinta-alamonitoroinnin ottamisesta kéyttoon tu-
kijarjestelmien tdytdntoonpanossa. Koska jatkossa Euroopan unionin lainsdddant6on ei enéa si-
sélly yhtd yksityiskohtaisia sddnnoksid esimerkiksi valvontaseuraamuksista kuin nykyisin, la-
kiin otettaisiin tarvittavat perussadnnokset nailtd osin. Samassa yhteydessd kumottaisiin maata-
louden tukien toimeenpanosta annettu laki kuitenkin siten, ettd lain nojalla annetut valtioneu-
voston ja maa- ja metsitalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston miéraykset jéisivét
edelleen voimaan.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset ehdotettujen
uusien Euroopan unionin suorista viljelijatuista annettavan lain ja tiettyjen Euroopan unionin ja
kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettavan lain sdédnnoksisté johtuen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamiseksi julkaistiin joulukuussa 202 1. Uudistus toimeenpannaan kolmella Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella eli:

1) jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tu-
kirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sadnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, jéljempéana suunnitelma-
asetus; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R2115&qid=1646832950310. ;

2) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekéd asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2116, jaljempana horisontaaliasetus, https://eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1646832868282 , ;

3) maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatu-jérjestelmistd annetun asetuksen (EU)
N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maéritelmésti, kuvauksesta, esittelystd, merkin-
noistd ja maanticteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekd
unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd an-
netun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2021/2117  https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32021R2117 .

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella Euroopan unionin jasenvaltioille
annettiin aiempaa paremmat mahdollisuudet laatia kunkin valtion olosuhteisiin soveltuva tuki-
jarjestelmad. Myos jarjestelmin toimeenpano, tukien maksatus, valvonta ja tulosten seuraami-
nen, jaivit enemmaén jdsenvaltioiden vastuulle. Uudistuksessa Euroopan unionin sééntelyé ke-
vennettiin ja vastuuta toimeenpanosta siirrettiin jasenvaltioille.

Tulevalle rahoituskaudelle kunkin Euroopan unionin jasenvaltion tulee laatia kansallinen Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma vuosille 2023—2027, jéljem-
pand strategiasuunnitelma, joka sisdltdd maatalouden suorien tukien toimet ja sektoritoimet,
joita rahoitetaan maataloustukirahastosta sekd maaseudun kehittimisen toimenpiteet, joita ra-
hoitetaan maaseuturahastosta. Uutta strategiasuunnitelman toimeenpanossa on uusi toimeenpa-
nomalli, jossa keskeisté ovat tulokset ja niiden osoittaminen, miké nékyy strategisena 1&hesty-
mistapana: esitetddn tarpeet, joiden perusteella on valittu toimenpiteet, joille on asetettu tavoit-
teet ja joiden toteutumista seurataan. Euroopan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa leimaa
my0s aiempaa vahvempi ympaéristo- ja ilmastopainotus.

Kunkin jdsenvaltion tuli toimittaa komissiolle vuoden 2021 loppuun mennessé kansallisen stra-
tegiasuunnitelman https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agri-
cultural-policy/cap-strategic-plans_en , keskeisten politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.




Kéyttoon otettiin uusi toimeenpanomalli, jossa néiden strategiasuunnitelmassa kuvattujen tuo-
tosten ja tulosten seuranta nousee keskeiseksi.

Suomessa valtioneuvosto teki yleisistunnossaan 16.12.2021 hyviksyvén paitoksen Euroopan
komissiolle toimitettavasta Suomen esityksestd Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023-2027 (stra-
tegiasuunnitelma). Komissiolle toimitettu strategiasuunnitelman perustuu suunnitelma-asetuk-
seen ja se koostuu maatalouspolitiikan suorista tuista ja sektoritoimista sekd Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittimistoimenpiteistd. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus on Ahvenanmaan itsehallintohallintolakiin (1144/1991) perustuen ja toimivaltansa ra-
joissa kasitellyt ja hyviksynyt edelld mainitun strategiasuunnitelmaesityksen 7.12.2021. Suomi
toimitti komissiolle ehdotuksensa Suomen strategiasuunnitelmaksi 22.12.2021. Linkki maa- ja
metsédtalousministerion www-sivuilla olevaan strategiasuunnitelmaan: https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/10668578/Suomen+CAP-suunnitelma_tuloste+17.1.2022 net-
tiin.pdf/5c74ae39-8feb-5c45-3afe-822aabae1651/Suoment+CAP-suunnitelma_tu-
loste+17.1.2022 _nettiin.pdf?t=1642665061697

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadosten valmistelu

Komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddantoehdotuksensa uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi.
Komission ehdotus sisélsi edelld mainitut kolme asetusehdotusta eli suunnitelma-asetus, hori-
sontaaliasetus ja markkinajérjestelyasetuksen muutosasetus. Ehdotukset perustuivat 29.11.2017
annettuun komission tiedonantoon (COM(2017) 713 final ruoan ja maanviljelyn tulevaisuu-
desta, jossa tulevan maatalouspolitiikan tavoitteiksi méériteltiin dlykkddmmaén ja kriisinkesta-
vamman maataloussektorin kehittiminen, EU:n ympéristo- ja ilmastotavoitteita edistdvien ym-
paristo- ja ilmastotoimenpiteiden vahvistaminen ja maaseudun sosioekonominen tilan vahvis-
taminen. Tiedonanto pohjautui komission helmikuussa 2017 kdynnistdméaén julkiseen keskus-
teluun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta. Suunnitelma-asetusta kasiteltiin yksityis-
kohtaisemmin neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tydryhméssi. Horisontaaliasetuk-
sen yksityiskohtaisempi késittely tehtiin pdéosin neuvoston Agrifin-tyoryhméssi. Maatalouden
erityiskomitea sekd maatalous- ja kalastusneuvosto késittelivit asetusehdotuksien valmistelun
etenemistéd kokouksissaan.

Edelld mainituissa komission vuoden 2020 jélkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa
lainsdddantdehdotuksissa edellytettiin, ettd jdsenvaltiot panevat suunnitelmansa tiytdntoon
1.1.2021 ldhtien. Témén edellytyksena olisi ollut se, ettd jasenvaltiot olisivat toimittaneet stra-
tegiasuunnitelmansa komissiolle viimeistdan 1.1.2020 ja ettd komissio hyvaksyisi nmé suun-
nitelmat vuoden aikana. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen kasittely
viivastyi alkuperdisestd aikataulusta, eivdtkd jasenvaltiot voineet soveltaa uusia strategiasuun-
nitelmia 1.1.2021 alkaen. Tamén vuoksi vuosille 2021 ja 2022 tarvittiin siirtymévaiheen sidin-
t0j4, joilla varmistettiin joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden
kauden alkamiseen saakka. Siirtymésédénnoisté sdddetdén tiettyjen siirtymésadnndsten vahvis-
tamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seki ase-
tusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:0 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen
ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta
varojen ja téllaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 annetussa Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksessa (EU)  2020/2220.  https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220&qid=1655135186311




Neuvosto saavutti yleisndkemyksen maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 21.10.2020.
Euroopan parlamentti dénesti mietinndistdan 23.10.2020. Neuvoston, Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission viliset kolmikantaneuvottelut yhteisen maatalouspolitiitkan uudistuksesta
saatiin padtokseen kesilld 2021, jolloin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta saatiin
poliittinen sopu. Perusasetukset ((EU) 2021/2115, (EU) 2021/2116 ja (EU) 2021/2117)) ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 6.12.2021. (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?7uri=0J%3AL%3A2021%3A435%3ATOC)  Asetukset  tulivat  voimaan
7.12.2021.

Perusasetuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmd (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeet (UJ
5/2019 wp), (UJ 4/2020 vp), (UJ 16/2020 vp), (UJ 30/2020 vp) ja (UJ 7/2021 wvp)
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittelytiedot Valtiopaivaasia/Sivut/U_734+2018.aspx) .

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan vihreén ke-
hityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final) seka siihen liittyvét tiedonannot; EU:n biodiversi-
teettistrategia vuodelle 2030 (COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytdan —strategia (COM(2020)
381 final) (E 61/2019vp, E 83/2020 vp, E 84/2020). Lisdksi komissio valmisteli suositukset
kullekin jédsenvaltiolle yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmien laadintaa varten
(SWD(2020) 93 final), jotta strategiasuunnitelmat ovat linjassa Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman ja uusien strategioiden kanssa (E 7/2021).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvien kansallisten strategis-
ten suunnitelman valmistelun tavoitteena oli sidosryhmien laaja osallistaminen. Yhteisen maa-
talouspolitiitkan uudistuksen valmistelu alkoi kansallisesti vuonna 2018. Suomessa strategia-
suunnitelman laatimista koordinoi strategiaryhmad, jota johti maa- ja metsdtalousministeri. Stra-
tegiaryhmassa oli jasenid eri ministeridistd sekd tdrkeimmistd sidosryhmistd. Strategiaryhma
ohjasi my0s suunnitelman valmistelutyota.

Maa- ja metsétalousministerid asetti syyskuussa 2018 neljd tyoryhméa strategiasuunnitelman
valmisteluun: 1) maataloustuotannon kehittdminen, 2) maaseudun kehittdmistoimenpiteet,
3) markkinatoimenpiteiden valmistelu ja 4) hallintomalli. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan
suunnitelman valmistelua koordinoitiin erillisessd tyoryhméssd yhteistyossd Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kanssa. Tyoryhmit valmistelivat suunnitelmaa varten esityksid oman
sektorinsa toimenpiteistéd sekd hallinnoinnista. Tyoryhmien jdseniné olivat maa- ja metséitalous-
ministerion ja muiden ministerididen virkamiehid, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen seké
Ruokaviraston, aluehallinnon, kuntien ja sektorikohtaisia sidosryhmien edustajia.

Ty6ryhmien kokousten lisdksi sidosryhmille jérjestettiin vuoden 2018 lopusta vuoden 2020 al-
kuun ty6pajoja ja keskustelutilaisuuksia, joista saatiin aineksia strategiasuunnitelman valmiste-
luun. Niissi keréttiin muun muassa tietoa siitd, missa asioissa nykyinen yhteinen maatalouspo-
litiikkka ja maaseudun kehittdminen on onnistunut ja missé epdonnistunut seké koottiin tarpeita
ja ideoita siitd, milld toimilla voidaan vastata yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteisiin vuonna
2021 alkavalla rahoituskaudella. Lisétietoa tyOpajoista: Tyoryhmét ja tyOpajat - Maa- ja metsé-
talousministerié (mmm.fi). Lisdksi maa- ja metsidtalousministerio on jérjestanyt useita webinaa-
reja, kuulemisia, tehnyt erilaisia viestintdtoimia, osallistunut eri tapahtumiin ja jérjestdnyt eri-
laisia tilaisuuksia, joissa toimijat ovat voineet laajasti eri puolilta Suomea osallistua ja tutustua
suunnitelman valmisteluun.



Edelld kerrotulla tavalla maa- ja metsitalousministeridssé valmisteltu strategiasuunnitelma oli
lausunnolla 2.7.-10.9.2021. Lausuntokierroksen kuluessa julkaistiin 31.8.2021 arvio strategia-
suunnitelman ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuudesta, jossa arvioitiin suunnitel-
man tavoitemadrien ja tukiechtojen tuomaa kokonaisvaikuttavuutta tietyille maatalouden ympa-
ristéasioille Strategiasuunnitelmasta saatiin lausuntoja yli 360 kappaletta. Eri sidosryhmien si-
sdinen strategiasuunnitelmaluonnoksen huolellinen lépikdynti ja kunkin sidosryhmén yhteisen
nidkemyksen eteen tehty yhteistyd tuli lausunnoissa selvésti esille, mutta myds yksittéisten ta-
hojen ja yksityishenkiliden erilaisia tarkkoja havaintoja ja ehdotuksia saatiin runsaasti. Saa-
duissa lausunnoissa tuotiin esille muun muassa tarve keventid hallinnollista taakkaa ja toimen-
piteiden vaikuttavuuden seuraaminen ndhtiin tarkedksi. Strategiasuunnitelmaehdotuksesta saa-
dut lausunnot ja kommentit on késitelty eri tydryhmissa ja ne on huomioitu tarkoituksenmukai-
sessa laajuudessa strategiasuunnitelmaesityksen valmistelussa.

Strategiasuunnitelmassa tuli kuvata myos suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa
tarkoitettujen hallintoelinten tehtdvid Suomessa hoitavat tahot sekd kuvaukset toimenpiteiden
ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjarjestelmistd. Viimeksi mainittuja komissio ei hy-
viksy, mutta se antaa tarvittaessa jasenvaltiolle palautetta, jos strategiasuunnitelmaesitykset ei-
vét vastaa komission ndkemystd suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa tarkoite-
tuista Euroopan unionin perusvaatimuksista. Valtioneuvosto teki edelld luvussa 1.1. sanotun
mukaisesti 16.12.2021 paitdksen Suomen strategiasuunnitelmaehdotuksen toimittamisesta ko-
mission hyviksyttavéksi.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 9.3.2020 tdman hallituksen esityksen valmistelua varten
lainsédddantohankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia
koskeva tarpeellinen lainsdédédntd Euroopan unionin rahoituskautta 2021—2027 koskevan oh-
jelman toimeenpanemiseksi (VN/5422/2020 / MMMO023:00/2020 / https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/47502/kuvaukset) . Lainsddddntéhankkeen asettamispadtoksen
mukaan kansalliseen pinta-ala- ja eldinperusteisié tukia koskevaan lainsdadant6on tehddén tu-
levan rahoituskauden 2021—2017 Euroopan unionin lainsddddnnon taytantoonpanon edellytta-
mét muutokset siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdéddnnon taytantdonpano edellyttédéd kan-
sallista sédéntelyd. Témén hallituksen esityksen ja siihen sisdltyvien lakiehdotusten valmistelu ja
tarkempi sisdltd perustuvat Euroopan unionin lainsdédddnnon sédanndsten liséksi maa- ja metséa-
talousministerion asettamien CAP 2021—2027 tydryhmien ehdotuksiin sekd valtioneuvoston
16.12.2021 komissiolle tekemddn ehdotukseen Suomen strategiasuunnitelmaksi. Hallituksen
esitys on valmisteltu edelld mainitun lainsdddantohankkeen mukaisesti virkatyond maa- ja met-
sdtalousministerissd yhteistydsséd Ruokaviraston kanssa.

Valmistelun yhteydessd tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia on késitelty
muun muassa edelld mainittujen maaseudun kehittdmistoimenpiteet —tydryhmaéssa ja hallinto-
malli -tyoryhmaéssé, joissa on laaja hallinnon ja sidosryhmien edustus.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministeridlti, valtiovarainministeri-
oltd, ymparistoministeridltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Ahve-
nanmaan valtionvirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, aluehallintovirastoilta,
kuntien maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueilta, Luonnonvarakeskukselta, Suomen Riista-
keskukselta, Paliskuntain yhdistykseltd, Saamelaiskardjiltd, Elintarviketeollisuusliitto ry:ltd,
Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:1td, Eldinten hyvinvointikeskukselta, Eldinsuojeluliitto
Animalia ry:1td, Faba Osk:lta, Foreningen &landslamm rf:1td, Hedelmén- ja marjanviljelijéin
liitto ry:ltd, Kauppapuutarhaliitto ry:1td, Kuntaliitolta, Lainsddddnndn arviointineuvostolta,
Luomuliitto ry:1td, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Maaseudun kehittéjét
ry:1td, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry:1td, Natur och Milj6 rf:1t4, Palis-
kuntain yhdistykseltd, Pihvikarjaliitto ry:Itd, ProAgria Keskusten Liitolta, Puutarhaliitto ry:1té,
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SEY Suomen eldinsuojelu ry:1td, Suomenkarja ry:1td, Suomen Lammasyhdistys ry:Itd, Suomen
Luonnonsuojeluliitto ry:Itd, Suomen Siipikarjaliitto ry:Itd, Suomen Sikayrittdjét ry:1td, Suomen
Vuohiyhdistys ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:ltd, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:1td, Taimistoviljelijét ry:1td ja WWF Suomi ry:Ita.

2 EU-sidddosten tavoitteet ja piAdasiallinen sisdlto
2.1 Suunnitelma-asetus

Suunnitelma-asetus sisdltda yleiset ja erityiset sddnnokset Euroopan maatalouden tukirahaston
ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston kdytosta yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi sekd toimeenpanoon liittyvisté indikaattoreista. Asetus koskee ym-
périston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden seké eldinten hyvinvoinnin suo-
jaamisen perussddnnoksid, suorien tukien toimenpiteitd ja maaseudun kehittdmisen toimenpi-
teitd. Suunnitelma-asetuksessa kuvataan myds strategiasuunnitelman seka tavoitteiden taytty-
misen seurannan ja arvioinnin rakenne.

Kukin jésenvaltio laatii strategiasuunnitelman, joka siséltdd maatalouden suorat tuet, maaseu-
dun kehittimistoimenpiteet ja alakohtaiset ohjelmat. Suunnitelma kattaa maataloustukirahas-
tosta ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet. Komissio arvioi ja hyviksyy jasenvaltion suun-
nitelman. Strategiasuunnitelman toimien tavoitteena on yhteisen maatalouspolitiikan erityista-
voitteiden saavuttaminen. Strategiasuunnitelmien toimeenpano alkaa 1.1.2023 ja se on voi-
massa 31.12.2027 asti.

Ympéristo- ja ilmastotavoitteet ovat korostetusti Euroopan unionin lainsdédédnnon kautta tule-
vina vaatimuksina tulevalle rahoituskaudelle. Esimerkiksi maaseuturahaston varoista tulee koh-
dentaa 35 prosenttia ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistimiseen.

2.2 Horisontaaliasetus

Horisontaaliasetuksessa sdddetéén niistd edellytyksistd, joita sovelletaan yhteisen maatalouspo-
lititkan rahoitukseen. Horisontaalisasetus siséltdd muun muassa sdédnnoksié jasenvaltion hallin-
tojarjestelmélle asetettavista vaatimuksista, komission suorittamasta tilien tarkastamisesta ja
hyvaksynnédstéd sekd tukitoimenpiteiden hallinnosta ja valvonnasta. Valvonnan osalta horison-
taaliasetus kattaa yleiset sddnnokset, yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman, ehdollisuu-
den ja komission jisenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussadnnokset.

Hallintojérjestelmdin kuuluvat hallintoelimet ja Euroopan unionin lainsdéddanndssé séaddetyt pe-
rusvaatimukset eli strategiasuunnitelmaa ja horisontaaliasioita koskevien asetusten yleisen va-
rainhoitoasetuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (julkiset han-
kinnat) vaatimukset. Mainittuun siséltyy myos vuosittaisen tuloksellisuuskertomuksen toteutta-
mista varten perustettu raportointijérjestelma.

Jisenvaltioiden on nimettéva horisontaaliasetuksen 9 artiklassa sdédettyjé perusteita ja menet-
telyjd noudattaen asianmukaisella tasolla elimid vastaamaan unionin varojen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Hallintoelimistd keskeisin on maksajavirasto. Horisontaaliasetuksen 9 artiklan mu-
kaan maatalousrahastojen menoja saavat maksaa vain jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
hyviaksymét maksajavirastot, jotka voivat delegoida tehtivid maksatusta lukuun ottamatta.
Maksajaviraston johtajan tulee antaa komissiolle vahvistuslausuma vuosittaisten tietojen paik-
kansapitivyydesti ja hallintojérjestelmén moitteettomuudesta vahvistaen, ettd maksut on suori-
tettu unionin sddntdjen mukaisesti ja niihin liittyy vastaava ilmoitettu tuotos, yhteenveto val-



vontatoimista seké hallintojérjestelmén virheiti ja puutteita koskeva analyysi korjaussunnitel-
mineen. Vuosittainen tuloksellisuuskertomus sekd edelléd mainitut analyysit korjaussunnitelmi-
neen toimitetaan samaan aikaan vuosittaisten tilitictojen kanssa eli varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun puolivéliin (15.2.) mennessé.

Horisontaaliasetukseen siséltyy myos sddannokset jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vel-
vollisuuksista siiné tapauksessa, ettd maksajavirasto ei taytd yhté tai useampaa hyvéksymisedel-
lytystd sekd sdédnnokset todentamisviranomaisesta. Todentamisviranomaisen tulee antaa lausu-
man hyviksyttyjen maksajavirastojen tilien asianmukaisuudesta ja hallintojarjestelméan toimi-
vuudesta sekd tuloksellisuuskertomuksen indikaattoritietojen oikeellisuudesta. Komissiolla on
valtuus antaa delegoituja sdddoksida maksajaviraston hyvaksynnén edellytyksistd ja maksajavi-
raston velvollisuuksista julkisen varastoinnin toimissa.

Horisontaaliasetuksen mukainen rahastojen rahoitus perustuu ennalta vahvistettuihin menojen
enimmaismadriin. Maataloustukirahastossa nimé ovat vuosittaisia ja maaseuturahastossa maa-
rittely vahvistetaan strategiasuunnitelmassa. Tarkedd on maksujen oikea-aikaisuus. Horisontaa-
liasetukseen sisdltyy my0s sdadnnokset rahoituskurimenettelystd, kriisivarauksesta, tilien tarkas-
tamisesta ja hyviksymisestd, perusteettomien maksujen takaisinperinndstd, valvonta- ja seuraa-
musjérjestelméstd, yhdennetystd hallinto- ja valvontajdrjestelmésté seké tietojen toimittamis-
velvoitteista ja komission asetuksenantovaltuuksista.

2.3 Markkinajirjestelyasetus

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesta maataloustuotteiden markkinajér-
jestelystd sdddetddn maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelysti ja neuvoston asetus-
ten (ETY) N:0992/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jéljem-
pand markkinajarjestelyasetus. Markkinajarjestelyasetus kattaa maataloustuotteiden tuontia ja
vientid, tuottajaorganisaatioita, ruhonluokitusta, hintaselvityksid, interventiovarastointia, kiin-
tidjarjestelmid, kaupan pitdmisen vaatimuksia, erdité tukijarjestelmié, kilpailusiéntdjd, valtion-
tukia ja markkinahéirioihin liittyvid toimenpiteitd koskevat sddnnokset. Markkinajérjestely-
asetusta on muutettu Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessé
edelld mainitulla asetuksella (EU) 2021/2117.

Aiemmin markkinajdrjestelyasetuksessa sdddetyt tietyt tukimuodot siirrettiin suunnitelma-ase-
tukseen. Naisté tukimuodoista Suomessa on kéytdssé tuki hedelmien ja vihannesten tuottajaor-
ganisaatioille (tuottajaorganisaatiotuki) ja tuki mehildishoitoalalle (mehilédishoitotuki). Markki-
najérjestelyasetuksen muutoksella (EU) 2021/2117 markkinajérjestelyasetus kytketdan parem-
min kuin aiemmin Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan yleisiin strategisiin tavoittei-
siin. Tulevalla rahoituskaudella ja uudessa tukijarjestelmasséd pyritddn ottamaan paremmin huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja tarpeet sekd maataloustoiminnan erityispiirteet, jotka johtuvat
maatalouden yhteiskunnallisesta asemasta seké eri maatalousalueiden vélisisti rakenteellisista
eroista ja luonnonolojen eroista. Siirtdmalld tuotannonalakohtaisia tukia osaksi suurempaa ko-
konaisuutta, voidaan tukia sovittaa yhteen tavoitteiden saavuttamiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla. Euroopan unionin ympdéristétavoitteiden saavuttamiseksi tuottajaorganisaatioiden ja
toimialaorganisaatioiden toimintamahdollisuuksia laajennetaan ympériston ja kiertotalouden
hyvaksi tehtiviin toimiin.

Tahédn hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten nékdkulmasta katsottuna erityisen tér-
keitd markkinajérjestelyasetuksen artikloita ovat artiklat 214 ja 214 a seké artiklat 219-221.
Markkinajérjestelyasetuksen 214 artiklaan perustuu Suomen oikeus myontdéd sokerijuurikkaan
viljelijoille kansallista tukea ja artiklaan 214 a Suomen oikeus myontdé kansallisia tukia tietyin
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edellytyksin edelleen vuoden 1994 liittymisasiakirjan 141 artiklan perusteella. Markkinajéarjes-
telyasetuksen artiklat 219—221 (Markkinahéirididen vastaiset toimenpiteet; Eldintauteihin ja
kansanterveyden taikka eldinten tai kasvien terveyden riskeistd johtuvaan kuluttajien luotta-
muksen menettdmiseen liittyvdt toimenpiteet; Toimenpiteet erityisten ongelmien ratkaise-
miseksi) koskevat puolestaan erilaisia tukia markkinah&iriétilanteissa, joiden myontdmisen
edellytyksistd ehdotetaan jatkossakin sdddettdviksi voimassa olevaa lainsdddantda vastaavasti
kansallisessa lainsdddanndssd (ensimmadaisen lakiehdotuksen 18 §).

2.4 Yleinen varainhoitoasetus

Unionin yleiseen talous- arvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, jdljempana yleinen
varainhoitoasetus, koskee Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavia varainhoito-
saantojd. Asetuksen 56 artiklan mukaan jasenvaltiot toimivat yhteistydssd komission kanssa si-
ten, ettd méarirahat kdytetdan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Yleisen varainhoitoasetuksen 61 artiklassa sdddetdin unionin talousarvion toteuttamiseen osal-
listuvien henkildiden velvollisuuksista toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet estddkseen eturis-
tiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtdvissa ja puututtava tilanteisiin, joita voidaan ob-
jektiivisesti tarkasteltuna pitda eturistiriitoina. Artiklan mukaan on otettava kayttoon kirjallisia
vahvistusmenettelyjd sen todentamiseksi, onko kyseessi eturistiriita.

Komissio hallinnoi maatalousrahastojen menoja yhteistyOssé jasenvaltioiden kanssa (yhteistyo-
hon perustuva hallinnointi). Tahén liittyvistd toimintatavoista sdddetdédn yleisen varainhoitoase-
tuksen 63 ja 125-129 artiklassa. Komission ja jasenvaltioiden on unionin varoja hallinnoides-
saan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimittdmyyden periaatteita
sekd varmistettava unionin toiminnan nikyvyys. Komission ja jésenvaltioiden on titi varten
taytettdvé yleisessd varainhoitoasetuksessa sdédetyt valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa ja
otettava hoitaakseen niistd johtuvat tehtavit.

Yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetddn menettelytavoista sen varmistamiseksi, ettd Euroo-
pan unionin varat kdytetddn sovellettavien sdantdjen mukaisesti. Ndihin menettelyihin kuuluu
se, ettéd komissio a) soveltaa tarkastus- ja hyvaksyntamenettelyjd maksajaviraston tileihin ja var-
mistaa, ettd tilit ovat taydelliset, oikeelliset ja totuudenmukaiset. Komissiolle on sidédetty oikeus
sulkea unionin rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin liittyvét maksut on suoritettu sovelletta-
van oikeuden vastaisesti. Komissiolla on my0s oikeus keskeyttdd maksuajan kuluminen tai
maksut. Horisontaaliasetuksen 40—42 artiklassa sdddetddn tarkemmin néistd maksujen keskeyt-
tdmismenettelyistd ja -prosesseista strategiasuunnitelmaan perustuvassa tuloksellisuusmallissa.

2.5 Muita varainhoitoon liittyvia asetuksia

Euroopan unionin varainhoidosta ja siihen liittyvistd viranomaisista, jotka kaikki koskevat yh-
teisen maatalouspolitiikan puitteissa toteutettavia tukijarjestelmid ja niiden rahoitusta, sddde-
tddn seuraavissa asetuksissa:

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013
(EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annettu neuvoston asetus (EY, Eura-
tom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Komission paikan paélléd suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estdmiseksi annettu neu-
voston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96 (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Suomi on my6s Euroopan syyttéjéviraston (EPPO), joka aloitti toimintansa 1.6.2021, toimin-
taan liittynyt jasenvaltio. Euroopan syyttdjaviraston tutkii Euroopan unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia, kuten Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien maatalous-
tukien hakemiseen liittyvid avustuspetoksia seké asettaa niiden tekijét syytteeseen ja tuomitta-
viksi. Néin ollen sovellettavaksi tulee myos tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939 (EUVL L
283,31.10.2017,s. 1).

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013, ja neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:0 2988/95 (11), (EY, Euratom) N:o 2185/96
ja 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein,
joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tut-
kiminen, hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinpe-
rintéd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten madrddminen.

2.6 Alemmanasteiset saadokset

Komissiolla on oikeus antaa horisontaaliasetuksen nojalla sekéd delegoituja asetuksia etté tiy-
tantdonpanoasetuksia. Horisontaaliasetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut
asetukset tai tdytantoonpanoasetukset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentdmisestd maksajaviras-
toja ja muita elimié, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hyviksymistd, vakuuksia seké euron
kayttod koskevien sddntojen osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/127, jéljem-
pand maksajavirastoasetus. Maksajavirastoasetus sisdltdd sddnndkset muun muassa maksajavi-
raston akkreditointikriteereistd kuten organisaatiorakenne, henkilGstoresurssit, intressiristirii-
dat, tietoturva, riskinarviointi, petosten torjunta, tehtavien siirtdminen, tuloksellisuusraportoin-
tiin liittyvét vaatimukset sekd saannokset hyviksyttdvan Euroopan unionin maksujen edellytyk-
sistd, maksuihin tehtévistd vihennyksisté ja pidétyksistd seka tilien tarkastamisesta ja siitd mah-
dollisesti seuraavista rahoitusoikaisuista. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.020.01.0095.01. FIN&toc=0J%3AL.%3A2022%3A
020%3ATOC

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissddannoistd maksaja-
virastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyviksymisen, tarkastusten,
vakuuksien ja avoimuuden osalta annettu komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2022/128. Mai-
nittu asetus siséltdd sddnnokset muun muassa maksajaviraston akkreditointiprosessista, toden-
tamisviranomaisen tehtdvistd ja tarkastusmetodeista, tileistd ja menoilmoituksista, korjaustoi-
menpiteistd (RAP) ja niihin liittyvistd indikaattoreista muun muassa kolmen kuukauden vélein
raportoitavasta edistymisestd monivuotisessa tuloksellisuuden seurannassa ja hallintojérjestel-
mien puutteissa, edelld mainituista ja muista syistd johtuvat maksujen pidétykset, takaisinperin-
ndstd, tuotostarkastelusta sekd rahoitusoikaisuprosessista. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.020.01.0131.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC .
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Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén osalta on keskeisié alempiasteisia sdadoksid li-
séksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentdmisestd yhteisen
maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén sekd ehdollisuuden hallinnol-
listen seuraamusten soveltamisen ja laskennan osalta annettu komission delegoitu asetus (EU)
2022 /xxx, jaljempénd laadunarviointiasetus, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2021/2116 soveltamisesta yhteisen maatalouspolititkan yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajérjestelmén ja ehdollisuuden osalta annettu komission tdytdntdonpanoasetus (EU)
2022/xxx, jaljempénd hakemusjdrjestelmdasetus. Naitd asetuksia koskevat Suomen kannat on
esitetty E-kirjeessd 1/2022 vp.

Komissiolla on oikeus antaa suunnitelma-asetuksen nojalla delegoituja asetuksia ja tdytant6on-
panoasetuksia. Suunnitelma-asetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut ase-
tukset tai tdytdntoonpanoasetukset:

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/126 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentdmisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023—2027 koskevissa yhteisen maatalouspo-
litiikkan strategiasuunnitelmissaan, seké sdénnoéillé, jotka koskevat hyvdd maatalous- ja ympé-
ristokuntoa koskevassa toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua
osuutta, jaljempand lisd- ja toimenpidevaatimusasetus. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852 Komission tdytintdonpa-
noasetus (EU) 2022/129, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mu-
kaisista Oljysiemenid, puuvillaa ja viiniyttimisen sivutuotteita koskevia interventiotyyppeji
sekd unionin tukeen ja yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmiin liittyvid tiedotus-,
julkisuus- ja nikyvyysvaatimuksia koskevista sddnndistd, mikd sisiltdd sdddokset logoista ja
tunnuksista,  jotka  osoittavat = EU-rahoituksen.  https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.020.01.0052.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2021/2290 jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunni-
telmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessd I vahvistettujen yhteisten tuotos- ja tulosindikaattoreiden
laskentamenetelmid koskevista sddnndistd, mihin siséltyy tuloksellisuuskertomuksessa rapor-
toitavien ennakoiden varainhoitovuosi. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.458.01.0486.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2021%3A
458%3ATOC

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2021/2289 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2021/2115 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdénnoistd YMP:n strategia-
suunnitelmien siséllon esittdmisen ja turvalliseen tiedonvaihtoon kéytettavén sdhkodisen jarjes-
telmén osalta.. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.458.01.0463.01. FIN&toc=0J%3AL%3A2021%3A
458%3ATOC
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Euroopan unionin lainsaidéinto

Nykyistd ohjelmakautta (rahoituskautta) koskeva Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistaminen saatiin paéatokseen vuonna 2013. Vuoden 2013 yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamista koskevaan lainsdddéntokokonaisuuteen kuuluu kaikkiaan seitsemén Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta eli suorista
tuista, yhteisistd maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd, maaseudun kehittdmisestd, hori-
sontaalisista asioista, maatalouden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja
vientitukien vahvistamista seké lukuisa maard komission delegoituja asetuksia ja komission tay-
tantdonpanoasetuksia. Ndmé mainitut asetukset tulivat sovellettaviksi vuoden 2015 alusta lu-
kien, jolloin myds muun muassa uudet suorien tukien tukijarjestelméat sekd maatilojen neuvon-
tajarjestelma otettiin jasenvaltioissa kayttoon.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien tukien ja Euroopan unionin osarahoittamien
ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten eli niin sanottujen viljelijatukien osalta merkitystad on
erityisesti kolmella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella, eli yhteisen maatalouspoli-
tiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
458/2008 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1306/2013, jéljempéna horisontaaliasetus, yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissa vil-
jelijoille myOnnettavid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1307/2013, jéljempéna tukiasetus, ja Euroopan maa-
seudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/2013, jaljempana maaseutuasetus.

Horisontaaliasetukseen sisdltyy sdédnnokset muun muassa maatalousrahastoja — Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maata-
lousrahasto (maaseuturahasto) — koskevista yleisistd sadnnoksistd, kuten sdédnnokset rahastojen
menoista, maksajavirastosta ja todentamisviranomaisesta, maatilojen neuvontajérjestelmasta,
rahastojen varainhoidosta sekd valvontajérjestelmisté ja seuraamuksista.

Horisontaaliasetukseen sisiltyy lukuisia valtuussadnnoksiad komission oikeudesta antaa horison-
taalisasetusta tarkempia sddnndksid joko komission delegoidulla asetuksella tai komission tiy-
tantdonpanoasetuksella. Komissio on antanut horisontaaliasetuksen nojalla muun muassa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnnoistd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajirjestelmédn, maaseudun kehittimistoimenpiteiden ja tdydentdvien
chtojen osalta annetun komission taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014, jaljempéana val-
vonta-asetus. Valvonta-asetukseen sisdltyy tarkemmat sdédnnokset muun muassa yhdennetysté
hallinto- ja valvontajarjestelmésté, hallinnollisesta ja paikan paéllé tehtavéstd valvonnasta, val-
vontamaaristd ja valvontakohteiden valinnasta sekd valvonnan sisallosta.

Tukiasetukseen sisdltyy puolestaan yhteiset sidnnokset suorien tukien tukijérjestelmissd myon-
nettavista tuista ja tukien myontdmisen edellytyksistd kuten sddnnokset tuen myontamisesta ak-
tiiviviljelijdlle ja aktiiviviljelijin maéritelma. Tukiasetus sisdltdd liséksi sddnndkset eri tukimuo-
doista, joita suorien tukien tukijdrjestelméssd voidaan myontdéd. Suorina tukina voidaan myon-
tdd muun muassa perustukea, viherryttamistukea, nuoren viljelijan tukea seké tuotantosidon-
naista tukea tietyille aloille ja tuotannoille.
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Maaseutuasetukseen sisdltyy viljelijétukien osalta séédnndkset niistd tukimuodoista, joista maa-
seutuasetuksen mukaan voidaan myontéd, eli esimerkiksi luonnonhaittakorvaus, ymparistokor-
vaus, eldinten hyvinvointikorvaus ja korvaus luonnonmukaiselle tuotannolle. Maaseutu-asetuk-
seen sisdltyy myos sddnnoksid maatilojen neuvontajirjestelmastd. Maaseutuasetuksen nojalla
jasenvaltioissa kdyttoon otettavat tukijarjestelméat on tullut siséllyttdd jasenvaltioiden maaseu-
dun kehittdimisohjelmiin ja Manner-Suomessa kiyttoon otetut tukijérjestelmit on sisdllytetty
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014—2020, jaljempéand maaseudun kehit-
timisohjelma.

3.2 Kansallinen lainséifidanto
3.2.1 Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettu laki (193/2013), jaljempéna suorien tu-
kien laki, tuli voimaan 19.3.2013. Suorien tukien lailla on pantu tdytdnt6on tukiasetus silté osin,
kuin tukiasetuksen taytantoonpano edellyttidd kansallista sddntelyd. Suorien tukien lakia sovel-
letaan tuki-asetuksessa tarkoitettujen tukien myontdmiseen ja maksamiseen sekd tukioikeuksien
myoOntdmiseen, kdyttdon, siirtoon, palauttamiseen ja luovuttamiseen. Suorien tukien lain nojalla
myOnnettavit tuet rahoitetaan kokonaisuudessaan maataloustukirahastosta.

Suorien tukien lakiin sisdltyy sddnndkset muun muassa suorien tukien lain nojalla myodnnetté-
vistd tuista eli perustuesta, viherryttdmistuesta, nuoren viljelijdn tuesta ja tuotantosidonnaisista
tuista. Suorien tukien lain nojalla voidaan myontdd tuotantosidonnaisena tukena lypsylehma-
palkkiota, nautapalkkiota, peltokasvipalkkiota sekd lammas- ja vuohipalkkiota. Suorien tukien
lakiin siséltyy my0s sdédnnokset nykyisin tukien myontdmisen yhtend edellytyksend olevista tu-
kioikeuksista sekd muun muassa niiden kaytostd, siirtdmisesté, kansallisesta varannosta myon-
tdmisestd ja kansalliseen varantoon palauttamisesta.

Suorien tukien lakiin sisdltyy my0s lukuisa maard madritelmiad mukaan lukien aktiiviviljelijan
maédritelm4, johon suorien tukien lain mukaiseen mééritelméan muussa maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalan substanssilainsdédédnnossa tarvittaessa viitataan. Suorien tukien laissa
sdddetdéin myos muun muassa tukien myontdmisen edellytyksend olevista tdydentivistd eh-
doista ja maatalousmaan sdilyttdimisestd, pysyvdan nurmen ennallistamisvelvoitteesta, suoran
tuen alentamisesta ja epddmisestd sekd suoran tuen vahimméaismaarasta.

Suorien tukien lakiin siséltyy lukuisa méaéra valtuussdannoksié antaa lakia tarkempia sdénnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Suorien tukien lain nojalla myonnettévien tukien yksityiskohdista,
kuten tuen saamisen tarkemmista edellytyksistéd sekd tukien méaéréstd, sdddetiddnkin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksilla.

Suorien tukien lain nojalla on annettu muun muassa seuraavat valtioneuvoston asetukset: val-
tioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehmé-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioista,
teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seké peltokasvipalkkiosta (79/2022), valtioneuvoston ase-
tus perustuesta, viherryttimistuesta ja nuoren viljelijén tuesta (234/2015), valtioneuvoston ase-
tus maataloustukihakemuksen siirtimisessd vuonna 2022 noudatettavasta menettelysti
(281/2022), valtioneuvoston asetus perustukijirjestelmin kansallisen varannon kaytosta
(59/2015), valtioneuvoston asetus maatalouden tukien tukialueista ja niiden saaristoksi luetta-
vista osa-alueista (5/2015), valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen hyvén maatalouden ja
ympériston vaatimuksista (4/2015), valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen lakisdéteisista
hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvidn maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta (7/2015), valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteisten Euroopan
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unionin rahoittamien tukien valvonnasta (712/2015) ja valtioneuvoston asetus Euroopan unio-
nin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015).

3.2.2 Laki eréistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista

Eriistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annettu laki (1360/2014), jiljempéana ohjel-
maperusteisten viljelijikorvausten laki, tuli voimaan 1.1.2015. Laissa sdddetdin niisti viljelija-
korvauksista, jotka on siséllytetty maaseudun kehittdmisohjelmaan ja joista sdddetdéin edelld
mainitussa maaseutuasetuksessa sekd ei-tuotannollisten investointien ja maatilojen neuvonnan
korvauksesta. Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lailla on pantu tdytdnt66n maaseutuase-
tus siltd osin, kuin maaseutuasetuksen tdytantoonpano edellyttéa kansallista sddntelya.

Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain nojalla voidaan myontdd ympéristokorvausta,
luonnonhaittakorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, eldinten hyvinvointikorvausta,
ei-tuotannollisten investointien korvausta sekd korvausta maatilojen neuvontaan. Mainitut kor-
vaukset ovat maaseuturahastosta osarahoitettavia tukijérjestelmia.

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten laki siséltdd sddnnokset edelléd mainittujen korvausten
myontdmisen ja maksamisen yleisistd edellytyksisté sekd tiettyihin korvauksiin liittyvien si-
toumusten ja sopimusten muuttamisesta, mukauttamisesta ja siirtimisesti sekd sitoumuksen tai
sopimuksen lakkaamisesta. Lakiin sisdltyy my0s sddnnoksid korvauksen alentamisesta ja epa-
dmisestd. Lakiin on otettu myds sddnnos korvauksen maksamisen keskeyttdmisestd ja takaisin-
perinnéstd erdissa tilanteissa eli tilanteissa, joissa henkild on méaératty eldintenpitokieltoon. Oh-
jelmaperusteisten viljelijakorvausten lakiin siséltyy myos tiettyja yleisid sdédnnoksid esimerkiksi
asiakirjojen sdilyttimisestd ja tietojen antamisesta seurantaa varten.

Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lakiin siséltyy lukuisa maéré valtuussdannoksia antaa
lakia tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ohjelmaperusteisten viljelijakorvaus-
ten lain nojalla myonnettdvien korvausten yksityiskohdista, kuten korvaukseen oikeuttavien toi-
menpiteiden sisdllostd ja muista korvausten tarkemmista ehdoista sekd korvausten méérasta,
sdddetddnkin tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain nojalla on annettu muun muassa seuraavat valtio-
neuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta
(237/2015), valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksesta (236/2015), valtioneuvoston
asetus eldinten hyvinvointikorvauksesta (121/2015), valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia in-
vestointeja koskevasta korvauksesta (238/2015), valtioneuvoston asetus maatilojen neuvonta-
jarjestelmaistd (1387/2014), valtioneuvoston asetus eldinyksikdistd erdissd maatalouden tuissa
(45/2015), valtioneuvoston asetus tiydentdvien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaa-
timuksista (4/2015), valtioneuvoston asetus tdydentavien ehtojen lakisdateisistd hoitovaatimuk-
sista sekd niiden ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta
(7/2015), valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen ja erdiden
sopimusten valvonnasta (713/2015), valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteis-
ten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta (712/2015) ja valtioneuvoston asetus Eu-
roopan unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015),

3.2.3 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettu laki (1559/2001), jaljempéana kansallisten
tukien laki, tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2002. Kansallisten tukien laissa sdddetdin niista
tulotuista, joita komission padtdsten mukaan voidaan Suomessa myontia ja maksaa kansallisista
varoista, sekd ndiden tukien saannin ehdoista.
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Kansallisten tukien lain nojalla voidaan mydntéé kansallisena tukena ensinnékin Eteld-Suomen
kansallista tukea kotieldintaloudelle, kasvintuotannolle, kasvihuonetuotannolle ja puutarhatuot-
teiden varastoinnille. Pohjoiselle alueelle voidaan puolestaan myontéa tukea kasvintuotannolle,
kotieldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille, metsdmarjojen ja
-sienten varastoinnille, porotaloudelle, koticldintalouden palveluille, maidon ja lihan kuljetus-
avustuksena sekd muuna pohjoisena tukena.

Kansallisten tukien lakiin siséltyy eri tukimuotoja koskevien sédénnosten lisdksi sédnnokset tu-
kien méardytymisperusteista, tukien yleisistd alentamisperusteista, myohdstymis- ja valvonta-
seuraamuksista, tietyistd tuen maksamisen edellytyksistd, tukihakemuksen peruuttamisesta sekd
asiakirjojen sdilyttimisestd. Edelld mainituista seikoista voidaan kansallisten tukien lain nojalla
antaa tarkempia sddnnoksid padsadntoisesti valtioneuvoston asetuksella.

3.2.4 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

Laki maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013), jadljempéand voimassa oleva toimeenpa-
nolaki, tuli voimaan 19.3.2013. Toimeenpanolakia sovelletaan suorien tukien lain, kansallisten
tukien lain, ja ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain nojalla myonnettdvien tukien toi-
meenpanoon. Voimassa olevalla toimeenpanolailla on pantu tiytintd6n erityisesti horisontaali-
asetus siltd osin, kuin horisontaaliasetuksen tiytdnt6onpano edellyttdd kansallista sddntelya.

Voimassa olevassa toimeenpanolaissa sdddetdédn keskitetysti eri viranomaisten tehtivista ja toi-
mivallasta, tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen kasittelystd viranomaisessa ja paatoksente-
osta, valvonnasta sekéd tuen palauttamisesta ja takaisinperinndstd. Toimeenpanolaki sisiltda
myos sddnnokset tukioikeus- ja maitorekisteristd sekd maatilojen neuvontajirjestelmén toi-
meenpanoa koskevat tarvittavat sddnndkset muun muassa neuvojien valintaan liittyen. Toi-
meenpanolaissa sdddetddn myos padtdoksen maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojen-
saantiin sekd muutoksenhausta.

Voimassa olevaan toimeenpanolakiin siséltyy lukuisa maéré valtuussdannoksid antaa lakia tar-
kempia sédénnoksid valtioneuvoston asetuksella esimerkiksi hakemusten siirtdmiseen tai valvon-
taan liittyen. Voimassa olevan toimeenpanolain nojalla on annettu muun muassa seuraavat val-
tioneuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus maatilojen neuvontajarjestelmasta (1387/2014),
valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavien kansallisten kasvintuotannon tukien ja ko-
tieldintukien valvonnasta (186/2022), valtioneuvoston asetus maataloustukihakemuksen siirta-
misessd vuonna 2022 noudatettavasta menettelystd (281/2022). valtioneuvoston asetus ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan korvauksen ja erdiden sopimusten valvonnasta (713/2015),
valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tu-
kien valvonnasta (712/2015), valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien eldintu-
kien valvonnasta (502/2015) seka valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen lakisadteisista
hoitovaatimuksista sekd niiden ja hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta (7/2015).

Voimassa olevaan toimeenpanolakiin sisdltyy my0s sadnnoksiéd Ruokaviraston méérdyksenan-
tovaltuuksista. Ruokavirasto voi antaa maarayksid muun muassa tuen hakemiseen tai ilmoitus-
ten tekemiseen kaytettdvistd lomakkeista ja niiden liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta
edellytettdvistd selvityksistd sekd tukea koskevan hakemuksen sekd muiden lomakkeiden ja sel-
vitysten jattimisen médrdajoista.
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3.3 Ahvenanmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaa itsehallintolain 18 §:n (Maakunnan lainsdddantovalta) 15 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsddddntdvalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsdtaloutta, maataloustuotan-
non ohjaamista; ennen maataloustuotannon ohjaamista koskevaan lainsdddantdtoimeen ryhty-
mistd on kuitenkin neuvoteltava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa. Edelleen Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n (Valtakunnan lainsédédantovalta) 15 kohdan mukaan valtakunnalla
on puolestaan lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat maatalous- ja kalataloustuotteiden hin-
toja sekd maataloustuotteiden viennin edistdmistd. Ahvenanmaan itsehallintolaki on sdddetty
ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin eika liittymisen jélkeen ole ollut kdytdssd maata-
loustuotteiden hintoja koskevia maataloustuloneuvotteluja.

Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan on edelld sanotun mukaisesti siis jaettu val-
takunnan ja maakunnan vélilld. Jactun toimivallan pohjalta on kehitetty kaytidnt6jé siitd, mitké
tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan ja mitkd valtakunnan toimivaltaan. Nykyinen
jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kansallinen asia. Suomen liityttyd Euroo-
pan unioniin ja tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita tdimé politiikan alue ei enda ole kan-
sallinen kysymyksié, vaan Suomea sitoo muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden tavoin unio-
nin yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maataloustuotteiden hinnoista ei siten endé sovita
kansallisesti, kuten nykyisessd itsehallintolaissa sdddetdén.

Ahvenanmaan itsehallintolain sddnnoksia on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti
tulkittu niin, ettd valtakunnan toimivalta kédsittdd ne tukijarjestelmait, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. Néihin tukimuotoihin ei sisélly esimerkiksi tukielementtejé eri-
tyisten toimien kustannuksista. Edelld mainitun perusteella valtakunnan toimivaltaan on Euroo-
pan unionin jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat koko-
naan Euroopan unionin rahoittamia eli rahoitetaan maataloustukirahasto, sekd valtion talousar-
viosta rahoitetut, kansallisten tukien lain nojalla myonnettavat kansalliset tuet maataloudelle ja
puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan ne maaseudun
kehittdmiseen liittyvét tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain maaseuturahastosta. Ahvenan-
maan maakunnalla on tilld hetkelld oma Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmisoh-
jelmansa.

Edelld sanotun perusteella valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat télla hetkelld suorien tu-
kien laki ja kansallisten tukien laki. Ndiden lakien nojalla my6nnettaviin tukiin tulevat sovellet-
tavaksi my0s voimassa olevan toimeenpanolain sdénnokset. Sen sijaan ohjelmaperusteisten vil-
jelijakorvausten lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

Tulevan rahoituskauden strategiasuunnitelma kattaa sekd maataloustukirahastosta kokonaan ra-
hoitettavat Euroopan unionin suorat tuet, ettd maaseuturahastosta osittain rahoitettavat maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvét tuki- ja korvausjarjestelméat. Suunnitelma-asetuksen mukaan jésen-
valtiolla voi olla vain yksi strategiasuunnitelma. Suunnitelma-asetuksen sdadnndksisté johtuen
Suomen strategiasuunnitelmaan on siséllytetty myods Ahvenanmaan maakuntaa koskevat osiot
sekd muun muassa kuvaukset niistd Ahvenanmaan maakunnan lainsédddantovaltaan kuuluvista
tuki- ja korvausjérjestelmistd, jotka maakunta on paattanyt ottaa kdyttoon tulevalla rahoituskau-
della. Jatkossakin suorien viljelijatukien laki kuuluu valtakunnan toimivaltaan ja sen nojalla
myOnnettaviin tukiin sovelletaan ehdotetun toimeenpanolain sddnnodksid. Sen sijaan erdistd
maaseudun kehittdmisen korvauksista annettava laki ei tule sovellettavaksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen kolmen eri lain kokonaisuudistukseksi eli suorien tukien
lain, ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain ja voimassa olevan toimeenpanolain kokonais-
uudistuksen. Liséksi esitykseen siséltyy kansallisten tukien lain muutoslaki, johon sisdltyy
edelld mainittujen lakien kokonaisuudistuksesta seka tulevasta rahoituskaudesta valttimatta ai-
heutuvat muutokset. Kaikkien tdhéan hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten sisdllon
pohjana ja sddnnosten reunachtoina on Euroopan unionin lainsdddannon lisdksi valtioneuvoston
joulukuussa 2021 komissiolle antaman Suomen strategiasuunnitelman sisélto ja siiné tehdyt lin-
jaukset ja kirjaukset. Jatkossakin tarkemmat sédénnokset annetaan erityisesti valtioneuvoston
asetustasolla sekd osin maa- ja metsidtalousministerion asetuksilla.

Tama hallituksen esitykseen ehdotettu lakikokonaisuus vastaa rakenteeltaan nykyista kokonai-
suutta. Maaseuturahastosta osarahoitettavia pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeva sub-
stanssilaki on haluttu pitda erillddn maataloustukirahastosta kokonaan rahoitettavien tukijarjes-
telmien kanssa Ahvenanmaan itsehallintolain sd&nnoksistéd johtuen. Maataloustukirahastosta ra-
hoitettavat tukijérjestelmét kuuluvat valtakunnan lainsédadéntovaltaan, kun taas maaseuturahas-
tosta osarahoitettavat tukijarjestelmat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan.

4.1.1 Laki Euroopan unionin suorista viljelijatuista

Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annettavassa laissa, jdljempéni suorien viljelijétukien
laki, sdddettdisiin maataloustukirahastosta rahoitettavista tukimuodoista ja lailla kumottaisiin
suorien tukien laki. Suorien tukien lain nojalla annetut asetukset ja Ruokaviraston médraykset
jaisivdt kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 mydnnettyjen tukien toimeenpanon varmista-
miseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkélle voimassa olevaa suorien tukien lakia.

Suorien viljelijatukien laissa sédéddettdisiin maataloustukirahastosta rahoitettavista tukimuo-
doista eli perustulotuesta, uudelleenjakotulotuesta, nuoren viljelijén tulotuesta, ekojérjestelma-
tuesta ja tuotantosidonnaisista tulotuista (emo- ja lypsylehmépalkkio, sonnipalkkio, ulkosaaris-
ton nautapalkkio, teurashichopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teuraskili-
palkkio, tarkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio). Lakiin sisdltyisi lisdksi sadnnos mark-
kinah&iridtilanteessa markkinajarjestelyasetuksen 219—221 artiklan nojalla myonnettavésta tu-
esta kuten voimassa olevassa suorien tukien laissakin.

Suorien viljelijatukien lain nojalla myonnettidvien tukien myontdmisen edellytykset perustuvat
Euroopan unionin lainsdddédnnon lisaksi strategiasuunnitelmassa tehtyihin linjauksiin ja ratkai-
suihin. Lakiin otettaisiin sddnndkset lain nojalla myonnettavien tukien myontdmisen yleisistd
edellytyksistd ehdollisuus mukaan lukien sekd sdannokset muun muassa aktiiviviljelijastd, maa-
taloustoiminnasta ja tukikelpoisesta alasta. Jatkossakin tarkemmista tuen myontamisen edelly-
tyksistd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksilla.

Tuensaajan tulisi jatkossakin olla aktiiviviljelija. Ehto tdyttyisi, jos tuenhakija on saanut edelli-
send vuonna suoria tukia enintdén 5 000 euroa, tai hdnen voidaan katsoa harjoittavan vahintdan
vahimmaistason maataloustoimintaa. Suorien tukien maksamisen vdhimmaisalaraja olisi jat-
kossa 500 euroa.

Perustulotuen saaminen pohjautuisi jatkossa tukikelpoiseen alaan ilman tukioikeuksia. Tukioi-
keuksien hallinnoimiseksi kaytettdvaa rekisteria tai kansallista varantoa ei tarvittaisi eikd myos-
kdédn tukioikeuksien siirto- ja kdyttosadantoja. Tukioikeuksien siirrot ovat tydllistdneet runsaasti
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aluehallintoa. Viljelijdlle tukioikeudet ovat olleet riskialttiita, koska siirtomuodollisuuksien
unohtamisesta tai mydhéstyneistd ilmoituksista on seurannut tukien menettdmistd. Suunni-
telma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat péattad, etteivdt ne endd
myO6nni perustulotukea tukioikeuksien perustella, jolloin tukioikeudet lakkaavat paatosta edel-
tdvan vuoden viimeisend paivand. Suomessa on tehty strategiasuunnitelman valmistelun yhtey-
dessé padtos siitd, ettd tukioikeuksista luovutaan.

Ehdollisuus korvaa nykyisen tdydentévien ehtojen jarjestelmén. Ehdollisuuteen kuuluisi nykyi-
sid tdydentdvien ehtojen ja suorien tukien viherryttdmistuen vaatimuksia osin ennallaan, osin
muutettuna. Ehdollisuuteen sisdltyisi myds joitain uusia ymparistd- ja ilmastovaatimuksia. Eh-
dollisuus on Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien viljelijdtukien ja osarahoittamien
maaseudun kehittimisen viljelijdkorvausten tdysiméiérdisen saamisen ehtona. Ehdollisuuden
tarkoituksena on edistdd kestdvad maataloutta tekeméllé tuensaajat tietoisemmiksi néisté vaati-
muksista ja saada Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka vastaamaan paremmin yh-
teiskunnan odotuksiin. Ehdollisuus koostuu 1) maan hyvdn maatalous- ja ymparistokunnon vaa-
timuksista (GAEC), jotka jdsenvaltio méidrittelee, sekd 2) lakisddteisistd hoitovaatimuksista
(SMR), jotka ovat ympéristdd, kansanterveyttd, kasvien terveyttd seké eldinten terveytta ja hy-
vinvointia koskevia unionin lainsdédédnnon vaatimuksia, joita sovelletaan joko suoraan Euroo-
pan unionin sdddosten perusteella tai maaritellddn tarkemmin kansallisessa lainsdddannossa.

Ekojérjestelmé on uusi Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin kuuluva pinta-
alaperusteinen tukijdrjestelma, jolla edistetddn ympariston, ilmaston ja eldinten hyvinvoinnin
parantamista. Suomessa ekojérjestelmia olisivat talviaikainen kasvipeite, luonnonhoitonurmet,
viherlannoitusnurmet ja monimuotoisuuskasvit. Nama toimenpiteet siséltyvit nykyisin maaseu-
turahaston ympéristokorvaukseen, mutta niiden ehdot ekojérjestelméssa olisivat osin nykyisesti
muutettuja. Suomessa ekojérjestelmiin ei sisdlly eldinten hyvinvoinnin toimenpiteitd, koska
maaseuturahastosta tuetaan laajasti eldinten hyvinvointia.

Suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettua, suoriin tukiin sisiltyvda mahdollisuutta koh-
dentaa erikseen pienimmille tuensaajille niin sanottua pienviljelijéiden tukea ei Suomessa oteta
kayttoon. Talla erilliselld tukivélineelld ei saavutettaisi tuensaajien tai hallinnollisen tyon néko-
kulmasta hyotyjé, ja sen kiyttoonotto monimutkaistaisi tarpeettomasti Suomen 1dhtdkohtien pe-
rusteella jo muuten kohdennettua laajaa tukikokonaisuutta.

4.1.2 Laki erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista

Eriistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavassa laissa sdddettéisiin tietyistd maaseu-
turahastosta osarahoitettavista korvauksista ja lailla kumottaisiin ohjelmaperusteisten viljelija-
korvausten laki. Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten nojalla annetut asetukset ja Ruokavi-
raston méaraykset jaisivat kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 mydnnettyjen korvausten toi-
meenpanon varmistamiseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkélle voimassa olevaa ohjel-
maperusteisten viljelijikorvausten lakia.

Eriistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavassa laissa sdddettéisiin tietyistd maaseu-
turahastosta osarahoitettavista korvauksista eli ymparistokorvauksesta, luonnonmukaisen tuo-
tannon korvauksesta, eldinten hyvinvointikorvauksesta, luonnonhaittakorvauksesta, ei-tuotan-
nollisten investointien korvauksesta seké korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin.

Eréistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain nojalla myonnettévien korvausten

myoOntdmisen edellytykset perustuvat Euroopan unionin lainsdddénnon liséksi strategiasuunni-
telmassa tehtyihin linjauksiin ja ratkaisuihin. Kuten ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten laki
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eréistd maaseudun kehittémisen korvauksista annettava laki siséltad jatkossakin sdénnoksié kor-
vausten ehdoista, korvauksen myontdmisen edellytyksistd sekéd sitoumuksen ja sopimuksen
muuttamisesta, mukauttamisesta, siirtdmisestd ja lakkaamisesta. Jatkossakin tarkemmista kor-
vauksen myontdmisen edellytyksisté sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksilla.

Merkittdvimpind muutoksina nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna on luonnonhaittakorvauk-
sen osalta se, ettd luonnonhaittakorvausten kotieldinkorotus poistuisi ja tilan korvauskelpoisen
maatalousmaan pitdisi koko maassa olla vahintddn viisi hehtaaria.

Ympéristokorvauksiin kuuluva alkuperidisrotujen kasvattamissopimus olisi jatkossa yksivuoti-
nen. Sopimus voitaisiin tehda rotupuhtaista itd-, 14nsi- ja pohjoissuomen karjan, suomenlampai-
den, ahvenanmaanlampaiden, kainuunharmaslampaiden ja suomenhevosten yksildistd seké
maatiaiskanoista kiintedstd eldinyksikkomaérasta. Eldinten hyvinvointikorvauksien yleisena ta-
voitteena on eldinten hyvinvoinnin ja terveyden kohentuminen. Eldinten hyvinvointikorvausten
toimenpiteet on sovitettu eduskunnalle kevatistuntokaudella 2022 annettavan tulevan eldinten
hyvinvointilain kanssa.

Neuvontapalvelujen osalta korvausta tehdystd neuvontapalvelusta myonnettéisiin Ruokaviras-
ton hyvéksymille neuvojille kuten nykyisinkin. Neuvonnan aihealueissa uusia seikkoja nykyi-
seen verrattuna olisivat muun muassa digitaalinen ravinnevéline ja sosiaalinen ulottuvuus. Siir-
tymasddnnoksen nojalla ennen lain voimaantuloa hyviksyttyjen neuvojien hyvaksynté jaisi
edelleen voimaan sen aihekokonaisuuden osalta, johon hyviksynté on saatu.

4.1.3 Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

Tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettavassa
laissa, jaljempédnd toimeenpanolaki, sdddettdisiin keskitetysti suorien viljelijatukien laissa ja
kansallisten tukien laissa tarkoitettujen tukien sekd erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista annetussa laissa tarkoitettuja tukia koskevan asian toimeenpanosta ja silld kumottaisiin
voimassa oleva toimeenpanolaki. Voimassa olevan toimeenpanolain nojalla annetut asetukset
ja Ruokaviraston méadrdykset jéisivit kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 myonnettyjen tu-
kien toimeenpanon varmistamiseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkédlle voimassa olevaa
toimeenpanolakia.

Toimeenpanolaissa sdddettdisiin keskitetysti eri viranomaisten tehtdvistd ja toimivallasta, tuen
hakumenettelystd, tukihakemuksen késittelystd viranomaisessa ja paétoksenteosta, hallinnolli-
sesta tarkastuksesta, pinta-alamonitoroinnista, valvonnasta ja valvontaseuraamuksista, tukien ja
korvausten alentamisesta ja seuraamuksista, tuen palauttamisesta ja takaisinperinnéstd. Toi-
meenpanolaissa sdddettdisiin myos esimerkiksi pddtoksen maksullisuudesta, viranomaisen oi-
keudesta tietojensaantiin sekd muutoksenhausta kuten nykyisinkin. Lakiin siséltyisi my0s neu-
vontajarjestelmédn (neuvontapalvelut) toimeenpanoa koskevat sdannokset. Jatkossakin valtio-
neuvoston asetuksilla sdddettiisiin tarkemmin esimerkiksi valvonnasta aiheutuvista seuraamuk-
sista ja tukien hakemiseen liittyvisté tietyistd seikoista. Ruokavirasto voisi jatkossakin antaa
madrdyksid esimerkiksi tukien ja korvausten hakuajoissa ja hakemukseen liitettévistd tiedoista
kuten nykyisinkin.

Verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin viranomaisten tehtdvét sdilyisivat pddosin en-
nallaan eli viranomaisten hierarkkiseen pditosrakenteeseen ei ehdoteta muutoksia suhteessa ny-
kytilanteeseen. Kunnat myontiisivat jatkossakin valtaosan suorista viljelijatuista, kansallisista
maa- ja puutarhatalouden tuista ja maaseudun kehittimisen korvauksista annettavan lain nojalla
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myonnettdvistd korvauksista. Toimeenpanolakiin keskitettdisiin joitain nyt useammassa eri sub-
stanssilaeissa olevia sdédnnoksid kuten esimerkiksi asiakirjojen sdilyttdmisté koskevat sddnnok-
set.

Yhtend olennaisena muutoksena verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin on se, ettd tu-
kihakemus voitaisiin jatkossa tehdi ainoastaan séhkdisesti joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
(esimerkiksi tuenhakijajoukolta hyvin pieni kansallinen tukijérjestelmd). Muutoinkin sdhkdinen
asiointi korostuu muun muassa kaytt6on otettavan pinta-alamonitorointijérjestelmén johdosta.

Tuenhakijan kannalta yksi merkittivd muutos on se, ettd hakemuksen muutosmahdollisuudet
lisdantyvat huomattavasti, mitd seikkaa kuvataan tarkemmin sdédnndskohtaisissa perusteluissa.
Koska Euroopan unionin lainsdédddnndssé ei jatkossa sdddetd nykyiselld tarkkuudella esimer-
kiksi valvonnasta ja seuraamuksista, toimeenpanolakiin siséllytettdisiin enemmén néiti seikkoja
koskevia sdannoksid verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin.

4.1.4 Euroopan unionin lainsdddanndsta johtuvia muutoksia toimeenpanoon (yhdennetty hal-
linto- ja valvontajirjestelméa)

Edell4 on esitetty keskeisid kansalliseen lainsdddanton ehdotettuja muutoksia. Euroopan unio-
nin lainsdddanndsté eli erityisesti horisontaaliasetuksesta ja suunnitelma-asetuksesta seké nii-
den nojalla annetuista komission tdytdntdonpanoasetuksista ja komission delegoiduista asetuk-
sista seuraa suoraan sellaisia seikkoja, jotka ovat merkityksellisié tukijéarjestelmien toimeenpa-
non kannalta. Ohessa kuvataan Iyhyesti joitain yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan
Euroopan unionin lainsddddnndsti suoraan johtuvia muutoksia tulevalle rahoituskaudelle.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelmé on ollut edellisissikin rahoituskausilla keskeinen
unionin kokonaan ja osittain rahoittamien eldin- ja pinta-alaperusteisten tukijérjestelmien hal-
linnoinnissa ja valvonnassa kdytettdva viline. My0s jatkossa jasenvaltion on perustettava suun-
nitelma-asetuksen mukaisia tukijarjestelmid varten yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma
(IACS), jonka valvonta- ja seuraamusjérjestelmédssé hallinnollisia tarkastuksia tdydentéé paikan
padllé tehtdvit valvonnat, jotka voidaan suorittaa uutta teknologiaa hyddyntéden. Yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmé avulla hallinnoitavia tukijérjestelmid ovat eldin- ja pinta-alape-
rusteiset tukijarjestelmat sekd tarvittavassa laajuudessa ehdollisuuden hallinnointi ja valvonta.
Jarjestelman keskeisid osia ovat muun muassa viljelylohkojen tunnistusjarjestelma (peltolohko-
rekisteri), paikkatietoperusteinen ja eldinperusteinen hakujarjestelmé, tuensaajien tunnistetieto-
jen kirjaamisjirjestelmd, valvonta- ja seuraamusjirjestelmé seké jatkossa myds pinta-alamo-
nitorointijarjestelmén

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén keskeisiin osiin kuuluu jatkossa pakollisena osana
siten satelliiteilla tai muulla arvoltaan vdhintién vastaavan aineiston avulla suoritettava maata-
lousmaalla harjoitettavan toiminnan ja kdytdnt6jen havainnointi ja arviointi (pinta-alamonito-
rointi). Tuenhakijan ottamat paikkatiedon siséltidvit valokuvat ovat hakemusjarjestelmdasetuk-
sen 11 artiklan mukaan samanarvoisia pinta-alamonitoroinnissa kaytettavén satelliittiaineiston
kanssa. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén on perustuttava sdhkdisiin tietokantoihin
ja paikkatietojédrjestelmiin, joiden on mahdollistettava muun muassa tietojen vaihtaminen ja yh-
distiminen suojeltuja alueita koskeviin tietoihin, kuten Natura 2000-alueet.

Peltolohkorekisterin vaatimuksiin on lisétty tulevalle rahoituskaudelle laadunarviointiasetuk-
sella nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna muun muassa peltolohkorekisterin kolmen vuoden
pdivitysvili seké ehdollisuuden hyvéda maatalous- ja ymparistokuntoa koskevan toimenpidevaa-
timuksen mukaisten turvemaiden sijainnin vieminen peltolohkorekisteriin. Peltolohkorekisterin
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laaduntarkastusvelvoitteet jatkuvat ja laaduntarkastukset laajenevat koskemaan myos paikka-
tietoperusteista eli kasvulohkotiedot siséltdvaa tukihakujarjestelméda ja pinta-alamonitorointia

Sahkoinen vuosittain tehtdvad hakemus on ldhtokohtana hakemusjérjestelmiasetuksen 3 artik-
lassa. Jasenvaltion on perustettava kaksisuuntainen sédhkodinen tiedonvaihtojarjestelméa tuenha-
kijan ja hallinnon vilille. Pinta-alaperusteisissa tuissa ja niihin liittyvéssé ehdollisuudessa esi-
tiytettynd hakemustietona on tarjottava lohkojen identifiointi, pinta-ala ja sijainti seké ehdolli-
suuden kannalta relevantit tiedot edelliseltd vuodelta. Hakemusjérjestelmdasetuksessa siéde-
tadn hakemuksen vihimmaistiedoista. Kattavalla pinta-alamonitorointijirjestelmalla tai hallin-
nollisessa tarkastuksessa havaitusta epasdannon-mukaisuuksista tarjotaan tuen hakijalle maéara-
aikaan sidottu hakemuksen peruutus- ja/tai korjausmahdollisuus. Jidsenvaltion on paivitettava
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén tietoja tuenhakijan hakemukseen tekemien kor-
jausten ja muutosten edellyttdmaélla tavalla. Ndin seuraavan vuoden tukihakemusten esitéyttoon
saadaan ajantasaista ja tarkempaa tietoa, joka edesauttaa edelleen tuotos- ja tulosindikaattorien
asianmukaista ja tarkkaa raportointia komissiolle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Strategiasuunnitelmassa kuvataan maatalouspolitiikan uudistuksen vaikutuksia Suomessa ko-
konaisuutena seké tarveanalyysien pohjalta tehtyjé valintoja. Strategiasuunnitelmassa kuvataan
my0s tarkemmin tdhén hallituksen esitykseen siséltyvien toimenpiteiden vaikutuksia. Linkki
maa- ja  metsdtalousministerion ~ www-sivuilla  olevaan  strategiasuunnitelmaan:
https://mmm.fi/documents/1410837/10668578/Suomen+CAP-suunnitelma_tu-
loste+17.1.2022 nettiin.pdf/Sc74ae39-8feb-5c45-3afe-822aabael651/Suomen+CAP-suunni-
telma_tuloste+17.1.2022 nettiin.pdf?t=1642665061697

Térked osa strategiasuunnitelman toteuttamista on arviointi ja ulkopuolinen arvioitsija on arvi-
oinut ennakkoon kunkin jasenvaltion strategiasuunnitelmaluonnoksen. Jasenvaltion on tullut
huomioida mahdollisuuksien mukaan ennakkoarvioitsijan suositukset strategiasuunnitelmas-
saan. Suomen strategiasuunnitelman ennakkoarviointi on julkaistu osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163980 .

4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Strategiasuunnitelman sisélté madarittda rahoituskaudella 2023-2027 Suomessa kayttoon otetta-
viin toimenpiteisiin kohdennettavan indikatiivisen julkisen rahoituksen médrén eli noin
10,1 miljardia euroa. Julkinen rahoitus muodostuu maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
rahoitusosuuksista sekd kansallisesta rahoitusosuudesta. Strategiasuunnitelmaan liittyy myos
maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin kohdennettavaa kansallista lisdrahoitusta. Strategiasuun-
nitelma toimenpannaan valtiontalouden kehyspaatdsten sekd valtion talousarvioiden mukaisten
médrirahojen puitteissa.

Suomi saa rahoituskaudella 2023-2027 kéytettdviksi maataloustukirahaston suorien tukien ra-
hoitusosuutta 2 613 miljoonaa euroa ja maaseuturahaston rahoitusosuutta 1 772 749 780 euroa.
Maaseuturahaston osuus on sovittu jaettavaksi Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen
kesken siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan osuus on 0,87 prosenttia pyoristettynd 1 000 eu-
roon. Niin ollen Manner-Suomen osuus on 1 757 326 780 euroa ja Ahvenanmaan maakunnan
15 423 000 euroa maaseuturahaston rahoitusosuudesta.
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Maaseuturahaston rahoitusosuus on 43 prosenttia kaikissa maaseudun kehittdmisen toimenpi-
teissd. Maaseuturahaston kansallinen vastinrahoitus voi siséltad valtion, kuntien tai muiden jul-
kisten tahojen rahoitusta. Téstd noin 2 274 miljoonaa euroa on valtion rahoitusosuutta ja noin
56 miljoonaa euroa muuta kansallista julkista rahoitusosuutta (paéosin kuntien rahoitusosuutta).

Strategiasuunnitelmaan kéytettévissa oleva Euroopan unionin rahoituksen méairé perustuu Eu-
roopan unionin monivuotisessa rahoituskehyksessda Suomelle vahvistettuun méiérdrahaan. Kan-
sallisen rahoituksen mééréstd on pédtetty vuoden 2021 talousarvioehdotusta koskevassa halli-
tuksen neuvottelussa 14.-15.9.2020, jonka mukaisesti médédrarahat on otettu kehyksiin vuodesta
2023 lahtien. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 16.12.2021 esityksen Suomen strate-
giasuunnitelmaksi ja siithen kdytettivdn méaardrahan jakautumisen eri toimenpiteille vuosina
2023—2027.

Vuosia 2023—2026 koskevassa valtioneuvoston 13.4.2022 tekeméssd valtiontalouden kehys-
padtoksessi kansalliseen rahoitukseen kohdennettiin 4,5 miljoonan euron vuotuinen sdastd vuo-
desta 2023 ldhtien. Sddst6 kohdennetaan muuhun kuin aktiivisen ruuantuotannon tukemiseen.

Strategiasuunnitelmaan siséltyviin maaseudun kehittimistoimenpiteisiin ja suunnitelman ulko-
puolisiin maa- ja puutarhatalouden kansallisiin tukiin liittyisi maa- ja metsitalousministerion
kehyksen siséisesti kohdennettavaa lisérahoitusta noin 3 373 miljoonaa euroa. Kansallista lisa-
rahoitusta esitetddn maatalouden kansallisiin tukiin 1 751 miljoonaa euroa ja luonnonhaittakor-
vauksiin 1 622 miljoonaa euroa. Lisdksi strategiasuunnitelmaan arvioidaan sisdltyvin yksityista
rahoitusta noin 2 000 miljoonaa euroa, jolloin strategiasuunnitelman kokonaiskustannukset ovat
yhteensé noin 12,1 miljardia euroa.

Suorien viljelijétukien jdsenvaltiokohtainen kokonaisrahoitus méérdytyy suoraan strategiasuun-
nitelma-asetuksen liitteen V perusteella. Suomen suorien viljelijatukien mééra on vuosittain hie-
man yli 520 miljoonaa euroa ja rahoitus kasvaa hieman Euroopan unionin rahoituskehysratkai-
sun mukaisesti vuosien 2023—2027 aikana. Kasvua kuitenkin kertyy jaksolla kuitenkin vain
noin prosentin verran, joten sillé ei ole eri toimenpiteiden rahoituksen nékdkulmasta juurikaan
merkitystd. Suomessa on tarkoitus kéyttéé tuotantosidonnaisiin suoriin viljelijatukiin vuosittain
enintdén noin 102 miljoonaa euroa eli ldhes viidennes, joka on strategia-asetuksen mahdollis-
tama enimmaismaard. Uusiin ekojéarjestelmiin on kohdennettu vuosittain 86 miljoonaa euroa, ja
uuteen uudelleenjakotulotukeen varataan hieman alle 16 miljoonaa euroa. Nuorten viljelijoiden
hehtaariperusteiseen suoraan tulotukeen kdytetdan runsaat 13 miljoonaa euroa vuodessa. Edelld
mainittujen, tarkemmin kohdennettujen tukielementtien lisdksi loput suorien viljelijatukien
vuotuisesta kokonaisméérdstd eli runsaat 300 miljoonaa euroa maksetaan tuotannosta irrotet-
tuna, hehtaariperusteisena perustulotukena.

Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kaytettdvissd oleva kokonaisrahoitus maardaytyy Suomen
saaman maaseudun kehittdimisen Euroopan unionin rahoitusosuuden ja toimenpiteiden kansal-
lisen rahoituksen kokonaisvaikutuksena. Ymparistokorvaukset, eldinten hyvinvointikorvaukset,
luonnonmukaisen tuotannon korvaukset, neuvonnan rahoitus ja ei-tuotannollisten investointien
rahoitus ovat vuositasolla yhteensi noin 360 miljoonaa euroa, josta ymparistokorvausten osuus
on hieman yli 200 miljoonaa euroa. Luonnonhaittakorvauksiin on kohdennettu maaseuturahas-
ton toimenpiteiden kokonaisrahoituksesta noin 500 miljoonaa euroa vuodessa.

Tahén hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotuksia kansallisten tukien tukijérjestelmien muutok-
siksi. Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien osalta voidaan kuitenkin kokonaisuuden hahmotta-
miseksi todeta, etti kansallisten tukien osalta vuosina 2023-2027 1dhtokohtana on jatkaa raken-
teeltaan pddosin nykyistd kokonaisuutta, jonka keskeiset elementit ovat jatkossakin Suomen
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pohjoisten alueiden tuki ja Eteld-Suomen kansallinen tuki. Kansalliset tuet sovitetaan rahoituk-
sen ja tukiehtojen kannalta tarkoituksenmukaisesti ja johdonmukaisesti yhteen erityisesti suo-
rien tuotantosidonnaisten tukien kanssa. Yksityiskohtaisemmat kansallisten tukien kohdennuk-
set ja reunachdot linjataan vuosittain kansallisten méardrahapddtdsten ja valtioneuvoston ase-
tusten valmistelussa kuten nykyisinkin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen valmistelu on eri vaiheissa edellyt-
tdnyt useita vuosia mittavaa tyOpanosta erityisesti maa- ja metsidtalousministeriossd, mutta myos
Ruokavirastossa. Tukijérjestelmén suunnittelusta ja toimeenpanosta syntyy luonnollisesti kus-
tannuksia, mutta hallinnon kustannuksien syntyminen on otettu yhtend tekijand huomioon Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen valmistelussa. Euroopan unionin yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessé tehdyilld kansallisilla ratkaisuilla on pyritty
yksinkertaistamaan tukijarjestelmid kaytettdvissa olevien mahdollisuuksien puitteissa siltd osin
kuin ratkaisuja voidaan kansallisesti tehdd. Néin on pyritty vdhentdmiin my0s viranomaisille
aiheutuvaa lisdtyotd sekd keventdmaddn hallinnollista taakkaa. Myds jdsenvaltioille pakollisten
jérjestelmien ja noudatettavien sddnndsten osalta on pyritty ottamaan kéytt66n mahdollisimman
yksinkertaisia ratkaisuja. Tdmaé ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kaikilta osin Euroopan unio-
nin lainsdddannon velvoittavista perusvaatimuksista johtuen.

Esityksessd ei ehdoteta olennaisia muutoksia viranomaisten keskindisiin tehtdviin ja toimival-
toihin tukijérjestelmien toimeenpanossa ja hallinnoinnissa. Tukijarjestelméastd kokonaisuutena
vastaisi edelleen maa- ja metsitalousministerid ja toimeenpanojérjestelméstd Ruokavirasto. Eri
tukijarjestelmien toimeenpano eli esimerkiksi tuen myontdmiseen, valvontaan ja seuraamuksiin
liittyvét tehtdava kuuluisivat jatkossakin paédosin kunnille ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksille sekd Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle.

Esityksessd ei ehdoteta uusia tehtdvid Ruokavirastolle. Ruokavirastolle on aiheutunut ja aiheu-
tuu kuitenkin huomattavasti lisity6td uusien tukijirjestelmien kdyttdonotosta johtuen erityisesti
yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa. Koko yhteisen maata-
louspolititkan uudistus ja sen toimeenpano siséltdvit muitakin tukijirjestelmékokonaisuuksia
kuin tdhén hallituksen esitykseen sisdltyvat tukijarjestelmat. Kaikki muun muassa tuotos- ja tu-
losraportointiin ja muuhun uuden rahoituskauden toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvét vaati-
mukset ja jarjestelmien laaduntarkastukset ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat merkittavia resurssi-
tarpeita kattavien tietojirjestelmien rakentamiseen. Ruokavirastolle onkin myonnetty erillistd
médrirahaa tietojarjestelmien kehittdmiseen vuosille 2021 ja 2022 erillistéd lisiméérarahaa tie-
tojarjestelmien kehittdmiseen, jolloin tarvittavat tietojirjestelmdmuutokset voidaan toteuttaa
Ruokavirastolle talousarvion yhteydessa osoitettavilla maararahoilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvat sailyisivét
padosin ennallaan. Namaé viranomaiset tekisivét jatkossakin paédtoksen vastaavien tukien ja kor-
vausten myOntdmisesté kuin nykyisinkin kuten esimerkiksi kasvihuonetalouden tuen myonti-
misestd. Pinta-alamonitorointiin mahdollisesti liittyvien uusien tehtdvien méairad on téssé vai-
heessa mahdoton arvioida, koska pinta-alamonitorointi otetaan osittain kdytt6on vasta tulevan
rahoituskauden alusta lukien ja laajemmin rahoituskauden kuluessa. Elinkeino-, liitkenne- ja ym-
paristokeskuksille ehdotetaan uudeksi tehtdviksi ymparistdsopimukseen ja kosteikkoinvestoin-
tiin liittyvéé hallinnollista tarkastuskdyntid, mutta tima tehtdvé arvioidaan voitavan hoitaa ny-
kyisten henkilGresurssien puitteissa. Toisaalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja
Ahvenanmaan valtionviraston tehtévisté poistuisi tukioikeuksiin liittyvét tehtévit, koska tuki-
oikeudet ehdotetaan lakkautettaviksi vuoden 2023 alusta lukien.

25



Kunnat myontéisivit jatkossakin valtaosan suorista viljelijdtuista ja maaseudun kehittdmisen
korvauksista annettavan lain nojalla myonnettévistd korvauksista. Vaikkakin uusina tukimuo-
toina otettaisiin kdyttoon esimerkiksi viherryttdmistuen korvaava ekojarjestelmatuki, tuki haet-
taisiin samassa yhteydessd kuin muutkin pinta-alaperusteiset tuet. Ndin ollen kunnissa kisitel-
tavien tukihakemusten méaéra ei lisdéntyisi. Toisaalta siirtyminen pelkéstdan sahkoiseen tukien
hakemiseen arvioidaan vihentdvén kuntien tydméaéaréa, joskin jo tdlla hetkelld esimerkiksi péa-
tukihaussa yli 95 prosenttia tuenhakijoista on jéttdnyt tukihakemuksen sdhkdisesti. Pinta-ala-
monitorointiin mahdollisesti liittyvien uusien tehtdvien méérdd on tdssd vaiheessa mahdoton
arvioida, koska pinta-alamonitorointi otetaan laajasti kdyttoon vasta tulevan rahoituskauden ku-
luessa. Kuntien tehtdvissa tullee nakymaédn lisddntyvad neuvontatarvetta ainakin rahoituskauden
alussa, kun tukiprosessi muuttuu, otetaan kdyttoon uusia kaksisuuntaisia tiedonvaihtomenetel-
miéd tuenhakijan ja viranomaisten vililld ja hakemusten muutosmahdollisuudet lisdantyvét.
Kuntien tehtivistd poistuisi tukioikeuksiin liittyvét tehtdvét koska tukioikeudet ehdotetaan lak-
kautettaviksi vuoden 2023 alusta lukien.

Tukioikeuksista luopuminen keventdd niiden hallinnointia hoitaneiden viranomaisten taakkaa,
kun erillisen tietojarjestelmén yllépito ja tukioikeuksien siirtojen sekd varantohaun lomakkeet,
ohjeistus ja ndistd atheutunut tyo, sekd kdyttdmattomiin tukioikeuksiin ja valvonnan pinta-ala-
virheiden vuoksi varantoon vietdviin tukioikeuksiin liittyva selvitysty6 ja paétoksenteko jaavat
pois. Tukioikeuksien omistajissa on ollut myds muita kuin tuensaajia ja heidén omistuksessaan
olevia tukioikeuksia on siirretty pinta-aloja ja tukioikeuksia koskevien vuokrasopimusten muu-
tosten vuoksi viljelijéiden vélilla. My6s uuden tukioikeusrekisterin perustaminen jda pois, kun
tukioikeuksista luovutaan, mika osaltaan myos sddstdd kustannuksia ja resursseja.

4.2.3 Vaikutuksen tuensaajien asemaan

Suomessa maksettiin vuonna 2021 maataloudelle Euroopan unionin suoria tukia noin 520 mil-
joonaa euroa, ohjelmaperusteisia viljelijdkorvauksia noin 855 miljoonaa euroa ja kansallista
maa- ja puutarhatalouden tukea noin 325 miljoonaa euroa eli yhteensd noin 1 700 miljoonaa
euroa. Viljelijoiden tulonmuodostuksen kannalta tukikokonaisuuden monet keskeiset perusele-
mentit sdilyvét tulevalla rahoituskaudella suurelta osin ennallaan. Esimerkiksi tuotantosidon-
naisten tukien merkitys sdilyy vahvana ja varmistaa omalta osaltaan ruuan alkutuotannon siily-
mistd ja kehittdmismahdollisuuksia Suomen pohjoisissa tuotanto-olosuhteissa. Tukichtojen ja —
rahoituksen laajassa kokonaisuudessa vahvistetaan aktiivisen ruuantuotannon painotuksia, ja
samalla luodaan edellytyksié tehostaa entisestddn ilmasto- ja ympéristotoimenpiteiden vaikut-
tavuutta tilatason toimenpiteisséd. Ldhtokohtana tukivilineiden painotuksissa on edistéda tasapai-
noisesti eri kestdvyyden ulottuvuuksia, niin taloudellista, ekologista kuin sosiaalistakin kesté-
vyyttd. Kotimaisen ruuantuotannon kestévé turvaaminen on keskeinen osa my0s tulevien vuo-
sien huoltovarmuutta ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Tuensaajien ndakékulmasta katsot-
tuna strategiasuunnitelma vuosille 2023—2027 on mahdollisimman tasapainoinen kokonaisuus
rahoituksen ja tukiehtojen kohdentamistarpeiden ja toisaalta hallinnollisen selkeyden ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden valilla.

Uusien tukijérjestelmien kayttoon ottaminen aiheuttaa aina ylimaérdistd tyotd tuenhakijoille,
koska télloin heiddn tulee muun muassa perehtya uusien tukimuotojen ehtoihin ja tuen saamisen
edellytyksiin.

Vuoden 2023 alusta lukien tdhén hallituksen esitykseen siséltyvien lakien nojalla myonnettévié
tukia ja korvauksia voitaisiin hakea ainoastaan sdhkdisesti tiettyjé erityistilanteita lukuun otta-
matta. Kokonaan sdhkdiseen tukihakuun siirtymisen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan valta-
osalle tuenhakijoista muutosta nykyiseen tilanteeseen, koska jo télldkin hetkelld tukihakemuk-
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sen on jattanyt sdhkdisesti esimerkiksi padtukihaussa noin 96 prosenttia tuenhakijoista. Kehit-
tdmélld yhdennettyd hallinto- ja valvontajérjestelmé autetaan tuenhakijaa paikkatiedon sisélta-
van tukihakemuksen tekemisessd. Toisaalta uusien tuotos- ja tulosraportoinnin edellyttdmien
tietojen kerddminen lisdnnee hakemuksella kysyttdvien tietojen méadraa.

Asioinnin séhkoisyys korostuu nykyiseen tilanteeseen verrattuna muun muassa kayttoon otet-
tavasta pinta-alamonitoroinnista johtuen. Pinta-alamonitorointijérjestelmédén liittyvd neuvova ja
tuenhakijaa ohjaava toimintatapa on uutta yhteisen maatalouspolitiikan alalla. Jos tuenhakijan
tukihakemuksellaan ilmoittama tuen myontdmiseen liittyva ehto ei vastaa pinta-alamonitoroin-
nin analyysitulosta, tuenhakijalle annettaisiin maaraaikaan sidottu mahdollisuus ryhtya korjaa-
viin toimenpiteisiin kuten esimerkiksi hakemuksen muuttaminen tai sen peruminen osittain tai
kokonaan taikka tukiehdoissa edellytettyjen viljelytoimenpiteiden toteuttaminen.

Aiempaa huomattavasti laajemmat mahdollisuudet korjata tai peruuttaa hakemus pinta-alamo-
nitoroinnissa tai hallinnollisissa tarkastuksissa havaittujen virheiden johdosta auttavat osaltaan
tuenhakijaa seuraamusten minimoimisessa ja valttdmadn tuen menetyksid seuraamusten joh-
dosta. Hakemuksen laajemmat muutosmahdollisuudet ja mahdollisuus tehdd korjaavia toimen-
piteitd ovat merkittdvid muutoksia voimassa olevaan Euroopan unionin lainsdédéantdon verrat-
tuna.

Kun tukioikeusjarjestelmastd luovutaan, ne aktiiviviljelijat, joilla on ollut vajausta tukioikeuk-
sista, voisivat saada perustulotuen tukikelpoisille hehtaareilleen tdysimaéraisesti. Tuenhakijoi-
den kohtelu olisi tiltd osin oikeudenmukaisempaa. Tukioikeuksista on ollut vajausta erityisesti
pohjoisella tukialueella. Vaikutukset perustulotuen hehtaarikohtaiseen tukitasoon jaévit kuiten-
kin pieniksi, koska arvioitu tukikelpoisten hehtaarien mééré suhteessa koko kdytettavissi ole-
vaan maatalousmaahan on pieni. Tukioikeuksista luopuminen on suurin yksittdinen yksinker-
taistus tukijarjestelmiin nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna.

4.2.4 Tlmasto- ja ymparistovaikutukset

Luonnonvarakeskus teki strategiasuunnitelmaluonnoksesta vaikuttavuusarvion uusien ja nykyi-
sestd kiristyvien ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden sekéd kasvavien tavoitepinta-alojen (ns.
ympdaristokunnianhimon kasvu) kokonaisvaikuttavuudesta maatalouden ympéaristokuormituk-
sen pienentdmiseen. Arvio perustuu aiempaan tutkimustietoon eri ymparist-ilmastotoimien
ominaisvaikuttavuudesta. Linkki maa- ja metsdtalousministerion www-sivuilla olevaan arvi-
oon: https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio .

Euroopan unionin asetusten nojalla maaseudun kehittdmistoimiin osoitetusta maaseuturahasto-
osuudesta vahintddn 35 prosenttia tulee kohdistaa ympéristd- ja ilmastotoimiin. Suunnitelma-
asetuksen mukaan vdhimmaéisprosentti lasketaan huomioimalla toimenpiteiden rahoituksesta
osuudet, jotka kohdentuvat suunnitelmassa em. asetuksen mukaisiin ympéristoon ja ilmastoon
liittyviin erityistavoitteisiin. Suunnitelmassa niitd toimenpiteitd ovat ympéristokorvaukset,
luonnonmukainen tuotanto sekd ympéristoon ja ilmastoon kohdistuvat investoinnit ja kehitta-
mishankkeet. Lisdksi vihimméaisosuuteen huomioidaan suunnitelman eldinten hyvinvointikor-
vauksiin ja eldinten hyvinvointia parantavien investointien suunniteltu rahoitus seké 50 prosent-
tia luonnonhaittakorvauksiin osoitetusta rahoituksesta. Yhteensd Manner-Suomen suunnitel-
lusta rahoitussuunnitelmasta ymparisto- ja ilmastotoimiin kohdistuisi rahoituksesta noin 57 pro-
senttia.

Pinta-alaperusteisten ymparistokorvauksen, ekojérjestelmén ja ehdollisuuden uusien ja nykyis-
ten kiristyvien toimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-alojen kasvu (niin sanottu ymparisto-
kunnianhimon kasvu) vaikuttaa maatalouden ympéristokuormituksen pienentdmiseen.

27



Tehtyjen arviointien mukaan maatalouden vesistokuormituksen pééstdjen arvioidaan vihenty-
véan vuositasolla typpikuormituksen osalta noin 6 000 tonnia vuodessa, joka peltoalaan suh-
teutettuna on noin 2,6 kg/ha/v. Maatalouden nykyinen typen kuormitusarvio on 15 kilogrammaa
peltohehtaaria kohden vuodessa, joten toimenpiteiden arvioidaan pienentdvan typen huuhtoutu-
mista 17 prosenttia. Liukoisen fosforin kuormitus vidhenee noin 3 400 kg/v ja partikkelifosforin
kuormitus 110 000 kg/v. Maatalouden liukoisen fosforin huuhtoutumisarvio on 0,4 kg/ha ja par-
tikkelifosforin 1,1 kg/ha vuodessa (Tattari ym. 2017). Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus
olisi 2,3 miljoonan peltohehtaarin mukaan arvioituna liukoiselle fosforille 0,0015 kg/ha
(0,4 prosenttia) ja partikkelifosforille 0,05 kg/ha (4,5 prosenttia). Peltojen eroosio tulee vihene-
méaén noin 115 miljoonaa kilogrammaa vuodessa, joka taas vastaa 2,3 miljoonaan peltohehtaa-
riin suhteutettuna noin 50 kg/ha/v. Luonnonvarakeskuksen aiempien arvioiden mukaan Suomen
peltojen vesieroosio on vuodessa keskimdirin 430 kg/ha.

Jotkin toimenpiteet vaikuttavat pitkélld aikavélilld ja niiden aikaansaama muutos néyttiytyy
viiden vuoden tarkastelussa vdhaisend, kuten maan rakennetta parantavat ja fosforilannoitusta
tarkentavat toimenpiteet.

Maatalouden kasvihuonekaasupaéstdjen arvioidaan vahentyvin uusien ja nykyisesta kiristyvien
toimenpiteiden ja suurempien tavoitepinta-alojen ansiosta. Maataloussektorin kasvihuonekaa-
supddstot vihenevit vuositasolla noin 76 kt CO, ekv/v ja LULUCF-sektorin noin 806 kt
CO; ekv/v verrattuna nykyisen ohjelmakauden 2014-2021 politiikan jatkamiseen. Tdmé noin
880 kt CO2 ekv/v paistdjen viahennys on noin 5,5 prosenttia maatalouden kasvihuonekaasu-
pééstdistd (16 miljoonaa tonnia CO; ekv. vuonna 2019).

Luonnon monimuotoisuuden arvioidaan lisdéntyvén ja vaikutus vaihtelee elioryhmien ja vai-
kuttavuusluokkien vélilld. Suunnitelman toimenpiteet luokiteltiin aiemmin tehtyjen asiantun-
tija-arvioiden perusteella luokkiin: vahan, kohtalaisesti ja hyvin monimuotoisuutta edistavét toi-
menpiteet. Hyvin monimuotoisuutta edistdvien toimenpiteiden tavoitepinta-alojen suurin pro-
sentuaalinen kasvu kohdistui kasvilajistoa ja peltolinnustoa hyddyttéviin aloihin. Pinta-ala muo-
dostui 1dhinnd maatalousluonnon ja maiseman hoidon sopimusten tavoitepinta-alan erosta ny-
kyisin hoidettuun alaan. Hyonteisten kohdalla hyvin monimuotoisuutta edistdvien pinta-alojen
luokkaan kuului myds monimuotoisuuskasvit. Ndiden pinta-alojen kasvu hyddyttéisi perinne-
biotoopeilla eldvid uhanalaisia lajeja sekd peltoalueiden polyttajahyonteisid, mikéli pinta-alan
kasvu kohdistuisi niittykasveilla kylvettyihin aloihin. Suurin osa tarkastelussa olleista toimen-
piteistd kuului kohtalaisesti monimuotoisuutta edistdvien luokkaan. Niisté pinta-alaltaan ja kas-
vultaan suurin oli luonnonmukaisen tuotannon sopimus. Luonnonmukainen tuotanto edistéé
kaikkien elidryhmien lajiston monimuotoisuutta. Védhén monimuotoisuutta edistdvien toimen-
piteiden tavoitepinta-alojen muutos oli suurin maaperédelioston kohdalla. Pinta-alaltaan suurin
tahan luokkaan kuulunut toimenpide oli kerddjakasvit.

Téahan hallituksen esitykseen sisdltyvien tukijarjestelmien ja muiden ehdotusten osalta voi en-
sinndkin todeta, ettd toimeenpanolaissa tarkoitetun pinta-alamonitorointijérjestelmén tavoite on
pinta-alaan liittyvien tuotos- ja tulosindikaattorien oikeellisuuden varmistaminen. Siten myos
ympériston ja ilmaston kannalta merkittévien tavoitteiden toteutumisen todentaminen on keski-
0ssd. Pinta-alamonitorointijarjestelmén laadun tarkastuksella todennetaan tavoitteen oikeaa to-
teutumista. Komissio on tuonut ymparistokunnianhimon nostamisen tukemisen yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajdrjestelméan kautta esiin muun muassa vaatimuksena pinta-alamonitorointijar-
jestelmasté, vaatimuksena kayttdd ja lisétd progressiivisesti viljelijan ottamien paikkatiedon si-
séltdvien valokuvien kéyttod ja kasvinsuojeluaineiden ilmoittamisen sisdllyttdmisessd paikka-
tiedon siséltdvdan hakemukseen tiettyihin tukijérjestelmiin sitoutuvien viljelijéiden osalta.
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Luonnonmukaisen tuotannon alojen siséllyttiminen osaksi paikkatiedon sisdltdvdd tukihake-
musta on osa titd kokonaisuutta. Liséksi kasvinsuojeluaineiden vaikutukset siséltyvét komis-
sion ja sen tutkimuskeskuksen maaperin terveyteen kohdistamiin tarkasteluihin ja analyyseihin.

Ympéristotoimenpiteet jakautuvat ehdollisuuden, ekojarjestelmén sekd ympéristokorvausten ja
ympéristdinvestointien toimenpiteisiin, missd kokonaisuudessa jokaisella jarjestelméllé on oma
toimintalogiikkansa.

Suorien viljelijatukien lain ja erdistd maaseudunkehittimisen korvauksista annettavan lain tu-
kien ja korvausten saamisen edellytyksend oleva ehdollisuus siséltda useita ymparisto- ja ilmas-
totavoitteita edistavid vaatimuksia. Ehdollisuus on tdysiméardisten viljelijaitukien saannin edel-
lytys, mikd kannustaa viljelijoitd noudattamaan néitd vaatimuksia.

Ekojérjestelmélld "talviaikainen kasvipeite" edistetdén maatalousmaan talviaikaista kasvipeit-
teisyyttd, joka vidhentdd eroosiota sekd typen ja partikkelifosforin huuhtoutumista vesist6ihin,
parantaa maaperén laatua ja luonnon monimuotoisuutta (peltolinnusto ja maaperaeliosto) seka
ylldpitdd hiilen sitoutumista maaperddn. Talviaikainen kasvipeite edistdd my0s ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista.

Ekojérjestelmélld "luonnonhoitonurmet" edistetddn laajaperdisten nurmien viljelyd, joiden kas-
vusto saa kehittyd monilajiseksi. Ne parantavat luonnon monimuotoisuutta (kasvilajisto, pelto-
linnusto ja maaperdeliostd sekd hyonteisten elinolosuhteet). Ekojarjestelmélld "viherlannoitus-
nurmet" edistetddn puolestaan monilajisten nurmien viljelya viherlannoitukseen. Niiden viljely
véhentdd kemiallisten lannoitteiden tarvetta ja parantaa maaperédn laatua sekéd luonnon moni-
muotoisuutta (kasvilajisto, peltolinnusto ja maaperdeliostd sekd hyonteisten elinolosuhteet).
Seka luonnonhoitonurmet etté viherlannoitusnurmet vihentévét eroosiota seké typen ja partik-
kelifosforin huuhtoutumista vesistéihin. Ne vidhentavét lisdksi kasvinsuojeluaineiden kayttoa
verrattuna tuotantokasvien viljelyyn. Nurmipeitteisyys sitoo myds hiiltd maaperdén.

Ekojérjestelmdlld "monimuotoisuuskasvit" edistetddn polyttdjahyonteis- ja maisemakasvien,
riistakasvien, niittykasvien tai peltolintukasvien viljelyé. Niiden viljely parantaa luonnon moni-
muotoisuutta (hyonteisten elinolosuhteet sekd kasvilajisto, peltolinnusto ja maaperdelidsto) ja
maaperan rakennetta.

Luonnonhaittakorvauksilla estetddn maatalousmaan hylkdamista viljelykdytostd ja ndin pide-
téddn ylld maaseutumaisemaa. Luonnonhaittakorvaukset vaikuttavat maaseutumaiseman yllépi-
tdmiseen avoimena ja hoidettuna sekid maatalousluonnon monimuotoisuuteen pysyvilld nur-
milla.

Neuvontapalveluiden aihealueissa uutena seikkana nykyiseen verrattuna on muun muassa digi-
taalinen ravinnevaline. Neuvontapalveluiden tavoitteena on vastata viljelijdiden kokemaan neu-
vontatarpeeseen Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden edistdmiseksi ja
saavuttamiseksi. Neuvonnan avulla voidaan kasvattaa viljelijin osaamista maatilan hoitami-
sessa niin ympéristokysymyksissd kuin eldinten hyvinvointi- ja terveysasioissa, vahentdd maa-
tilojen ilmasto-vaikutuksia, lisdtd energiatehokkuutta seké ehkaistd ilmastonmuutoksen aiheut-
tamia riskeja.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nékdkulmasta kotimaisen ruuan al-
kutuotannon ja elintarvikejérjestelmén turvaaminen on avainasemassa. Alkuvuodesta 2022 1dh-

29



tien ndmad ldhtokohdat ja tarpeet ovat vielé entisestdéin korostuneet. Meneilldén oleva kriisi kos-
kettaa tuotantopanosten ja elintarvikkeiden markkinoita maailmanlaajuisesti. Vaikutukset né-
kyvit hintojen nousuna ja ongelmina saatavuudessa, eikd suomalaista elintarviketaloutta voida
rakentaa tuonnin varaan. Kriisitilanteessa kotimaisen elintarviketuotannon merkitys korostuu,
koko maan kattava ja mahdollisimman monipuolinen maataloustuotanto on keskeinen osa krii-
sitilanteiden huoltovarmuutta. Kotieldintuotteiden valkuaisella on keskeinen merkitys suoma-
laisten ravitsemuksessa, jota on vaikea laajamittaisesti korvata kasvisvalkuaisella. Keski- ja
Pohjois-Suomessa nautakarjatalous on ldhes ainoita tuotantosuuntia, joka pystyy hyddyntdméan
nurmivaltaista peltoviljelya alueilla, joissa viljan ja erikoiskasvien viljely ei onnistu. Kotieldin-
taloutta tarvitaan myos, kun orgaanisilla lannoitteilla pyritddn korvaamaan fossiilisia lannoit-
teita.

Suomen pohjoisissa tuotanto-oloissa ruuantuotannon séilyttdminen ja kehittdminen edellyttavat
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mahdollistamia vahvoja ja kohdennettuja tuki-
vilineitd. Merkittdvd osa Euroopan unionin suorista tuista ja erityisesti maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista kohdistuu aktiiviseen ruuantuotantoon tuotantosidonnaisina tukina. Kai-
kissa viljelijoiden tuotantotoimiin kohdistuvissa tukivélineisséd ja —ehdoissa on pyritty edisté-
méén ruuantuotannon edellytyksiéd mahdollisimman laaja-alaisesti ja johdonmukaisesti, huolto-
varmuutta vahvistaen.

Euroopan unionin suorilla viljelijatuilla, maaseudun kehittdmisen korvauksilla sekd maa- ja
puutarhatalouden kansallisilla tuilla on keskeinen merkitys Suomen maatalouden toimintaedel-
lytysten turvaamisessa. Mainittujen tukien avulla tuetaan tasapainoista aluekehitystd ja sitd, ettd
monipuolista maataloutta voidaan harjoittaa koko maassa. Maatalouden merkitys on yleisesti
suurempi syrjdisilld alueilla, joilla on vain rajoitetusti muita toimeentulon mahdollisuuksia.
Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien kokonaisuuden avulla pyritdén myds vaikuttamaan maa-
seudun pysymiseen asuttuna.

Maatalousmaan osuus Suomen pinta-alasta on alle kymmenen prosenttia, mutta sen olemassa-
ololla on ratkaiseva merkitys maaseudun rakentumiseen, sen luonteeseen (maisemaan, luonnon
monimuotoisuuteen) ja elinkeinotoimintaan. Alueen viljelyolot ja peltojen osuus pinta-alasta
vaikuttavat perustavanlaatuisesti maatalouden harjoittamisen mahdollisuuksiin alueella. Euroo-
pan unionin suorilla tuilla sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisilla tuilla ylldpidetdan maa-
ja kotieldintaloutta, puutarhataloutta ja muuta maataloutta kuten porotaloutta seka sitd kautta
peltojen sdilymistd viljelykdytossd ja muun maaseudun rakentumiseen liittyvien rakenteiden
sdilymistd. Maatilojen toiminnan edellyttdma infrastruktuuri ja maatalouden tuottama maaseu-
tuympéristd kokonaisuudessaan edesauttaa myods muiden elinkeinojen ja asumisen sijoittumista
maaseutumaisemiin ja siten koko maaseudun tyollisyyttd, palvelujen sdilymisti ja elinvoimai-
suutta. Maatalouden harjoittaminen riittdvassa maérin ja mahdollisimman laajalla maanticteel-
liselld alueella on omiaan parantamaan ruuantuotannon varmuutta erilaisissa sddoloissa ja krii-
sitilanteissa, joissa ruuantuontiin ei olisi mahdollisuuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteluvaiheessa on kdyty 1dpi muita mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja kokonaisuuden
osalta. Kansallisen lainsddddnnon peruspohjan ja liikkkumavaran luovat suoraan sovellettavan
Euroopan unionin lainsédddiannon liséksi strategiasuunnitelmassa tehdyt linjaukset ja ehdotukset
sekd sitten, kun komission hyviksyntd strategiasuunnitelmalle on saatu, strategiasuunnitelman
sisdltdé komission hyviaksymassd muodossa. Kansalliset sdddokset ovat tarpeen siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsddddannossa ei sdddetd toimeenpanon kannalta valttimattomastd asiasta
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tai kyse on sellaisesta asiasta, josta Suomessa on sdéddettéva laintasolla tai josta laintasolla on
oltava valtuus antaa alemman asteisia sdddoksié ja maédrayksid. Ahvenanmaan itsehallintolain
saannoksistd johtuen on paddytty eri tukijarjestelmien osalta vastaavaan rakenteeseen kuin ny-
kyisinkin eli sdddetdédn erilliset lait maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitetta-
vien tukimuotojen osalta.

Tulevan rahoituskauden valmistelun yhteydessa komission pyrkimyksené on ollut keventii Eu-
roopan unionin lainsédédéntoa erityisesti valvonnan osalta ja siirtdd vastuuta enemmaén jésenval-
tioille. On huomioitava, etté erityisesti horisontaaliasetukseen ja yleiseen varainhoitoasetukseen
sisdltyvit sdannokset edellyttavit, ettd jasenvaltioissa on toimeenpanon osalta tehokas hallinto-
ja valvontajarjestelmd. Tama vaatimus edellyttdd puolestaan, etti kansallisen lainsdddannon on
siséllettdva lakitasolla riittdvén kattavat sdddokset tai asetusten ja madrdystenantovaltuudet eri-
tyisesti valvonnan osalta.

Kansallista lainsdddéantdd tarvitaan tdydentdmiadn Euroopan unionin lainsdddantdd siltd osin,
kuin kansallista liikkumavaraa on mahdollista kayttdd sekd muun muassa toimivaltaisten viran-
omaisten nimedmiseksi. Nailtd osin muu kuin normiohjaus ei ole riittivad. Kansallinen lains&a-
déntdd on pyritty rajaamaan vélttdméattomiin seikkoihin siten, ettd ne tdydentdvit Euroopan
unionin lainsdddant6é silloin, kun sellaisenaan velvoittava Euroopan unionin lainsédédéntd sen
mahdollistaa ja on vélttdmatonta kansallisen oikeusjarjestelmén puitteissa.

Horisontaaliasetuksessa sdddetddn yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta sekd muun muassa hallinto- ja valvontajdrjestelmistd, jotka jdsenvaltioiden on
perustettava, sekd sddantdjenmukaisuuden tarkastamisen menettelyistd. Kéytdnnossa horisontaa-
liasetuksesta aiheutuu velvoitteita sdédtidd kansallisesti edelld mainituista seikoista, mutta ndiden
osalta on vain jonkin verran liikkumavaraa kansallisessa toimeenpanossa.

Suorien viljelijatukien osalta voi todeta, ettd niitd koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
osalta kansallista liikkkumavaraa jaa kaytdnnossd melko vdhdn. Valtaosa ndiden tukijirjestel-
mien toimeenpanosta on pakollista, mutta tukijérjestelmien toimeenpanoa varten voidaan valita
strategiasuunnitelmaan suunnitelma-asetuksesta tavoitteita ja tuotoksia kansallisten tarpeiden
mukaisesti. Maaseudun kehittdmisen eli unionin osarahoittamien tukijérjestelmien osalta Eu-
roopan unionin lainsdddantd antaa jossakin méérin litkkkumavaraa tukijarjestelmien tukikelpoi-
suusehtojen médrittelyssd suunnitelma-asetuksessa tarkoitettujen tuotosten ja tulosten saavutta-
miseksi.

Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan jésenvaltio voi itse pééttad, jatkaako se perustulo-
tuen myontdmisté tukioikeusjérjestelmén pohjalta vai ei. Strategiasuunnitelman valmistelun yh-
teydessd Suomessa tehtiin paatos siitd, ettd tukioikeuksista luovutaan tulevalla rahoituskaudella
eli vuoden 2023 alusta lukien. Tukioikeuksien hallinnointi on osoittautunut niin tyolaaksi, ettd
niistd luopumisen katsottiin olevan yksinkertaistus seka viljelijélle ettd hallinnolle. Jatkossa ak-
tiivisen maataloustoiminnan tarkasteluun tiytyy panostaa hieman nykyistd enemmén maata-
loustoiminnan, maatalousmaan ja tukikelpoisen alan médéritelmien kautta uudessa toimeenpa-
nomallissa.

Strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessa tehtiin Suomessa padtdos myds siitd, ettd suoriin
viljelijatukiin sisdltyvdd suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettua mahdollisuutta koh-
dentaa erikseen pienimmille tuensaajille niin sanottua pienviljelijéiden tukea ei Suomessa oteta
kayttoon. Tuen vuotuinen mééra olisi saanut olla enintdén 1 250 euroa ja jérjestelma olisi ollut
viljelijélle vapaaehtoinen. Pienviljelijat on myds huomioitu varsin alhaisen suorien tukien mak-
samisen vahimmaismaaran (500 euroa) kautta. Valmistelun yhteydesséa katsottiin, ettei talld eril-
liselld tukivélineelld ei saavutettaisi tuensaajien tai hallinnollisen tyén ndkdkulmasta hy6tyjé, ja
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sen kdyttdonotto monimutkaistaisi tarpeettomasti Suomen ldhtokohtien perusteella jo muuten
kohdennettua laajaa tukikokonaisuutta.

Suorista viljelijatuista my0s tuotantosidonnainen tulotuki on jésenvaltioille pantavissa vapaa-
chtoisena toimeen suunnitelma-asetuksessa sdddetyn ala- ja maatalousmuotoluettelon puit-
teissa. Tuotantosidonnaiset tuet ovat Suomen olosuhteissa merkittidvid ja valinnat tuettavista
kohteista perustuvat pitkélti aiempien rahoituskausien kiytantoihin jatkuvuuden turvaamiseksi
tukemisen kannalta kriittisilld aloilla, kuten maidontuotanto.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Euroopan unionin yhteinen uusi maatalouspolitiikka on jatkossa entistd vahvemmin tulosperus-
taista ja politiikassa on tarkoitus huomioida paikalliset olosuhteet ja tarpeet seké lisdtd samalla
kestdvyyttd. Tavoitteena on élykas, kestévd, kilpailukykyinen ja monipuolinen maataloussek-
tori, joka varmistaa pitkéll4 tahtdimella ruokaturvan. Euroopan unionin yhteiselld maatalouspo-
litiikalla edistetddn muun muassa ilmastotoimia, luonnonvarojen suojelua sekd luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmistd. Kukin jasenvaltio on tehnyt oman strategiasuunnitelmansa, jonka
komissio hyviksyy. Jasenvaltioiden strategiasuunnitelmat siséltdvit maatalouden suorat viljeli-
jétuet, tietyt markkinatoimet sekd maaseudun kehittdmisen tuet ja suunnitelmia toteutetaan vuo-
sina 2023-2027. Kunkin jisenvaltion on tullut selvittdid oman alueensa kehittdmistarpeet
SWOT-analyysid hyddyntden (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat) ja méarittda nai-
den tarpeiden perusteella kehittdmisen tavoitteet, valita ndihin vastaavat toimenpiteet ja méaarit-
tad rahoituksen tason. Eri jdsenvaltioiden julkistamat yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat
suunnitelmat: https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultu-
ral-policy/cap-strategic-plans_en .

6 Lausuntopalaute
Esitysehdotuksesta saatiin lausunnot....
Lausunnoissa tuotiin esiin... Saaduista lausunnoista on tehty yhteenveto, joka on saatavilla ...

Saatujen lausuntojen perusteella lausunnolla ollutta hallituksen esitystd on muutettu ensinnékin
siten, etti. ..

7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Euroopan unionin suorista viljelijituista

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin sellaisiin
suunnitelma-asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin tukiin,
jotka on sisillytetty strategiasuunnitelmaan. N&ité tukia ovat strategiasuunnitelmaan vuosille
siséltyvit perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki, ekojérjestelman
tuki ja tuotantosidonnaiset tulotuet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa, jos asia kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainséddéntovaltaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds markkinajérjestely asetuksen 219—
221 artiklan nojalla viljelijille markkinahéiridtilanteessa myonnettivén tuen myontdmiseen ja
maksamiseen. Momentin sisédltd vastaisi nykyisin voimassa olevaa suorien tukien lain 1 §:n
3 momentin sisaltoa.
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2 §. Mddritelmdt. Pykélédssé sdéddettéisiin méaéritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan lisi- ja toi-
menpidevaatimusasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentdmisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tds-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa YMP:n strategiasuun-
nitelmissaan, sekd sddnnoilld, jotka koskevat hyvdd maatalous- ja ymparistokuntoa koskevassa
toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua osuutta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) 2022/126. Pykélén 2 kohdan mukaan perustulotuella tarkoitettaisiin
suunnitelma-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykéldn 3 kohdan mukaan uudelleenja-
kotulotuella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 29 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykédldn
4 kohdan mukaan nuorten viljelijéiden tulotuella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 30 ar-
tiklassa tarkoitettua tukea. Pykéldn 5 kohdan mukaan ekojarjestelmédtuella tarkoitettaisiin suun-
nitelma-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykéldn 6 kohdan mukaan maatilalla tarkoi-
tettaisiin suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa. Suunnitelma-asetuksen
3 artiklan 2 kohdan mukaan tilalla tarkoitetaan kaikkia viljelijdn johtamia, saman jésenvaltion
alueella sijaitsevia maataloustoimintaan kdytettavid yksikoitd. Pykéldn 7 kohdan mukaan pel-
lolla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua alaa.
Pykéldn 8 kohdan mukaan pysyvalla nurmella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alaa. Pykédldn 9 kohdan mukaan pysyvélla kasvilla tarkoi-
tettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kasveja. Pyka-
lan 10 kohdan mukaan maatalousmaalla tarkoitettaisiin pellon, pysyvien kasvien ja pysyvén
nurmen alaa. Pykadldn 11 kohdan mukaan Natura-alueella tarkoitettaisiin luonnonsuojelulain
(1096/1996) 64 §:ssé tarkoitettua aluetta. Méadritelméd vastaisi sisdlloltddn nykyisin voimassa
olevan suorien tukien lain 1 §:n 18 kohdan sddnndstd. Pykédldn 12 kohdan mukaan eldinrekiste-
rillé tarkoitettaisiin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain (1069/2021) 30 §:n
mukaista rekisterid. Pykéldn 13 kohdan mukaan tukivuodella tarkoitettaisiin sitd kalenteri-
vuotta, jolloin perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten viljelijdiden tulotukea, ekojér-
jestelmaén tukea ja tuotantosidonnaisia tulotukia haetaan.

3 §. Aktiiviviljelijd. Ehdotetun 1 momentin mukaan tuenhakija olisi suunnitelma-asetuksen 4 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettu aktiiviviljelijd, jos hén on saanut Euroopan unionin suoria viljeli-
jéatukia enintédén 5 000 euroa tuen hakua edeltdvéné kalenterivuonna tai hin kuuluu pykaléssi
sdddettynd ajankohtana kansalliseen rekisteriin, jonka perusteella voidaan todentaa hakijan
maataloustoiminnan harjoittaminen. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on sovellettava aktiiviviljelijain maarittdmisessé objektiivisia ja syrjimattomia perus-
teita, kuten tuloharkintaa, tilan tyovoimapanoksia, yrityksen toimialaa ja sisdltymistd maata-
loustoimintaa koskeviin kansallisiin tai alueellisiin rekistereihin. Jos jdsenvaltio pitad aktiivivil-
jelijoina Vll_]ell_] 0itd, joiden saamat suorat tuet eivit edellisend vuotena ylitténeet tiettyd maaréd,
kyseinen mddrd saa olla enintddn 5 000 euroa. Rajaksi chdotetaan 5 000 euroa, jota voidaan
pitda tarkoituksenmukaisena, koska se suojaa pienid ja keskisuuria tuenhakijoita liialliselta hal-
linnolliselta taakalta ja yksinkertaistaa my0s toimeenpanoa. Ehdotettu 5 000 euron raja vastaa
my0s voimassa olevaa lainsdadantoa.

Tietojensaanti 1 momentissa tarkoitetusta rekisteristé perustuu ruokahallinnon tietovarannosta
annettuun lakiin (560/2021). Rekisterin kayttod aktiiviviljelijin méaarittdmisessd voidaan pitéé
perusteltuna, koska tietojarjestelmien vélisten rajapintojen rakentamisen kautta rekistereissa
olevat tiedot voidaan vuosittain tarkistaa ja todentaa vahvistamaan tuenhakijalta saatuja tietoja.
Yksittédistapausten tarkastelu vihenee, kun ajantasaiset tiedot ovat ajettavissa rekisteristad. Tuen-
hakijalle riittdd kerran perustettu ja tarvittaessa yhteen rekisteriin tehty péivitys maatalousyrit-
tdjand. Y-tunnukseen perustuva rekisteritarkastelu on yhteensopiva useiden viranomaisten kes-
ken. Tuenhakija voisi tdyttda aktiiviviljelijin mééritelmin my0s osoittamalla maataloustoimin-
nan harjoittamisen erillisilla asiakirjatodisteilla.
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Pykildn 2 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa sdédnnoksid rekisteristé ja sithen kuulumisen ajankoh-
dasta sekd maataloustoiminnan harjoittamisen todentamisesta.

4 §. Tukimuodot. Pykéldssa sdddettdisiin niistd tukimuodoista, joita lain nojalla voitaisiin myon-
tad. Aktiiviviljelijille voitaisiin myontéé perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten vilje-
lijoiden tulotukea, ekojirjestelmétukea ja pykéldssd tarkemmin méériteltdvia tuotantosidonnai-
sia tulotukia. Tukimuotojen siséltd kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden sisdllosté sdédet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa mahdollis-
tetaan edelld mainittujen tukimuotojen korvaamisen vapaachtoisella tuella pienviljelijéille. Suo-
messa ei otettaisi titd tukimuotoa kayttoon.

5 §. Maataloustoiminta. Pykélédssd sdddettiisiin maataloustoiminnan mairitelmastid. Suunni-
telma-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on méériteltévd muun muassa maa-
taloustoiminta mainitussa artiklassa sdddetyissa rajoissa. Pykéldn 1 momentin mukaan maata-
loustoimintaan kuuluisi sekd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettu maataloustuotteiden tuottaminen ettd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettu maatalousmaan sdilyttdminen. Maataloustuotteiden tuottamisella tarkoitettai-
siin kasvien kasvattamista alkutuotannossa pelto- tai puutarhaviljelyn menetelmin seka tuotan-
toeldinten pitoa. Maatalousmaan séilyttdmiselld tarkoitettaisiin puolestaan maatalousmaan hoi-
tamista siten, ettd se pysyy avoimena. Muu kuin maataloustuotteiden tuottamiseen kdytettava
maatalousmaa olisi niitettdva vuosittain tai se olisi pidettdvd avoimena laiduntamalla tai muulla
vastaavalla tavalla. Maatalousmaan pitdmiselld avoimena tarkoitettaisiin sitd, ettd sille ei anneta
kasvaa pensaita tai puita, kuten tapahtuisi ilman vuosittaista niittoa tai vastaavia toimia, joita
ihminen tai tuotantoeldin pystyy tekemdén. Vuosittaisesta toimenpiteestd, jolla maatalousmaa
pidetddn avoimena, voitaisiin poiketa tdimén lain 13 §:ssé tarkoitetuilla sitoumusaloilla sekd
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa tarkoitetuilla tietyilld sitoumus- ja sopi-
musaloilla, jotka voidaan niittdd vain joka toinen vuosi tai sopimusehtojen méaérittelemin eh-
doin. Télléd poikkeuksella turvattaisiin luonnon monimuotoisuustavoitteita.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid maataloustuot-
teiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttdmisestd, maatalousmaan kayttdmisesti
muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista, pysyvistd nurmista ja py-
syvistd kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, perus- ja kasvulohkojen méaarit-
telysté, yhdistdmisestd ja vahimmé&iskoosta.

6 §. Tukikelpoinen ala. Pykildssa sdadettdisiin tukikelpoisesta alasta, josta voitaisiin myontad
4 §:ssi tarkoitettuja tukia. Tukia voitaisiin myontdd maatalousmaasta, jota kdytetdan maatalous-
toimintaan sind vuonna, kun kyseistd tukea haetaan (tukikelpoinen ala). Tukikelpoisen alan olisi
oltava aktiiviviljelijan hallinnassa sind paivéna, jolloin suoria viljelijatukia koskeva vuosittai-
nen hakemus voidaan viimeistédn jattdéd. Pienin tukikelpoinen lohkokoko, josta voitaisiin mak-
saa 4 §:ssd tarkoitettuja tukia, olisi 0,05 hehtaaria. Horisontaaliasetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaan pinta-alaperusteisen tuen hakemus on esitettdvéd paikkatietoperusteisessa hakumuo-
dossa. Paikkatietoperusteinen hakujérjestelma perustuu horisontaaliasetuksen 68 artiklan mu-
kaiseen viljelylohkojen tunnistusjarjestelmddn, jonka on laadunarviointiasetuksen 2 artiklan
7 kohdan b alakohdan mukaan muun muassa yksiloitdvd maatalousmaa, maaritettava tukikel-
poinen enimmaéisala ja sen sijainti. Jotta edelld mainitut vaatimukset pystytéédn tdyttdmaéén, on
0,05 hehtaarin tukikelpoisen lohkon alaraja otettava kéyttoon. Alaraja vastaa aiempaa kaytén-
tod. Laadunarviointiasetuksen 3 artiklan 1 mukaan hakemus on vuosittainen ja sen on siséllet-
tava kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen tukiehtojen ja tarpeen mukaan ehdollisuuden vaatimusten
todentamiseksi.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sidénnoksid tukikelpoisen
alan tarkemmista edellytyksisté, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

7 §. Ehdollisuus. Suorien viljelijatukien lain 4 §:ssd tarkoitettujen Euroopan unionin suorien
tukien saamisen edellytyksend on ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen. Ehdollisuuteen
kuuluvat lakisééteiset hoitovaatimukset sekd hyvin maatalouden ja ympéristén vaatimukset.
Lakisddteiset hoitovaatimukset ja hyvidn maatalouden ja ympériston vaatimukset koskevat suun-
nitelma-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti seuraavia aloja: a) ilmasto ja ympérist6, mu-
kaan lukien vesi, maapera, ekosysteemien biologinen monimuotoisuus; b) kansanterveys ja kas-
vien terveys; ¢) eldinten hyvinvointi. Ehdotetun 1 momentin mukaan tukea hakevan olisi nou-
datettava suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklassa ja liitteessd 111 tarkoitettuja ehdollisuuden
vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid ehdollisuuden lakisddteisistd
hoitovaatimuksista sekd hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista.

8 §. Pysyvdin nurmen ennallistamisvelvollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos 7 §:ssé tar-
koitettuun ehdollisuuteen kuuluvien pysyvien nurmien osuus maatalousmaasta vihenee Ruoka-
viraston vuosittain marraskuun 30 pdivédnd suorittaman pinta-alatarkastelun perusteella koko
valtakunnan tasolla pysyvin nurmen vuoden 2018 viitealaan verrattuna yli viisi prosenttia, py-
syvdd nurmea ei saisi siirtdd muuhun kdyttoon ja lisa- ja t01menpldevaatlmusasetuksen 48 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettu pysyvéin nurmen ennallistamismenettely otettaisiin kdyttoon. Vil-
jelijélle voitaisiin télloin asettaa velvoite palauttaa muuhun kayttoon siirrettyd pysyvid nurmea
vastaava pinta-ala pysyvéksi nurmeksi. Sd4nnds vastaisi sisélloltdén voimassa olevaa suorien
tukien lakia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suunnitelma-asetuksen liitteessa III tarkoitettuja ympériston
kannalta herkkié pysyvid nurmia olisivat Natura-alueella sijaitsevat pysyvén nurmen alat. Pe-
ruslohko katsottaisiin kokonaisuudessaan Natura-alueella sijaitsevaksi pysyviksi nurmeksi, jos
osa lohkosta sijaitsee Natura-alueella. Viljelija voisi muodostaa Natura-alueella sijaitsevan py-
syvidn nurmen alasta uuden, Natura-alueella kokonaisuudessaan sijaitsevan peruslohkon. Uusi
peruslohko tulee muodostaa viimeistddn sind pdivana, jolloin tukihakemus voidaan viimeistddn
jattad. Saannds vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa lakia.

Jos Natura-alueella sijaitsevan pysyvédn nurmen kéyttotarkoitusta on muutettu, ala olisi ennal-
listettava takaisin pysyvéksi nurmeksi. Ala olisi ennallistettava takaisin pysyvaksi nurmeksi
seuraavan vuoden 30 pdivddn kesdkuuta mennessd. Ennallistettua alaa pidettdisiin pysyvana
nurmena takaisin muuttamisen ensimmaisestd pdivastd ldhtien. Sddnnds vastaisi sisdlloltddn
voimassa olevaa suorien tukien lakia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvosto paéttéisi yleisistunnossa 1 momentissa tarkoite-
tusta ennallistamismenettelyn kiyttoonottamisesta ja kéytosté poistamisesta sekéd pysyvén nur-
men muuhun kdyttoon siirtdmisen rajoittamisesta. Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin myos
valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin sda-
tad lisd- ja toimenpidevaatimusasetuksessa sdddetyissd rajoissa ennallistamisen edellytyksisti
ja toteuttamisesta tilatasolla, pysyvén nurmen muuhun kiytt6on siirtdmisen ehdoista sekd Na-
tura-alueella sijaitsevan pysyvan nurmen madrittelysta.

9 §. Suorien viljelijdtukien maksamisen yleiset edellytykset. Pykdldssé sdddettdisiin suorien vil-
jelijatukien maksamisen yleisistd edellytyksistd. Suunnitelma-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
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toisen alakohdan mukaan jésenvaltio voi asettaa viljelijdlle maksettavien suorien tukien véhim-
miismadrdn. Vahimmaiismadrdd asetettacssa on otettava huomioon suunnitelma-asetuksen
18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan vaatimukset. Pykéldn mukaan perustulotukea, uudelleen-
jakotulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojarjestelmén tukea ja tuotantosidonnaisia tu-
lotukia ei maksettaisi, jos maksettavien tukien yhteisméadra tukivuonna on alle 500 euroa. Koska
raja ei ole kovin korkea, se mahdollistaa pienempienkin tilojen péésemisen suorien tukien saa-
jiksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuen maksamisen edellytyksistd unionin kokonaan rahoit-
tamissa yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelméan mukaisissa tuissa. Nykyisin maksujen suo-
rittamisen aikarajoista ja maksamisen edellytyksistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdadén-
ndssd nykyisin voimassa olevan horisontaaliasetuksen 75 artiklassa, jossa ldhtokohtana on tu-
kikelpoisuusedellytyksid koskevien tarkastusten saattaminen péadtokseen ennen maksujen aloit-
tamista. Tulevan kauden horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan maksut suoritetaan
aikaisintaan 1 pdivani joulukuuta ja viimeistddn seuraavan kalenterivuoden 30 pdivand kesa-
kuuta mahdollistaen kuitenkin ennen 1 pédivdd joulukuuta mutta aikaisintaan 16 pdivéaa loka-
kuuta suorissa tuissa ennakkomaksut, joiden suuruus on enintddn 50 prosenttia. Vuoden 2023
alusta sovellettavaksi tulevassa uudessa horisontaalisetuksessa ei endd sdddetd maksamisen
aloittamiseen liittyvistd edellytyksistd, mistd johtuen ehdotetaan siédettéviksi téssé laissa, jotta
voidaan varmistaa varainhoidolle asetetut edellytykset sekéd komissiolle ilmoitettavien menojen
laillisuus ja sddntéjenmukaisuus. Momentissa sdddettdisiin siitd, ettd toimeenpanolain 20 §:ssé
tarkoitetut hallinnolliset tarkastukset tulisi olla tehtyna niistd tukiehdoista, jotka ovat tarkastet-
tavissa, ennen ennakon tai ensimmadisen erdn maksamista. Pinta-alamonitoroinnin alustavat tu-
lokset tulisi olla maatilan osalta valmiina ennen ennakon maksamista ja lopulliset tulokset ennen
ensimmdisen erdn maksamista. Paikan padlld tehtdvén valvonnan tulisi olla maatilan osalta val-
miina ennen ensimmdiisen erdn maksua.

10 §. Perustulotuki. Perustulotuesta sdddetddn suunnitelma-asetuksen 21—27 artiklassa. Perus-
tulotuki on viljelijan perustoimeentuloa turvaava Euroopan maatalouden tukirahaston, jaljem-
pind maataloustukirahaston, suora tulotuki. Suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti perustulotuki myonnettdisiin vuotuisena tuotannosta irrotettuna tukena tukikelpoista
hehtaaria kohden. Mainitun asetuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan perustulotukea myonnetédn
jokaisesta aktiiviviljelijan ilmoittamasta tukikelpoisesta hehtaarista. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan perustulotukea voitaisiin myontda suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 3 kohdan ja 22 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti ilman tukioikeuksista tulevia rajoitteita, koska tukioikeuksista luovut-
taisiin suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Perustulotuen maara maaraytyisi
tukikelpoisen pinta-alan ja tukialueen perusteella. Perustulotukea maksettaisiin koko Suomessa
tasatukena tukialueen sisdlld ilman tukioikeusjirjestelmdd. Suunnitelma-asetuksen 22 artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltio voi paéttda eriyttdd hehtaarikohtaisen perustulotuen maérén alue-
ryhmittdin. Suomessa hehtaarikohtaisen perustulotuen méara eriytettdisiin kahdelle tukialueelle
(tukialueet AB ja C). Eriyttdminen vastaisin nykyisin voimassa olevan lain mukaista tukialue-
jakoa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin valtuudesta antaa sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tukitasosta ja tukialueista,
enimméiistukiméaéristd sekd perustulotuen alueellisesta jakamisesta.

11 §. Uudelleenjakotulotuki. Uudelleenjakotulotuesta sdddetddn suunnitelma-asetuksen 29 ar-
tiklassa. Suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava
suorien tukien uudelleenjako suuremmilta pienemmille ja keskisuurille tiloille sddtdmélla uu-
delleenjakotulotuesta vuotuisena, tuotannosta irrotettuna tukena tukikelpoista hehtaaria kohden
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viljelijodille, joilla on oikeus 21 artiklassa tarkoitetun perustulotuen mukaiseen tukeen. Uudel-
leenjakotulotuen tavoitteena on varmistaa pienten ja keskikokoisten tilojen toimintaedellytyk-
sid. Pykdldn 1 momentin mukaan uudelleenjakotulotukea voitaisiin myontda suunnitelma-ase-
tuksen 29 artiklan mukaisesti. Uudelleenjakotulotuen mééra maéraytyisi tukikelpoisen alan pe-
rusteella. Suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltion on vahvistettava
viljelijikohtainen hehtaarien enimmaéismaiéra, jolle uudelleenjakotulotukea maksetaan. Pykéaldn
1 momentin mukaan tukea maksettaisiin enintéén 50 hehtaarille tuenhakijaa kohden. Ehdotettu
50 hehtaarin raja vastaisi maatilojen keskikokoa Suomessa tilld hetkelld. Ehdotettu raja vastaisi
siten my0s suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan uudelleenjakotulotukea
maksetaan pienille ja keskikokoisille tiloille. Koska Suomessa tarve uudelleenjakotulotuelle on
tilojen koon tasaisen kokojakauman vuoksi suhteellisen pieni, tuen maksua halutaan jatkaa Eu-
roopan unionin lainsdddanndssé sallittuun maksimikokoon saakka.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksid tuen myontami-
sen edellytyksistd, sddnnoksié tukitasosta, enimmaistukimééristé ja tuen méardytymisesta.

12 §. Nuorten viljelijéiden tulotuki. Pykaldssa sdddettdisiin nuorten viljelijoiden tulotuen myon-
tdmisen edellytyksistd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin tarkemmin nuoren viljelijan mééri-
telméstd. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa sdédetéén siitd, mitd nuoren viljelijin
madritelmén tulee siséltdd. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti
pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin nuoren viljelijan yldikdrajasta, joka olisi 40-vuotta. Lisdksi
nuorella viljelijélla tulisi olla médrdysvalta maatilalla ja viljelijélle riittdvd ammattitaito.

Nuorten viljelijoiden tulotuesta sdddetddn suunnitelma-asetuksen 30 artiklassa. Tuen tavoit-
teena on maataloustuotannon jatkuvuuden turvaaminen edistdmalld uusien yrittdjien aloitta-
mista. Ehdotetun 2 momentin mukaan nuorten viljelijéiden tulotukea voitaisiin myontdd nuoren
viljelijan maaritelmén tayttavalle viljelijdlle suunnitelma-asetuksen 30 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuenhakijan olisi aloitettava tilanpito enintéén viisi vuotta ennen
ensimmdisen nuorten viljelijdiden tulotuen hakemuksen jattdmistd. Tilanpidon aloittamisella
tarkoitettaisiin ensimmadistd kertaa minkd tahansa maatilan hallintaan saamista pddasiallisena
yrittdjand. Tuenhakijan olisi jitettdvd ensimmédinen nuorten viljelijéiden tulotuen hakemus vii-
meistéén tilanpidon aloittamista seuraavana viidentend vuonna.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin yhteisomuotoisesta tuenhakijasta. Jos nuorten viljelijoiden
tulotuen hakijana on yhteisd, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu médrdysvalta tulisi olla yhtei-
sossd yhdelld tai useammalla nuorella viljelijalla. Sadnnds vastaisi nykyisin voimassa olevaa
lakia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan tuenhakija voisi saada nuorten viljelijdiden tulotukea enintdin
viisi perdkkaistd vuotta.

Pykdldn 6 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksid tuen myontami-
sen edellytyksistd, méadrdysvallasta yhteisOssa, riittdvastd ammattitaidosta, tilanpidon aloittami-
sesta, enimmaistukimééristi ja tuen madrasta.

13 §. Ekojdrjestelmdtuki. Pykdldssd sdddettiisiin ekojérjestelmituen myontdmisen edellytyk-
sistd. Ekojarjestelmatuesta sdddetdan suunnitelma-asetuksen 31 artiklassa, jonka mukaan jasen-
valtion on perustettava ja tuettava viljelijoille vapaachtoisia ilmastoa, ympéristdd ja eldinten
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hyvinvointia koskevia jérjestelmid. Tukea voidaan maksaa aktiiviviljelijdille, jotka tekevét si-
toumuksia ilmaston, ympériston ja eldinten hyvinvoinnin ja mikrobiléddkeresistenssin torjunnan
kannalta suotuisten maatalouskdytiant6jen noudattamisesta. Pykdldn 1 momentissa saddettéisiin
ckojdrjestelmistd, joista tukea voitaisiin maksaa. Valittavana olisi neljd erilaista ekojérjestel-
mad: talviaikainen kasvipeite, luonnonhoitonurmet, viherlannoitusnurmet ja monimuotoisuus-
kasvit.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin tarkemmin talviaikaista kasvipeitettd koskevan ekojérjes-
telmdd koskevan tuen myodntdmisen edellytyksistd. Kyseisestd ekojérjestelmastd voitaisiin
myontéé tukea vain tuenhakijalle, jolle myonnetdin kyseisen kalenterivuonna perustulotukea.

Pykilidn 3 momentissa sidddettéisiin tarkemmin ekojérjestelméién sitoutumisesta. Tuenhakija si-
toutuisi ekojérjestelmén ehtojen noudattamiseen antamalla yksivuotisen sitoumuksen. Tuenha-
kija voisi valita yhden tai useamman 1 momentissa tarkoitetuista ekojarjestelmisti. Ekojérjes-
telmatuki maksettaisiin ekojérjestelmén ehtojen mukaisesti siltd tukikelpoiselta alalta, joihin
tuenhakijan valitsema ekojarjestelmé kohdistuu.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tuen mydntémi-
sen edellytyksistd, enimmaistukimaaristd, yksikkotukien tasoista, tukialueista.

14 §. Tuotantosidonnainen tulotuki eldimistd. Pykalassa sdddettdisiin eldimistd myonnettdvan
tuotantosidonnaisen tulotuen yleisistd edellytyksistd. Suunnitelma-asetuksen 32 artiklan mu-
kaan jédsenvaltio voi myontdd aktiiviviljelijoille tuotantosidonnaista tulotukea tietyille suunni-
telma-asetuksen 33 artiklassa maéiritellyille aloille. Tuotantosidonnaisella tulotuella kompen-
soidaan pysyvai kilpailukykyhaittaa tuen kohteena olevilla sektoreilla. [lman tuotantosidon-
naista tulotukea keskeisten maataloustuotteiden tuotanto vahenisi Suomessa olennaisesti ja kes-
kittyisi nykyistd harvemmille tiloille ja pddasiassa matalan jalostusasteen tuotteisiin. Ilman tuo-
tantosidonnaista tulotukea vaarana olisi tuotannon vdheneminen ja yksipuolistuminen korkei-
den tuotantokustannusten ja sédoloihin liittyvien merkittédvien tuotantoriskien vuoksi. Tuotan-
tosidonnaista tulotukea voitaisiin myontdé lypsylehmisté, emolehmisté, sonneista, héristé, hie-
hoista, uuhista, kutuista, karitsoista ja kileistd, jotka on tunnistettu ja rekisterdity suunnitelma-
asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, tuenhakijalle, joka noudattaa tavan-
omaista tuotantotapaa. Tavanomaisella tuotantotavalla tarkoitettaisiin sitd, ettd lypsylehmaéti-
loilla olisi tuotettava maitoa ja emolehmdtiloilla lihaa. Vastaavasti lammastiloilla olisi tuotet-
tava lihaa ja kuttutiloilla maitoa.

15 §. Emolehmd-, lypsylehmd-, sonni- ja teurashiehopalkkiot. Pykéldssd sdddettiisiin emo-
lehmaé-, lypsylehma-, sonni- ja teurashichopalkkioiden myontdmisen yleisistd edellytyksista.
Edelld mainitut palkkiot ovat tuotantosidonnaista tulotukea. Pykéldn 1 momentin mukaan tuen-
hakijalle voitaisiin myontda tukialueen ja lypsylehmien ja emolehmien keskiméérdisen maarian
perusteella méiédraytyvid seuraavia palkkioita: emo- ja lypsylehmépalkkioita ja ulkosaariston
nautapalkkiota.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin lisdksi myontia palkkiota sonneista nii-
den tilallapitoajan perusteella ja teurashiehopalkkiota eldinrekisteriin ilmoitettujen hichojen teu-
rastusten perusteella. Tilallapitoajalla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, jonka yksittdinen eldin on
eldinrekisterin tietojen mukaan yhtdjaksoisesti yhden tilan hallinnassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinten méiéré ja hallinta todennettaisiin eldinrekisterin tietojen
sekd valvonnan perusteella.
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Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié palkkion myon-
tamisen edellytyksistd, rahoituksesta, tukialueista, saaristoalueista, enimmadistukimaarista, yk-
sikkotukien tasoista, keskimaérdisen eldinmiéran laskemisesta, eldinten merkinta- ja rekiste-
rointivaatimusten viitepaivamadrasta, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoisista eldimista,
palkkiolajien eriyttémisesti, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisen palkkion
ehdoista.

16 §. Uuhi- ja kuttupalkkiot seko teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio. Pykdldssd sdddettdisiin
uuhi- ja kuttupalkkion seké teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion myontdmisen yleisistd edelly-
tyksistd. Edelld mainitut palkkiot ovat tuotantosidonnaista tulotukea. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan tuenhakijalle voitaisiin myontéa tukialueen ja eldvien uuhien tai kuttujen keskiméairaisen
médrin perusteella méédrdytyvaé uuhi- ja kuttupalkkioita, jos tuenhakijalla on hallinnassaan tu-
kivuonna keskiméérin vihintdén 20 uuhta tai kuttua. Eldinten pitéisi tdyttdd palkkion myonta-
misen edellytykset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin lisdksi myontia teuraskaritsa- ja teuras-
kilipalkkiota. Teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota voitaisiin myontéé eldinrekisteriin ilmoitet-
tujen teurastusten perusteella. Teurastusten pitéisi olla todennettavissa esimerkiksi kuittien tai
vastaavien perusteella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinten mééré ja hallinta todennettaisiin eldinrekisterin tietojen
sekd valvonnan perusteella.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié palkkion myon-
tamisen edellytyksistd, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukimaaristé, yksikkotukien ta-
soista, rahoituksesta, palkkiolajien eriyttdmisestd, keskimddrdisen eldinméédrdn laskemisesta,
eldinten merkinti- ja rekisterdintivaatimusten viitepdivamadarastd, tilallapitoajasta, mahdolli-
sesti tukikelpoisista eldimistd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista palkkion eh-
doista.

17 §. Tdrkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkiot. Pykéldssa sdddettdisiin tarkkelysperuna- ja eri-
koiskasvipalkkioiden myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Edelld mainitut palkkiot ovat tuo-
tantosidonnaista tulotukea. Tukimuodon kohteena olevan tuotannon siilyttdminen ja kestava
kehittdiminen ovat téirkeité tekijoité paikallisen ja kansallisen elintarviketuotannon ja huoltovar-
muuden nédkokulmasta. Monipuolisen tuotannon turvaamisella edistetidn myods monialaista
maaseudun elinvoimaisuutta, maatalousluonnon monimuotoisuutta ja maiseman avoimena sii-
lyttamistad. Erikoiskasvien viljelylld edistetddn viljelyn monipuolistamista ja erilaisten kasvien
vuorottelua viljanviljelyn hallitsemissa Suomen tuotanto-olosuhteissa. Talld saadaan aikaan
myo0nteisid ymparistovaikutuksia, ja viljelyn monipuolistamisella voidaan parantaa myos kas-
vuoloihin liittyvaa riskinhallintaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin myontéd tukialueen seké valkuais- ja
0ljykasvien, tarkkelysperunan, avomaanvihannesten, sokerijuurikkaan tai tattarin viljelyalojen
perusteella madraytyvid palkkioita.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié palkkion myon-
tdmisen edellytyksistd, palkkioon oikeuttavista kasvilajeista, rahoituksesta, tukialueista, enim-
maistukiméadaristd, yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.
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18 §. Tuki markkinahdiriotilanteessa. Pykélan mukaan markkinahéiriétilanteessa voitaisiin val-
tioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sédnnoksid markkinajérjestelyasetuksen 219-221 ar-
tiklan nojalla myonnettdvan tuen kdyttdonottoa, tuen saajaa, tuen myontdmisen edellytyksia,
tuen maarad, tukikelpoisia kustannuksia, tuen hakemista, tuen myontadmista, tarvittavia selvi-
tyksid ja madrdaikoja koskevista vaatimuksista Euroopan unionin lainsdddanndssa sdddetyissa
rajoissa. Pykéld vastaa sisdlloltdan nykyisin voimassa olevan suorien tukien lain 25 a §:n sién-
nosta.

7.2 Laki eraista maaseudun kehittamisen korvauksista

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin sellaisiin suunnitelma-
asetuksen 69 artiklan a ja b alakohdan mukaisiin korvauksiin seki suunnitelma-asetuksen 73 ar-
tiklan mukaisiin ei-tuotannollisiin investointeja koskevaan korvaukseen, jotka on siséllytetty
strategiasuunnitelmaan. N&itd tukia ovat strategiasuunnitelmaan sisdltyvit ympéristokorvaus,
luonnonmukaisen tuotannon korvaus, eldinten hyvinvointikorvaus, luonnonhaittakorvaus, ei-
tuotannollisten investointien korvaus ja korvaus maatilojen neuvontapalveluihin.

2 §. Mdidritelmdt. Pykéldssa sdddettdisiin madritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan aktiivivilje-
lijalla tarkoitettaisiin Euroopan unionin suorista viljelijétuista annetussa laissa tarkoitettua vil-
jelijaa, josta sdddettdisiin mainitun lain 3 §:ssd. Pykilan 2 kohdan mukaan viljelijalla tarkoitet-
taisiin suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua viljelijaa. Pykdldan 3 kohdan
mukaan puolisolla tarkoitettaisiin viljelijan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa ela-
vid, tuloverolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkiloa. Madritelma vastaa voi-
massa olevan erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain 2 §:n 5 kohdan
maédritelméd. Pykéilidn 4 kohdan mukaan maatalousmaalla tarkoitettaisiin Euroopan unionin suo-
rista viljelijdtuista annetun lain 2 §:n 10 kohdassa tarkoitettu alaa. Suunnitelma-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion on mééariteltdvd maatalousmaa siten, ettd se koostuu pel-
toalasta, pysyvista viljelykasveista ja pysyvéastd nurmesta. Ehdotetun suorien viljelijatukien lain
2 §:n 8—10 kohdassa méariteltiisiin tarkemmin, miti kyseisilld maatalousmaan aloilla tarkoite-
taan. Pykéldn 5 kohdan mukaan maatilalla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 3 artiklan
2 alakohdassa tarkoitettu tilaa. Pykéldn 6 kohdan mukaan kosteikkoinvestoinnilla tarkoitettai-
siin hoidettavien kosteikkojen, pienten kosteikkojen ketjujen seké kosteikkomaisten tulva-alu-
eiden ja -tasanteiden perustamista niiden luontaisille paikoille, herkédsti tulviville pelloille ja
pengerretyille kuivatusalueille, kaksitasouomien perustamista, uomien kunnostamista luonnon-
mukaisen vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti sekd viljelyksessd olevien turvepeltojen
muuttamista kosteikoksi tai suon kaltaiseksi alueeksi.

3 §. Korvausmuodot. Pykilissa sdddettdisiin suunnitelma-asetuksen mukaisista, strategiasuun-
nitelmaan perustuvista korvauksista, joita on tarkoitus myontiaa ehdotetun lain perusteella. Tu-
kia myOnnettdisiin padsdantoisesti viljelijélle. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lain no-
jalla voitaisiin myontdd suunnitelma-asetuksen 70 artiklassa tarkoitettua tukea ymparisto-, il-
masto- ja muihin hoitositoumuksiin. Ympaéristo-, ilmasto- ja muilla hoitositoumuksilla tarkoi-
tettaisiin pykdldn 2 momentin mukaan ympéristositoumuksia ja -sopimuksia (ympéristokor-
vaus), luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksia (luonnonmukaisen tuotannon korvaus) ja eléin-
ten hyvinvointisitoumuksia (eldinten hyvinvointikorvaus). Suunnitelma-asetuksen 70 artiklan
1 kohdan mukaan maatalouden ympérist6- ja ilmastositoumukset ovat jasenvaltioille pakollisia.
Jasenvaltio voi siséllyttdd strategiasuunnitelmaansa myods muita hoitositoumuksia. Pykdldan
I momentin 1 kohdan mukaan lain nojalla voitaisiin myontdd myds suunnitelma-asetuksen
71 artiklassa tarkoitettua tukea luonnonhaittoihin ja muihin aluekohtaisiin haittoihin (luonnon-
haittakorvaus) sekd suunnitelma-asetuksen 73 artiklassa tarkoitettua tukea ei-tuotannollisiin in-
vestointeihin (ei-tuotannollisten investointien korvaus).
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Ehdotetun 3 momentin mukaan ehdotetun lain nojalla voitaisiin lisdksi myontéé korvausta suun-
nitelma-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettuihin maatilojen neuvontapalveluihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan 1 ja 3 momentissa tarkoitetun tuen kohteena olevaan toimenpi-
teeseen voitaisiin myontdd suunnitelma-asetuksen 146 artiklassa tarkoitettua kansallista lisdra-
hoitusta. Kansallisen lisdrahoituksen kéyttoon ottaminen edellyttdd lisdrahoituksen sisdllyttd-
misté strategiasuunnitelmaan ja komission hyvéksyntid. Vastaava sdénnos siséltyy voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 3 §:n 3 momenttiin.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella voitaisiin antaa sdannoksid korvauksen kayttoon ottamisesta, korvausmuodoista,
korvausalueista, korvauksen enimméismaéérastd sekd korvauksien vuosittaisesta myontdmi-
sestd. Valtuussddnnos vastaisi nykytilaa. Voimassa olevan erdistd ohjelmaperusteisista viljeli-
jakorvauksista annetun lain 3 §:n 4 momentissa sdddetddn vastaavasta suhteellisen laajasta ase-
tuksenantovaltuudesta. Eri korvausmuotoja koskevista yksityiskohdista ja korvauksien vuosit-
taisesta myOntdmisestd sdddetdan nykyisinkin valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Korvauksen yleiset edellytykset. Pykildssa sdddettdisiin lain nojalla mydnnettdvien korvaus-
ten yleisisté edellytyksistd. Eri korvausmuotoja koskevista tarkemmista edellytyksistd sdéddet-
téisiin lain 5—10 §:ssd. Lain 4 §:n 1 momentissa sdddettéisiin ympéristokorvausta, luonnon-
haittakorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta ja eldinten hyvinvoinnin korvausta kos-
kevasta vaatimuksesta, jonka mukaan tuen saajan olisi noudatettava ehdollisuuden vaatimuksia.
Ehdollisuuden vaatimukset koostuvat suunnitelma-asetuksen liitteessé Il olevassa luettelossa
mainituista unionin lainsddddnnén mukaisista lakisdateisistd hoitovaatimuksista sellaisina kuin
ne on kansallisesti pantu tdytdntoon ja kansallisesti méiériteltdvistd hyvén maatalouden ja ym-
péristdn vaatimuksista. Vaatimus ehdollisuuden noudattamisesta mainittujen korvausten edel-
lytyksend perustuu suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ymparistokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen ja luonnonmu-
kaisen tuotannon korvauksen edellytyksend olisi liséksi, ettd korvauksen saaja noudattaa valit-
semiensa toimenpiteiden mukaisesti suorista viljelijdtuista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua maa-
taloustoiminnan vaatimusta sekd suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tar-
koitettuja lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayttod koskevia vihimmaisvaatimuksia. Vaa-
timusten noudattamisvelvoite perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b ja c ala-
kohtaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinten hyvinvointikorvauksen, luonnonmukaisen kotieléin-
tuotannon korvauksen ja alkuperdisrotueldinten kasvattamisesta maksettavan ympéristokor-
vauksen edellytyksend olisi 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten liséksi, ettd tuen saaja nou-
dattaa suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja eldinten hyvin-
vointia koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pykélén 1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia ei sovellettaisi
siltd osin kuin kyse on korvauksesta maatilojen neuvontaan.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin korvausten saamiseen sovellettavasta ikdvaatimuksesta.
Momentin mukaan laissa tarkoitetun korvauksen myontdmisen, sitoumuksen antamisen ja so-
pimuksen tekemisen edellytyksena olisi, ettd hakijana oleva luonnollinen henkil6 tai hédnen puo-
lisonsa on korvausvuoden taikka sitoumus- tai sopimuskauden alkamista edeltidvdn vuoden jou-
lukuun 31 péiviand vahintddn 18-vuotias. 1kdd koskevasta vaatimuksesta voitaisiin kuitenkin
poiketa, jos henkil6 on solminut avioliiton tai jos hén harjoittaa maataloutta yhteisomistajana
yhdessd vanhempansa kanssa tai vaatimuksesta poikkeamiselle on muita perusteita. Jos maa-ja
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puutarhataloutta harjoitetaan useamman viljelijén toimesta tai yhteisomuodossa, ikdvaatimuk-
sen tulisi téyttyd vahintdén yhden viljelijén, yhteison jasenen, osakkaan tai yhtiomiehen osalta.
Saannds vastaisi voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 4 §:n 4 moment-
tia.

Pykildn 6 momentissa sééddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid pykdlin 1—3 momentissa tarkoitetuista vaatimuksista, maatalousmaan kaytosta
muuhun kuin maataloustoimintaan ja poistamisesta maatalouskaytosta seka perus- ja kasvuloh-
kojen madrittelystd ja vdhimmaiskoosta. Ehdotettu valtuussddnnds vastaa voimassa olevan
erdistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetun lain 4 §:n 6 momenttia muilta osin
paitsi perus- ja kasvulohkoja koskeva valtuus sdétda asiasta maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella muutettaisiin valtuudeksi séétda asiasta valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Ymparistokorvaus. Pykéldssa sdddettdisiin tarkemmin ympéristokorvauksen myontémisen
chdoista. Ymparistokorvauksella edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista sekd kestdvdd energiankdyttod. Ymparistokorvauksella pyritddn edisté-
madn my0s kestdvdd kehitystd ja luonnonvarojen tehokasta hoitoa sekd luonnon monimuotoi-
suuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja sekd sdilytetdéin elinympéristdjd ja maisemia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ympéristokorvausta voitaisiin myontad ymparistdsitoumuksen
ja ympéristosopimuksen perusteella. Ymparistosopimuksista, joita olisi mahdollista tehd4, sada-
dettdisiin 1 momentin 1—6 kohdassa. Téllaisia sopimuksia olisivat maatalousluonnon moni-
muotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympéristosopimus, kosteikkojen hoitoa koskeva
ympéristosopimus, alkuperdiskasvilajikkeen yllépitoa koskeva ympéristosopimus, alkuperdis-
kasvien varmuuskokoelmia koskeva ympéristosopimus, alkuperdisrotujen perimén sdilytysti
koskeva ympéristosopimus ja alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristdsopimus.
Sitoumuksiin ja sopimuksiin sisdltyvien toimenpiteiden tarkempi sisdlté madraytyisi strategia-
suunnitelman mukaisesti ja toimenpiteiden sisallostd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin ymparistositoumuksesta. Ymparistdsitoumuksen voisi an-
taa aktiiviviljelija. Aktiiviviljelijan tulisi sitoutua tilakohtaisiin toimenpiteisiin ja aktiiviviljelija
voisi liséksi toteuttaa yhta tai useampaa lohkokohtaista toimenpidettd. Tila- ja lohkokohtaisten
toimenpiteiden sisdlté kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden sisillostd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Ymparistositoumukseen perustuvan ympéristokorvauksen myontdmisen
edellytyksend olisi, etté viljelijalld olisi hallinnassaan koko sitoumuskauden ajan véhintéén viisi
hehtaaria korvauskelpoista peltoalaa tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liittyvastd ym-
péristokorvauksesta, vahintién yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyksessé olevaa korvauskel-
poista peltoalaa. SddnnGs vastaisi voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain
5 §:n 2 momenttia.

Pykilidn 3—6 momentissa sdédettéisiin ymparistosopimuksesta. Ympéristosopimuksella vilje-
lija sitoutuu lohkokohtaisiin toimenpiteisiin pellon ulkopuolisella alueella, alkuperdisrotueléin-
ten kasvattamiseen tai geenivarojen séilyttdmiseen téhtdédviin toimenpiteisiin. Ympéristosopi-
muksen voisi tehda viljelija. Ymparistosopimuksen voisi tehdd myos rekisterdity yhdistys kos-
teikkojen hoitoa tai maatalouden monimuotoisuutta ja maisemanhoitoa koskevista toimenpi-
teistd sekd vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen yhteisé kosteikkojen
hoitoa koskevista toimenpiteistd. Ymparistosopimuksen alkuperdiskasvilajikkeen yllépidosta
voisi tehdé alkuperdiskasvilajikkeen ylldpitdja sellaisen lajikkeen viljelystd, joka on hyviksytty
siemenlain (600/2019) 8 §:ssi tarkoitettuun kasvilajikeluetteloon. Ympéristosopimus alkupe-
rdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpidosta voitaisiin tehdd kasvigeenivarojen siilytyksestd
vastaavan tahon kanssa. Ymparistésopimus alkuperdisrotujen perimén séilytyksestd voitaisiin
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tehdé eldingeenivarojen séilytyksestd vastaavan tahon kanssa. Alkuperdiskasvien varmuusko-
koelmien yllépitoa koskevan ympéristosopimuksen ja alkuperdisrotujen perimén sdilytysta kos-
kevan ympiristdsopimuksen hyvéiksymisen edellytyksend olisi, ettd maa- ja metsdtalousminis-
terié on hyvaksynyt geenivarojen sdilytystd koskevan t01menp1desuunn1telman Ympéristoso-
plmus ja ympdristositoumus ovat toisistaan r11ppumattom1a Y mpéristosopimuksen tekeminen
ei siten edellyttdisi ympéristdsitoumuksen antamista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaan
ympdaristosopimukseen ja alkuperdisrotujen periméan sdilytystd koskevaan ympéaristosopimuk-
seen liittyvistd hankinnoista sééddettdisiin julkisia hankintoja koskevassa lainsdadédnnossa.

Pykilidn 5 momentissa sdddettéisiin maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa
koskevan ympéristdsopimuksen seké kosteikkojen hoitoa koskevan ympéaristdsopimuksen koh-
teena olevaa alaa koskevista vaatimuksista. Sddnnos vastaisi tiltd osin sisdlloltddn voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 5 §:n 3 momenttia. Pyk&ldén liséttdisiin vaa-
timus, jonka mukaan kaikkien maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa kos-
kevien ymparistosopimusten sekd kosteikkojen hoitoa koskevien ympéristosopimusten osalta
olisi tehtdva toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskéynti,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Tarkastus olisi ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi sellaisissa
tilanteissa, joissa on jo hakemusasiakirjojen sekd ilmakuvien perusteella ilmeisté, ettei haettua
aluetta voida hyviksyéd sopimusalaksi. Tarkastuskdynti olisi tehtdva viimeistddn ennen kuin so-
pimuksen perusteella maksetaan ympéristokorvausta toisesta sopimusvuodesta. Tarkastuksen
suorittavasta toimivaltaisesta viranomaisesta sdddettdisiin toimeenpanolain 20 §:n 5 momen-
tissa.

Pykilidn 6 momentissa séédettdisiin alkuperéisrotueldinten kasvattamista koskevaan ympéristo-
sopimukseen sovellettavista vahimmaiseldinmaérid koskevista vaatimuksista. SAannds vastaisi
sisdlloltadan nykyisin voimassa olevaa erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun
lain 5 §:n 4 momenttia muilta osin paitsi vaadittavien eldinlajikohtaisten eldinyksikkojen osalta.
Eldinlajikohtaisia eldinyksikko6jd ehdotetaan yhtendistettdvin siten, ettd sekd nautojen, lampai-
den, vuohien ettd hevosten osalta vaadittava vihimmaéiseldinmééré olisi yksi eldinyksikko. Va-
himmaiseldinmairdvaatimusta lievennettiisiin hevosten osalta ohjelmakauteen 2014—2020 ver-
rattuna ja ndin pyritddn saamaan nyKkyistd suurempi médrd suomenhevosia ympéristdsopimuk-
sen piiriin.

Pykilidn 7 momentissa sdédettéisiin pykélédssa tarkoitetun sitoumuksen hyvéksymisestd ja sopi-
muksen tekemisesté. Toimeenpanolain 10 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen péét-
téisi ymparistositoumuksen hyvaksymisesté. Pykéldn 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetun
ympdaristosopimuksen tekemisestd pééttdisi toimeenpanolain 7 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Pykdldn 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun ymparistosopimuksen tekemi-
sestd paattdisi toimeenpanolain 6 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Lisaksi pyka-
lassd sdddettdisiin sitoumuksen ja sopimuksen kestosta. Ympéristositoumus annettaisiin ja ym-
péristdsopimus tehtdisiin viideksi vuodeksi, jonka jélkeen niitd voitaisiin jatkaa enintdén kah-
della vuodella kerrallaan. Ehdotus perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan joh-
dantolauseeseen, jonka mukaan sitoumukset on tehtdvd viidestd seitsemiddn vuoden ajaksi.
Suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaan jédsenvaltio voi méaarittaa tie-
tyntyyppisille sitoumuksille pidemmén kestoajan, esimerkiksi sopimalla niiden voimassaolon
jatkamisesta vuodella ensimmaéisen kauden péattymisen jélkeen, jos tdllainen pidempi kestoaika
on tarpeen tiettyjen ympéristohyotyjen tai eldinten hyvinvointia koskevien hyGtyjen saavutta-
miseksi tai yllapitdmiseksi. Edellisestd poiketen alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskeva
ympdaristosopimus tehtdisiin vuodeksi. Mahdollisuus tehdd ymparistosopimuksia vain vuoden
ajaksi perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan b alakohtaan.
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Pykildn 8 momentissa sééddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksid muun muassa korvauksen myontdmisen edellytyksistd, korvauksen piiriin kuulu-
vista toimenpiteistd, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauskelpoisesta alasta sekd muista kor-
vauksen ehdoista.

Pykildn 9 momentissa sdéddettéisiin valtuudesta antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid ympéristokorvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta
maatilalla.

6 §. Luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Pykéléssa sdddettdisiin tarkemmin luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen myontdmisen ehdoista. Luonnonmukaisen tuotannon korvauksella edis-
tetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd kestdvad
energiankdyttod. Luonnonmukaisen tuotannon korvauksella pyritdén edistimédn myos kestévaa
kehitysté ja luonnonvarojen tehokasta hoitoa sekd luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja
ckosysteemipalveluja sekd sdilytetddn elinymparistdjd ja maisemia. Lisdksi luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen tavoitteena on parantaa tapaa, jolla Euroopan unionin maatalous vastaa
ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan luonnonmukaisen tuotannon korvausta voitaisiin myontéé luon-
nonmukaisesta tuotannosta tai siihen siirtymisestd aktiiviviljelijille, joka antaa viiden vuoden
pituisen sitoumuksen luonnonmukaisesta tuotannosta tai luonnonmukaisesta kotieldintuotan-
nosta ja joka on ilmoittautunut luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelméén ja joka nou-
dattaa luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 III luvussa tarkoitettuja tuotantosééntdja. Ehdotus si-
toumuskauden pituudesta perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan johdantolausee-
seen, jonka mukaan sitoumukset on tehtdva viidestd seitseméédn vuoden ajaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luonnonmukaisen tuotannon korvauksen saamisen edelly-
tyksené olevista korvauskelpoista peltoalaa koskevista vaatimuksista. Sdannds vastaisi sisallol-
tddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 8 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen
perusteella maksettavan luonnonmukaisen tuotannon korvauksen saamisen edellytyksend ole-
vista eldinyksikkotiheyttd koskevista vaatimuksista. Viljelijalld olisi oltava kunakin sitoumus-
vuonna hallinnassaan keskimdérin vahintéén viisi eldinyksikkdd luonnonmukaisessa kotieldin-
tuotannossa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan toimeenpanolain 7 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen paattdisi luonnonmukaista kasvintuotantoa tai luonnonmukaista kotieldintuotantoa koske-
van sitoumuksen hyviksymisestd. Luonnonmukaisen tuotannon sitoumusta voisi jatkaa viiden
vuoden sitoumuskauden jilkeen enintddn kahdella vuodella kerrallaan. Sd4nnos vastaisi talta
osin ympdristdsitoumusten ja —sopimusten kestoa koskevien sddnnosten sisaltod.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd tarkemmin muun muassa korvauksen
myoOntdmisen edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta, rahoituksesta, korvauksen enimmaéis-
madristi ja yksikkokohtaisesta maéréstd, etusijajarjestyksestd sitoumuksia annettaessa, eldinyk-
sikdistd, keskimdérdisen eldintiheyden laskemisesta ja muista korvauksen ehdoista. Korvauksen
taytédntoonpano edellyttdd varsin yksityiskohtaista siéntelyd asetustasolla. Valtuussddnnds vas-
taa voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 8 §:n 5 momenttia.
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7 §. Eldinten hyvinvointikorvaus. Pykaldssa sdddettiisiin tarkemmin eldinten hyvinvointikor-
vauksen myoOntédmisen ehdoista. Eldinten hyvinvointikorvauksen tavoitteena on eldinten hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen. Lisdksi tavoitteena on tuotantoeldinten lajinmukaisemman
hoidon edistdminen ja viljelijoiden tietoisuuden lisddminen eldinten hyvinvointiin vaikuttavista
tekijoistd. Eldinten hyvinvointikorvauksen tavoitteena on myds parantaa tapaa, jolla Euroopan
unionin maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin, joi-
hin luetaan turvallinen, ravitseva ja kestévén kehityksen mukainen ruoka, ruokahévikki seka
eldinten hyvinvointi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan eldinten hyvinvointikorvausta voitaisiin myontda viljelijille,
joka sitoutuu toteuttamaan vahintdan yhden eldinten hyvinvointia edistdvén toimenpiteen. Toi-
menpiteiden sisdltd kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden sisdllostd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin eldinten hyvinvointikorvauksen saamisen edellytyksend
olevista eldinyksikkomééarista.

Pykilidn 3 momentissa séidettiisiin tuotantomuodolle tyypillisten tuotantokatkosten huomioi-
misesta 2 momentin mukaisia eldinméérid laskettaessa. Sdannos vastaisi sisilloltddn voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 7 §:n 3 momenttia.

Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid muun muassa korvauksen myontdmisen edellytyksistd, korvauksen enimmaismaa-
rastd ja yksikkokohtaisesta médrésti sekd hakijoiden etusijajarjestyksesté seké edelld mainitusta
tuotantomuodolle tyypillisten tuotantokatkosten huomioimisesta vahimmaiseldinyksikkdmaa-
rid laskettaessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddannoksid korvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta maatilalla. Korvauk-
sen tdytantoonpano edellyttdd varsin yksityiskohtaista séédntelyé asetustasolla. Valtuussdannok-
set vastaavat voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijékorvausten lain 7 §:n 4 ja 5 moment-
tia.

8 §. Luonnonhaittakorvaus. Pykéldssa sdddettdisiin luonnonhaittakorvauksen ehdoista. Luon-
nonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijain-
nista aiheutuvista epésuotuisista ilmasto-oloista huolimatta ja estd& maatalousmaan hylkdami-
nen viljelykéytdstd maksamalla korvausta néissé oloissa toimiviille viljelijéille. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan luonnonhaittakorvausta voitaisiin myontéé aktiiviviljelijélle, joka noudattaa
korvauksen ehtoja. Korvauksen myontamisen edellytyksena olisi, ettd viljelijdlla on hallinnas-
saan vahintdén viisi hehtaaria korvauskelpoista maatalousmaata. Minimialavaatimuksen yhden-
mukaistaminen muiden korvausmuotojen kanssa tasapuolistaa korvauksensaajien kohtelua eri
puolilla Suomea. Nykyisen lain mukainen kolmen hehtaarin minimialavaatimus saaristoalueilla
on kohdistunut noin 17 tuensaajaan ja noin 68 hehtaariin.

Voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijadkorvausten lain 6 §:n 2 momentin mukaan luon-
nonhaittakorvausta voidaan korottaa, jos tilan eldinyksikkotiheys on keskimddrin vadhintdan
0,35 eldinyksikkod korvauskelpoista peltohehtaaria kohti. Eldinten midraan perustuvasta luon-
nonhaittakorvauksen korotuksesta ehdotetaan luovuttavan. Korotuksesta luovuttaisiin, koska
sen on néhty vaikuttavan peltomarkkinoihin epésuotuisasti eiké se kohdistu tarkoituksenmukai-
sella tavalla kotieldintuotantoon, koska korvaus on maksettu peltopinta-alan kautta. Kotieldin-
tuotantoa tuetaan lisdksi muilla maatalouspolitiikan vélineilla.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan luonnonhaittakorvauksen tasoa voitaisiin laskea asteittain tila-
koon kasvaessa. Sdédnnds vastaisi sisélloltdén voimassa olevan erdistd ohjelmaperusteisista vil-
jelijakorvauksista annetun lain 6 §:n 3 momenttia. Luonnonhaittakorvaus on WTO:n maatalous-
sopimuksen liitteen 2 kohdan 13 mukainen tuki, joka edellyttdd korvauksen tason alentamista,
kun korvaus kohdentuu tuotantopanoksiin.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sd@nndksid voitaisiin antaa muun muassa korvauksen myontémisen
edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauksen enim-
maismaarastd ja muista korvauksen ehdoista. Korvauksen taytantoonpano edellyttdd varsin yk-
sityiskohtaista sééntelyi asetustasolla.

9 §. Ei-tuotannollisten investointien korvaus. Pykdldssd sdddettiisiin ei-tuotannollisten inves-
tointien korvauksesta. Ei-tuotannollisten investointien korvauksella edistetdén vesiensuojelua,
maatalousluonnon monimuotoisuutta ja kasvihuonekaasujen hillintdéd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Pykdldn 1 momentin mukaan ei-tuotannollisten investointien korvausta voitaisiin
myontdd viljelijalle sekd rekisterdidylle yhdistykselle tai vesilain 12 luvussa tarkoitetulle vesi-
oikeudelliselle yhteisdlle kosteikkoinvestoinneista. Kosteikkoinvestoinnin pinta-alan olisi ol-
tava vahintddn 0,3 hehtaaria. Ei-tuotannollisten investointien korvauksen kohteen olisi oltava
korvauksen hakijan hallinnassa koko investointihankkeen toteuttamisen ajan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ei-tuotannollisten investointien korvauksen edellytyksen olisi,
ettd investoinnin kohteen hoidosta tehddén investoinnin toteuttamisen jélkeen lain 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukainen ympéristosopimus. Sdannds vastaisi sisélloltdén voimassa olevan
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 9 §:n 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kosteikkoinvestoinnin osalta olisi tehtdvd toimeenpanolain
20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskaynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan korvauksen kdyttdmisesté tavaroiden ja palveluiden hankintaan
sekd urakalla teettdmiseen olisi voimassa, mité julkisia hankintoja koskevassa lainsdddanndssé
sdddetdéin. Vaatimus johtuu Euroopan unionin lainséddadénnostd. Sadnnds vastaisi sisélloltdan
voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 9 §:n 3 momenttia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid ei-tuotannollisten investointien korvauksen myontdmisen edellytyksistd, rahoituksesta, kor-
vauksen méadristd ja korvauksen muista ehdoista. Saannos vastaisi sisélloltddn voimassa olevan
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 9 §:n 4 momenttia.

10 §. Korvaus maatilojen neuvontapalveluihin. Ehdotetun 1 momentin mukaan korvausta maa-
tilojen neuvontapalveluihin voitaisiin myontdd suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja 78 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetusta neuvonnasta. Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan mukaan jésenval-
tioiden on siséllytettdva strategiasuunnitelmiinsa viljelijéille ja muille tuensaajille suunnattuja
maanhoitoa ja tilanhoitoa koskevia neuvontapalveluja. Maatilojen neuvontapalvelut kattavat ta-
loudellisen, ympéristdon liittyvén ja sosiaalisen ulottuvuuden kaytdssd olevat viljelykdytdnnot
huomioon ottaen sekéd tarjoavat tutkimuksen ja innovointihankkeiden avulla kehitettyd ajanta-
saista teknologista ja tieteellistd tietoa, my0s julkishyodykkeiden tarjoamisen osalta. Suunni-
telma-asetuksen 15 artiklan 3 kohdassa sdddetién kattavasti siitd, mité eri osa-alueita maatilojen
neuvontapalveluiden on vihintian katettava. Suunnitelma-asetuksen 78 artiklan 3 kohdassa séa-
detéédn puolestaan siitd, ettd neuvontapalvelujen tukea voidaan myontéa ainoastaan niille neu-
vontapalveluille, jotka ovat 15 artiklan 3 kohdan mukaisia.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan korvaus maksettaisiin toimeenpanolain mukaisesti hyvaksytylle
neuvojalle, tai jos timi on toisen palveluksessa, hinen tyonantajalleen. Sdannds vastaisi sisil-
161td4n voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 10 §:n 3 momenttia

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid maatilojen neuvontapalvelujen korvauksen mydntédmisen ja maksamisen edellytyksisté, kor-
vauksen maaristd, neuvonnan siséllostd, rahoituksesta ja korvauksen maardytymisperusteista.

11 §. Korvauksen maksamisen edellytykset. Korvauksen maksamiseen sovellettaisiin toimeen-
panolain sddnnoksid. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin korvausten maksamisesta vain siltd
osin kuin se on toimeenpanolain sddnndkset huomioon ottaen tarpeen. Y mpéristokorvauksen ja
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen sitoumus- tai sopimuskausi on viisi vuotta. Ehdotetun
1 momentin mukaan niiden korvausten maksamista haettaisiin vuosittain sdhkdisesti Ruokavi-
raston verkkopalvelussa. Ei-tuotannollisten investointien korvausta seké alkuperdiskasvien var-
muuskokoelmia koskevan ympéristosopimuksen ja alkuperdisrotujen periméan séilytystd koske-
van ympéristésopimuksen perusteella maksettavaa ympéristokorvausta maksettaisiin enintdin
myOnnetyn korvauksen méiarad vastaava osuus maksuhakemukseen siséltyvistd hyvéksyttavista
kustannuksista. Sdédnnos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakor-
vausten lain 11 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin neuvontapalveluille maksettavan korvauksen edellytyk-
sistd. Neuvojan olisi ensinnékin annettava neuvonnasta elinkeino-, litkkenne-, ja ymparistokes-
kukselle ennakkoilmoitus kuten nykyisinkin. Maatilojen neuvontapalveluista maksettavan kor-
vauksen edellytyksené olisi liséksi, ettd neuvonnan saaja on vahvistanut neuvontapalvelun to-
teutumisen, neuvontatapahtumasta ja annetun neuvonnan sisallostd annetaan riittéavé selvitys ja
ettd korvausta haetaan kolmen kuukauden kuluessa edelld mainitusta ennakkoilmoituksesta,
Voimassa olevasta laista poiketen korvausta tulisi hakea kolmen kuukauden kuluessa ennak-
koilmoituksen antamisesta nykyisen kuuden kuukauden sijaan. Ehdotus on perusteltu sen
vuoksi, ettd ndin voidaan paremmin seurata maatilojen neuvontapalveluihin osoitettujen maa-
rdrahojen riittdvyyttd ja varmistaa neuvontapalvelujen saaminen mahdollisimman monelle ti-
lalle.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin maksettavan korvauksen vihimmaismaarastd. Pienin loh-
kokoko, josta voitaisiin maksaa tdssd laissa tarkoitettuja korvauksia, olisi 0,05 hehtaaria. Kor-
vauksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd maksettavan korvauksen maaré sitoumus-, sopi-
mus- tai korvausvuodelta on korvauksen saajaa ja yksittdistd korvausta kohden véhintdan 100
euroa. Sdadnnds vastaisi korvauksen vihimméaismaarin osalta sisdlloltdén voimassa olevan oh-
jelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 11 §:n 3 momenttia.

Pykéldan 4 momentissa sdddettéisiin korvauksen maksamisen edellytyksistd Euroopan unionin
osittain rahoittamissa yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelman mukaisissa korvauksissa.
Nykyédan maksujen suorittamisen aikarajoista ja maksamisen edellytyksistéi sdddetédén Euroopan
unionin tasolla nykyisin voimassa olevan horisontaaliasetuksen 75 artiklassa, jossa ldhtokoh-
tana on tukikelpoisuusedellytyksid koskevien tarkastusten saattaminen péatokseen ennen mak-
sujen aloittamista. Tulevan kauden horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan maksut
suoritetaan aikaisintaan 1 pdivand joulukuuta ja viimeistddn seuraavan kalenterivuoden 30 pai-
vana kesdkuuta mahdollistaen kuitenkin osarahoitteisissa tuissa ennen 1 paivaa joulukuuta en-
nakkomaksuja, joiden suuruus on enintdén 75 prosenttia. Vuoden 2023 alusta sovellettavaksi
tulevassa uudessa horisontaalisetuksessa ei endd sidédetd maksamisen aloittamiseen liittyvistd
edellytyksisti ja niistd ehdotetaan sdddettaviksi tissd laissa, jotta voidaan varmistaa varainhoi-
dolle asetetut edellytykset sekd komissiolle ilmoitettavien menojen laillisuus ja sdéntdjenmu-
kaisuus. Momentissa sdddettdisiin siitd, ettd toimeenpanolain 20 §:ssd tarkoitetut hallinnolliset
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tarkastukset tulisi olla tehtyné niisté tukiehdoista, jotka ovat tarkastettavissa, ennen korvauksen
ennakon tai ensimmaéisen erdn maksamista. Pinta-alamonitoroinnin alustavat tulokset tulisi olla
maatilan osalta valmiina ennen ennakon maksamista ja lopulliset tulokset ennen ensimmaisen
erdn maksamista. Paikan pailld tehtdvan valvonnan tulisi olla maatilan osalta valmiina ennen
ensimmaisen erdn maksua.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sdénnoksia korvauksen mak-
samisen edellytyksistd valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 6 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid korvauksen alarajan laskennassa kéytettavisté perusteista.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méardyksid korvauksen ha-
kemisessa noudatettavasta menettelysté ja neuvontaa koskevasta ennakkoilmoituksesta.

12 §. Sitoumuksen ja sopimuksen muuttaminen, mukauttaminen ja siirtdminen. Pykaldssa saa-
dettdisiin sitoumuksen ja sopimuksen muuttamisesta, mukauttamisesta ja siirtimisesti. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan sitoumusta ja 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja ympa-
ristosopimuksia voitaisiin muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana. Luonnonmukaisesta
tuotannosta annettu kasvintuotantositoumus voitaisiin muuttaa luonnonmukaisesta kotieldin-
tuotannosta annettavaksi sitoumukseksi. Luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta annettu si-
toumus voitaisiin muuttaa luonnonmukaisesta tuotannosta annettavaksi kasvintuotanto-
sitoumukseksi, jos luonnonmukaisen kotieldintuotannon vaatimus eldinyksikkOmaarasta ei enda
tiyty. Saannos vastaisi téltd osin sisédlloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakor-
vausten lain 12 §:n 1 momenttia. Korvauksensaajan olisi noudatettava muutettua sitoumusta ja
sopimusta alkuperdisen sitoumuksen ja sopimuksen voimassaolon loppuun saakka.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 5 -7 §:ssd tarkoitettuun sitoumukseen ja 5 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitettuihin ymparistosopimuksiin sisdltyvaa alaa voitaisiin muuttaa sitoumus-
ja sopimuskauden aikana valvonnan, peltolohkorekisterin ajantasaistuksen ja korvauksen saajan
hakemuksen perusteella. Pykélédn 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen
siséltyvid alaa ja sopimuksen ehtoja olisi mahdollista muuttaa toimeenpanolain 20 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetun hallinnollisen tarkastuskdynnin perusteella. Edelld mainittujen sitoumusten
ja sopimusten muuttamisesta sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien yllépitoa tai alkuperdis-
rotujen periman sailyttdmistd koskevaa toimenpidesuunnitelmaa voitaisiin muuttaa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin sitoumuksen ja sopimuksen siirtdmisesté. Jos korvauksen-
saaja siirtda 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun
ympdaristosopimuksen tai ndihin kuuluvaa alaa toiselle, siirronsaaja voisi jatkaa sitoumuksen tai
ympéristosopimuksen taikka niiden osan noudattamista jéljelld olevan sitoumus- tai sopimus-
kauden ajan. Jos siirronsaaja ei jatka sitoumuksen tai ympéristdsopimuksen noudattamista, si-
toumus tai sopimus raukeaisi. Sitoumuksen tai sopimuksen siirtédneeltd korvauksensaajalta ei
edellytettdisi talloin jo maksetun korvauksen takaisin maksamista. Korvauksensaaja voisi siirtda
7 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuk-
sen, jos koko maatilan hallinta samalla siirretddn toiselle. Sitoumuksen tai ympéristosopimuk-
sen taikka niiden osan siirtdmisté on haettava 15 tyopdivan kuluessa niiden kohteena olevan
alan tai eldinten omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisesta.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan sitoumusta ja ympéristosopimusta voitaisiin mukauttaa kysei-
sen korvauksen ehtoja koskevan lainsddddnnén muutosten huomioimiseksi siten kuin suunni-
telma-asetuksen 70 artiklan 7 kohdassa sdddetddn. Jos korvauksensaaja ei hyvaksy mukautusta,
sitoumus tai ymparistosopimus raukeaisi, eikd jo maksettua korvausta perité takaisin. Momentti
vastaisi asialliselta sisdlloltdédn nykyisin voimassa olevaa lainsdadéntoa.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sdénnoksid voitaisiin antaa sitoumuksen tai sopimuksen muuttamisen,
siirtdmisen ja mukauttamisen edellytyksista.

13 §. Sitoumuksen ja sopimuksen lakkaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin laissa tarkoitettujen si-
toumusten ja sopimusten lakkaamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettu sitou-
mus tai ympéristosopimus raukeaisi, jos tukikelpoinen ala vihenee sitoumuksen tai ympéristo-
sopimuksen siirtimisen johdosta alle vaaditun vihimmdismaardn. Momentti vastaisi sisallol-
tdan nykyisin voimassa olevaa lainsdddantoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettidisiin sitoumuksesta tai ympéaristosopimuksesta luopumisesta nii-
den voimassaoloaikana. Luopuminen olisi mahdollista horisontaaliasetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tetuissa ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden tilanteessa. Ylivoimaisen esteen
ja poikkeuksellisten olosuhteiden késitteiden siséltd méardytyy Euroopan unionin lainsdédéan-
non ja sitd koskevan oikeuskdytdnnon mukaisesti. Ylivoimaiseksi esteeksi voitaisiin katsoa esi-
merkiksi sitoumuksen tai ympéristosopimuksen toteuttamiseen olennaisesti vaikuttava petova-
hinko, joka on ylldttiva ja ennalta odottamaton. Petovahinko voitaisiin katsoa ennalta arvaa-
mattomaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa vahingon aiheuttaneen petoeldimen tai lauman liik-
kuminen on ollut alueella ennalta arvaamatonta ja epatavanomaista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ymparistosopimuksen purkamisesta. Ympéristosopimus
voitaisiin purkaa, jos korvauksen saaja on salannut sopimuksen tekemiseen olennaisesti vaikut-
tavan seikan tai antanut sellaisesta olennaisesti virheellisen tiedon taikka jos hén tai maatilan
myShempi omistaja, jolle sopimus on siirretty, olennaisesti rikkoo sopimusehtoja. Maatalous-
luonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympdristdsopimus sekd kosteikkojen
hoitoa koskeva ympéristosopimus voitaisiin purkaa, jos sopimuksen kohteena oleva ala ei téyta
korvauksen myontamisen edellytyksid. Jos ymparistosopimus puretaan, sopimuksen perusteella
maksettu korvaus olisi perittidva takaisin koko sopimuskaudelta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan takaisinperintddn sitoumuksen tai sopimuksen lakatessa sovel-
lettaisiin muilta osin toimeenpanolakia.

Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksié sitoumuksen tai sopimuksen lakkaamisen edellytyksista.

14 §. Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan tukipddtoksen mukaisen oikeuden
siirtdminen. Ehdotetun 14 §:n mukaan ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan péé-
toksen mukainen oikeus korvaukseen voitaisiin siirtdd toiselle, jos korvauksen myontdmisen
edellytykset tdyttyvét ja siirron saaja tayttdd mainitun korvauksen saajaa koskevat edellytykset.
Sdannds vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain
14 §:44.

15 §. Korvauksen epddminen. Pykildssi saddettiisiin korvauksen epadmisestd. Pykdldn 1 mo-

mentin mukaan korvaus voitaisiin jattdd myontamaéttd ja 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu sitoumus seké
5 §:n 1 momentissa tarkoitettu ymparistésopimus jattdd hyvaksymaéttd, jos korvauksen saa-
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miseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian varsi-
naista luonnetta tai tarkoitusta. Sd4nnds vastaisi sisilloltdan voimassa olevan ohjelmaperusteis-
ten viljelijakorvausten lain 15 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sitoumuksen ja ympéristosopimuksen perusteella maksettu kor-
vaus olisi perittiva takaisin koko sitoumus- ja sopimuskaudelta, jos edellytykset, joiden perus-
teella korvausta mydnnetéén, eivét ole ollenkaan tiyttyneet koko sitoumus- ja sopimuskauden
aikana. Takaisinperintd olisi tehtivd muun muassa sellaisissa tilanteissa, joissa ymparisto-
sitoumuksen kohteena oleva ala ei ole maatalousmaata.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin sitoumuksesta ja ympéristésopimuksesta luopumisen seu-
rauksista tietyissd tilanteissa. Uutta sitoumusta ei voisi antaa tai uutta yrnparlstosoplrnusta
tehdé, jos korvauksen saaja on kesken sitoumus- tai sopimuskauden luopunut vastaavasta si-
toumuksesta tai sopimuksesta eikd luopumisesta ole kulunut kahta vuotta. Sddnnds vastaisi si-
salloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 15 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan uutta maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa
koskevaa ympéristosopimusta sekéd kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristdsopimusta ei voisi
tehdé, jos valvonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jéttdnyt olennaisesti noudattamatta
vastaavaan sopimukseen perustuvia korvauksen ehtoja korvauksen hakemista edeltdvian kahden
sopimusvuoden aikana.

Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
epddmisen perusteista seké korvausjarjestelmén ulkopuolelle sulkemisesta.

7.3 Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
1 luku. Yleiset siéinnokset

18§. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin suorien viljelijatu-
kien laissa, kansallisten tukien laissa ja erédistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa
laissa tarkoitettuja tukia koskevan asian toimeenpanoon. Suorien viljelijatukien lain nojalla voi-
daan myo6ntdd muun muassa perustulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojarjestelmétu-
kea ja tuotantosidonnaisia tulotukia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorien viljelijdtukien laissa ja erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annetussa laissa tarkoitettuhiin tukiin liittyvien suunnitelmien ja varojen hallin-
nointiin sovellettaisiin, mitd yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista
annetussa laissa ( /), jaljempéna hallinnointilaki, siddetddn. Viimeksi mainittua lakia koskeva
chdotus sisdltyy eduskunnalle syysistuntokaudella 2022 annettavaan hallituksen esitykseen
laiksi maaseudun kehittdmisen tukemiseksi rahoituskaudella 2023—2027 ja laiksi yhteisen maa-
talouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. Hallinnointilaissa siédettéisiin keskite-
tysti strategiasuunnitelman laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin, raportointiin ja seurantaan
liittyvista seikoista sekd muun muassa néihin liittyviin viranomaistehtaviin.

2 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Ehdotetun 2 §:n mukaan lakia sovellettai-
siin Ahvenanmaan maakunnassa suorien tukien laissa ja kansallisten tukien laissa tarkoitettujen
tukien toimeenpanoon, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla val-
takunnan lainsdddantovaltaan. Valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluu Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan maatalous- ja kalataloustuotteiden hintoja sekd maatalous-
tuotteiden viennin edistdmistd koskevissa asioissa. Kyseistd itsehallintolain kohtaa on vakiintu-
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neesti tulkittu siten, ettd valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluu maataloustukirahastosta rahoi-
tettavat Euroopan unionin suorat viljelijatuet sekéd kansallisten tukien lain nojalla Eteld-Suo-
meen myonnettdvit tuet. Sen sijaan maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijéarjestelméat kuulu-
vat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan eli toimeenpanolakia ei sovellettaisi erdista
maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain nojalla myonnettéviin korvauksiin.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Ehdotetun 1 momentin mukaan toimeenpanolakia sovellet-
taisiin Euroopan unionin varoista kokonaan tai osittain rahoitettujen tukien toimeenpanoon,
jollei Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
sektorilla Euroopan unionin lainsddadanto on ldhes kokonaisuudessaan joko parlamentin tai neu-
voston asetuksia taikka komission tdytdntoonpanoasetuksia tai delegoituja asetuksia, jotka ovat
jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus vastaa nykyisin voimassa olevan toi-
meenpanolain 3 §:n sddnndsta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorien viljelijatukien lain, erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain ja kansallisten tukien lain sddnndksid sovellettaisiin, jos ne poikkeavat
toimeenpanolain sddnnoksistd. Ehdotettu momentti on l1dhinnd informatiivinen, koska yleisten
oikeusperiaatteiden mukaan erityislain sdannokset tulevat sovellettavaksi yleislain sddnndsten
sijaan, jos ne poikkeavat toisistaan

4 §. Mdidritelmdt. Lain 4 §:44n siséllytettdisiin laissa tarvittavat maaritelmat. Silta osin kuin vas-
taavia seikkoja ehdotetaan madriteltdviksi muualla lainsdddanndssd, kuten suorien viljelijatu-
kien laissa, eri lakeihin ehdotetut maaritelmat vastaavat toisiaan.

Pykildn 1 kohdan mukaan horisontaaliasetuksella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seuran-nasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116.

Pykélédn 2 kohdan mukaan suunnitelma-asetuksella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunni-
telmien (YMP:n strategia-suunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2115.

Hakemusjéarjestelméasetuksella tarkoitettaisiin pykélédn 3 kohdan mukaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamisesta yhteisen maatalouspolitiikan yhden-
netyn hallinto- ja valvontajarjestelmén ja ehdollisuuden osalta annettua komission téytdntoon-
panoasetusta (EU) 2022/xxx.

Pykéldn 4 kohdan mukaan laadunarviointiasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tiydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmén ja ehdollisuuden seuraamusten osalta annettua komission de-
legoitua asetusta (EU) 2022 /xxx.

Pykélédn 5 kohdan mukaan varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissddnnoistd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvdksymisen, tarkastusten, vakuuksien ja avoimuuden
osalta annettua komission tdytdntoonpanoasetusta (EU) 2022/128.

Yleiselld varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin ehdotetun 6 kohdan mukaan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisté, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
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1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o
1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU muuttami-
sesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046.

Pykilidn 7 kohdan mukaan yleisellé tietosuoja-asetuksella tarkoitettaisiin luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679.

Pykélédn 8 kohdan mukaan ehdollisuudella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artik-
lassa sekd mainitun asetuksen liitteessé III tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

2 luku. Viranomaisten tehtiiviit ja toimivalta. Lain 2 lukuun koottaisiin sdénnokset eri viran-
omaisten tehtdvistd ja toimivallasta muun muassa tukijarjestelmien kehittimisessa ja toimeen-
panossa, tukien myontdmisessd, valvonnan suorittamisessa sekd viranomaisten alueellisesta toi-
mivallasta. Tukien mydntdminen pitdd sisdllddn myds tuen maksamisen tuen maksatushake-
muksen ja myontdmispaédtoksen perusteella. Ehdotetut pykélat vastaavat asialliselta sisélloltéaén
hyvin pitkélle nykyisin voimassa olevaa lainsdédantoa eri viranomaisten tehtévistd ja toimival-
lasta eiké tarkoituksena ole muuttaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia viranomaisten
toimivaltasuhteita.

5 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Ehdotetun 5 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerio vas-
taisi yleisestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta ja kehittdmisesti kuten nykyisinkin. Li-
sdksi ministeri0 vastaisi eri tukijérjestelmien ja strategiasuunnitelman valmistelusta, varojen
kayton suunnittelusta seké strategiasuunnitelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta. Asi-
allisesti vastaavan sisdltoinen sddnnds siséltyy voimassa olevan toimeenpanolain 5 §:44n ja nyt
maa- ja metsitalousministeriolle ehdotetut tehtdvit kuuluvat ministeridlle jo télld hetkella.

6 §. Ruokavirasto. Lain 6 §;ssi sdddettiisiin Ruokaviraston tehtdvistd. Ruokaviraston tehtivista,
kuten sen toimimisesta maksajavirastona, sdddettdisiin lisdksi edelld mainittuun hallituksen esi-
tykseen laiksi maaseudun kehittdmisen tukemiseksi rahoituskaudella 2023—2027 ja laiksi yh-
teisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. sisiltyvissad ehdotuksessa hal-
linnointilaiksi. Ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi tukijarjestelmien ja Man-
ner-Suomen osalta strategiasuunnitelman toimeenpanon suunnittelusta, toteutuksesta, kehitta-
misestd ja seurannasta sekd varojen kadyton asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta kuten
nykyisinkin. Horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan maksajavi-
rasto voi siirtdd maksajaviraston vastuulle kuuluvien tehtévien taytdntdonpanoa toiselle viran-
omaiselle tukien maksua lukuun ottamatta. Timén vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds
siitd, ettd Ruokavirasto ohjaa ja valvoo tukijarjestelmien toimeenpanoa sekd muita viranomaisia
ndiden hoitaessa horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla maksajavi-
raston vastuulle kuuluvia tehtdvid. Ruokavirasto tekisi maksajavirastona esimerkiksi maksaja-
virastoasetuksen liitteen I mukaisesti laadunvalvontaa delegoitujen tahojen suorittamiin tehta-
viin. Ruokavirasto vastaisi lisdksi tukeen liittyvien menojen tarkastamisesta ja hyvaksymisesta,
maksujen suorittamisesta sekd muista tukijirjestelmiin liittyvistd hallinnollisista tehtdvista.
Ruokavirasto vastaisi lisdksi vuosittain tehtdvistd horisontaalisetuksen 68 artiklan 3 kohdassa,
69 artiklan 6 kohdassa tai 70 artiklan 2 kohdassa sdddetyistd laadunarvioinneista ja niihin liitty-
vien tulosten toimittamisesta komissiolle sekd komissiolle vuosittain toimitettavasta tulokselli-
suuskertomuksesta.

Valtaosa maataloudelle myonnettavistd tuista myonnetddn joko kunta- tai aluchallintotasolla.
Téstd on kuitenkin joitain poikkeuksia siten, ettd tiettyjen tukien ja korvausten myontadmisesti
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on paitoksen tehnyt Ruokavirasto. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaankin sdddettédviksi nykyisté
tilannetta vastaavasti, ettd Ruokavirasto tekisi ensinnékin pditoksen kansallisten tukien lain
6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kuljetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden palveluille. Kul-
jetusavustusta on myonnetty esimerkiksi lihan ja maidon kuljettamiseen tietyilld pohjoisen tuen
alueilla. Ruokavirasto tekisi lisdksi pddtoksen niistd erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista annetun lain 5 §:n mukaisista ympéristokorvauksista, joissa korvauksen perusteena on al-
kuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskeva ympéristdsopimus tai alkuperdisrotujen
perimén sdilytystd koskeva ympéristosopimus. Asian késittelyyn ja valvontaan Ruokavirastossa
sovellettaisiin mitd toimeenpanolaissa sdddetain.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto tekisi padtoksen horisontaaliasetuksen 56 artiklan
3 kohdassa ja 86 artiklassa tarkoitettujen méérien palauttamatta jattdmisestd. Ehdotus vastaa
asialliselta sisélloltdén voimassa olevan toimeenpanolain 6 §:n 3 momentin sddnndstd. Horison-
taalisasetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden tuensaajilta takaisinperimit tuet
on suoritettava korkoineen maksajavirastolle, joka merkitsee ne kirjanpitoon maataloustukira-
hastolle sidottuina tuloina sille kuukaudelle, jona ne tosiasiallisesti saadaan takaisin. Edelleen
horisontaaliasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi pidattda takaisin perityista
médristd 20 prosenttia kiintedmééardisind valtion takaisinperintékuluina lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa sddntdjenvastaisuus johtuu jasenvaltion omista hallintoviranomaisista tai muista
virallisista elimistd. Horisontaaliasetuksen 86 artiklan koskee puolestaan jasenvaltion mahdol-
lisuutta pidéttdd ehdollisuuteen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista johtuvia maéaria ja ta-
hén liittyvad 25 prosentin pidatysmahdollisuutta ehdollisuuteen liittyvien viahennysten tai pois-
sulkemisten soveltamisesta johtuvista maaristd. Edelld mainitut piddatysmahdollisuudet ovat ny-
kyisinkin kéytdssé ja menettely ndhddin edelleenkin tarkoituksenmukaiseksi. Edelld mainitut
menettelyt aiheuttavat jasenvaltiolle kustannuksia muun muassa tietojarjestelmien rakentami-
sen johdosta eikd Euroopan unionin lainsdddéanto sisdllda mahdollisuutta maataloustukirahaston
varojen kdyttdmiseen tai edes pidattimiseen hallintokustannusten aiheuttamisen menojen osalta
muutoin kuin edelld mainittujen kahden tarkkaan rajatun erityissdénnoksen nojalla.

7 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettiisiin niiden tu-
kien ja korvausten myontidmisestd, joita koskevat paétokset tehdédédn elinkeino-, litkenne ja ym-
péristokeskuksissa vastaavalla tavalla kuin nykyisinkin. Mainittujen tukien ja korvausten myon-
taminen kuuluu tilldkin hetkelld elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksille, joskin tiettyjen
korvausten nimi on muuttunut suhteessa voimassa olevaan lainsdadantoon. Elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskus tekisi ensinnékin paitoksen kansallisten tukien laissa tarkoitetun puutarha-
tuotteiden sekd metsdmarjojen ja -sienten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porota-
louden tuen ja mehildistalouden tuen myontadmisesté. Liséksi elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskus tekisi padtoksen tiettyjen erdisti maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain
nojalla myonnettdvien korvausten myontamisestd eli alkuperdiskasvilajikkeen yllapitoa koske-
vasta ymparistosopimuksesta, maatilojen neuvontapalvelujen korvauksesta, luonnonmukaisen
tuotannon korvauksesta sekd ei-tuotannollisten investointien korvauksesta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tekisi lisdksi paédtoksen tiettyjen erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:ssd tarkoitettujen ympéristosopimusten sekd mainitun lain 6 §:ssé
tarkoitetun luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksen siirtimisestd sekd paéttdmisestd kesken
sopimus- tai sitoumuskauden. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvistd poistuisi
nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksiin liittyvdt tehtdvit, koska tukioikeuksista luovutaan
tulevalla rahoituskaudella

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus suorittaisi lisdksi tu-
kien ja ehdollisuuden tarkastusta ja valvontaa sekd laadunarviointia siten kuin toimeenpa-
nolaissa sdddetddn. Néistd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvistd sdddettdisiin
toimeenpanolain 20, 21 ja 26 §:ssé.
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8 §. Aluehallintovirasto. Ehdotetun 8 §:n mukaan aluehallintovirasto suorittaisi ehdollisuuden
valvontaa siten kuin toimeenpanolaissa sdddetdén. Aluehallintoviraston ldénineldinladkarit val-
vovat muun muassa elintarvikelain, eldintautilain ja eldinsuojelulain sddnnosten noudattamista
ehdollisuuden osalta. Aluehallintoviraston tehtévisti ehdollisuuden valvonnan osalta sdddettii-
siin tarkemmin lain 26 §:ssi.

9 §. Ahvenanmaan valtionvirasto. Lain 9 §:ssd sdddettédisiin Ahvenanmaan valtionviraston teh-
tévistd siltd osin kuin tukijérjestelmét kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan
Ahvenanmaan valtionvirasto tekisi padtoksen kansallisten tukien lain nojalla myonnettavista
tarkoitetun puutarhatuotteiden varastoinnin tuesta, kasvihuonetuotannon tuesta ja mehildista-
louden tuesta kuten nykyisinkin. Manner-Suomessa vastaavat tehtdvit kuuluvat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille. Ahvenanmaan valtionviraston tehtévisti poistuisi nykytilantee-
seen verrattuna tukioikeuksiin liittyvét tehtévit, koska tukioikeuksista luovutaan tulevalla ra-
hoituskaudella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaisi lisdksi tukien ja ehdol-
lisuuden tarkastusta ja valvontaa sekd laadunarviointia Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin
toimeenpanolaissa sdddetdén. Tukien ja ehdollisuuden (eli nykyisten tdydentévien ehtojen) val-
vontaan liittyvét tehtévat kuuluvat téllékin hetkelld Ahvenanmaan valtionvirastolle. Ahvenan-
maan valtionviraston tehtdvistd sdidettdisiin momentissa tarkoitettujen tehtévien osalta toi-
meenpanolain 20, 21 ja 26 §:ssi.

10 §. Kunta. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin kunnan tehtdvisté tukien ja korvausten myon-
tdmisessd sekd muista tukijérjestelmiin liittyvista tehtévistd kuten nykyisinkin. Momentissa tar-
koitettujen tukien ja korvausten mydntdminen sekd muut momentissa tarkoitetut tehtdvat kuu-
luvat jo nyt kuntien tehtiviin eikd kunnille siten tilti osin ehdoteta uusia tehtidvid. Kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomainen tekisi ensinndkin pddtdksen suorien viljelijatukien lain nojalla
myOnnettdvien perustulotuen, uudelleenjakotulotuen, nuorten viljelijéiden tulotuen, ekojarjes-
telmatuen ja tuotantosidonnaisten tulotukien (emo- ja lypsylehméapalkkio, sonnipalkkio, ulko-
saariston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teuras-
kilipalkkio, térkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio) sekd markkinahiiri6tilanteessa
myoOnnettdvin tuen myontdmisestd. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tekisi lisdksi paa-
toksen kansallisten tukien lain nojalla myonnettavistd tuista lukuun ottamatta puutarhatuottei-
den sekd metsdmarjojen ja -sienten varastoinnin tukea, kasvihuonetuotannon tukea, porotalou-
den tukea ja mehildistalouden tukea, joiden osalta paatoksen tekisi edelld sanotun mukaisesti
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus seké kuljetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden
palveluille, joiden osalta paétoksen tekisi Ruokavirasto. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen paittiisi myos ymparistokorvauksen, eldinten hyvinvointikorvauksen ja luonnonhaittakor-
vauksen myoOntdmisestd lukuun ottamatta niitd ymparistokorvauksia, joiden myontdminen kuu-
luu Ruokavirastolle tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle. Kunnan maaseutuelinkei-
noviranomainen tekisi lisdksi padtoksen sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotetun tuen
viitemééran siirtdmisesté ja jakamisesta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tekisi myds
paétoksen suorien tukien laissa tarkoitetusta pysyvén nurmen ennallistamisvelvollisuudesta ku-
ten nykyisinkin. Kunnan tehtévistd poistuisi nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksiin liittyvét
tehtdvit, koska tukioikeuksista luovutaan tulevalla rahoituskaudella

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunta suorittaisi lisdksi hallinnollista tarkastusta ja ehdollisuu-
den seuraamuksen arviointia hallinnollisessa tarkastuksessa siten kuin toimeenpanolaissa jil-
jempénd sdddetddan. Kunta tekisi toimeenpanolakiin ehdotetun 20 §:n mukaisia hallinnollisia
tarkastuksia hakemuskésittelyn yhteydessd. Osa ehdollisuuteen liittyvisté vaatimuksista on tar-
kastettavissa hallinnollisesti hakemustietojen perusteella. Téstd syystd ehdotetaan, ettd kunnalla
olisi oikeus arvioida ehdollisuuden laiminlyonti ja madrittdd seuraamus tietyissd ehdollisuuden
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vaatimuksissa. Téllaisia olisivat erityisesti tietyt hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksiin
liittyvét ehdot, kuten viljelyn monipuolistaminen, ja tietyiltd osin kasvinsuojeluaineisiin liitty-
vit ehdollisuuden vaatimukset. Kunta tekisi ndissd hallinnollisesti hakemustietojen perusteella
tarkastettavissa ehdollisuuden vaatimuksissa laiminlyGnnin arvioinnin ja ehdottaisi seuraamus-
prosenttia. Lopullisen ehdollisuuden seuraamusprosentin vahvistaisi jatkossakin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus toimeenpanolain 26 §:n 3 momenttiin sisaltyvian ehdotuksen mukai-
sesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laissa kunnasta sdddetty koskisi myos kuntayhtymaa sekd maa-
seutuhallinnon jérjestdmisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettuja yhteistoi-
minta-alueita, jotka ovat aloittaneet toimintansa viimeistdén vuoden 2013 alusta lukien

11 §. Viranomaisen alueellinen toimivalta. Lain 12 §:ssd sdddettdisiin keskitetysti viranomais-
ten alueellisesta toimivallasta nykytilannetta vastaavasti. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin
padsddnnostd, jonka mukaan toimivaltainen olisi se viranomainen, jonka alueella maatilan ta-
louskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei ole talouskeskusta, toimivaltainen olisi se viranomainen,
jonka alueella pddosa maatilan pelloista sijaitsee. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpa-
nolain 12 §:n 1 momenttia.

Joidenkin tukien osalta viranomaisen alueellinen toimivalta ratkeaisi edelld mainitusta padsdan-
nostd poiketen ja ndista tilanteista sdddettiisiin pykdldn 2 momentissa. Jos kyseessd on ei-tuo-
tannollinen investointi, toimivaltainen viranomainen olisi se, jonka toimialueella investointi to-
teutetaan. Metsdmarjojen ja sienten varastointituen osalta ratkaiseva olisi varaston sijaintipaikka
ja mehildistalouden tuen osalta mehildistalouden harjoittajan toimintapiste. Jos ympéristdsopi-
muksen hakijana on rekisterdity yhdistys tai vesioikeudellinen yhteisd, toimivaltainen viran-
omainen olisi se, jonka toimialueella sopimuksen kohteena oleva alue sijaitsee. Ehdotus vastaa
nykyisid alueellisen toimivallan maédraytymisperusteita.

Ehdotetun 3 momentin mukaan porotalouden tukea koskevassa asiassa toimivaltainen viran-
omainen olisi Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus kuten nykyisinkin. Kansallisten
tukien lain nojalla voidaan maksaa porotalouden harjoittajille eldinkohtaista eloporotukea ja
eloporotuen myontédmisen keskittdminen Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen on
katsottu perustelluksi ensinndkin yhdenmukaisuuden vuoksi, koska Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus hoitaa muiden porotaloutta koskevien tukien ja korvausten myontdmisen
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 49 §:n ja porota-
loutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011) 11 §:n nojalla. Ehdotus
on perusteltu myds hallinnon tehokkuuden ja henkilostoresurssien nakdkulmasta, koska elo-
porotuen kokonaismadréstd yli 90 prosenttia myonnetdéin Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen alueella. My0s tuenhakijoista, joita on noin 940 kappaletta, hieman yli 90 pro-
senttia on Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kunta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi siirtda
asian toisen kunnan tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ratkaistavaksi erittdin pai-
navasta syystd. Ehdotettu sddnnds on uusi. Sddnndksen lisddminen lakiin on kuitenkin perustel-
tua sen vuoksi, ettd kdytdnndssa on esiintynyt tapauksia, joissa kunta tai elinkeino-, litkkenne- ja
ympdaristokeskus on ollut esteellinen ratkaisemaan tukea koskevan hakemuksen tai tukipaatok-
seen tehdyn oikaisuvaatimuksen. Kdytdnndssd ndissé tilanteissa on epévirallisesti sovittu asian
kisittelemisen siirtimisesti toisen kunnan tai elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen kanssa
ja asia on ratkaistu toisessa viranomaisessa.

3 luku Tuen hakumenettely. Lain 3 lukuun koottaisiin sidnndkset tuen hakumenettelysta.
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12 §. Tuen hakeminen. Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin tuen hakemisesta sdhkoisesti. Tukea
koskeva hakemus tehtiisiin sdhkoisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietova-
rannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Tukea koske-
valla hakemuksella tarkoitettaisiin tdssa tukihakemuksen lisdksi myds maksuhakemusta. Ehdo-
tuksen mukaan hakija tai hakijat tunnistettaisiin vahvalla sdhkdiselld tunnistamisella, siten kuin
vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetusta laissa
(617/2009) sdadetdan. Mitd toimeenpanolaissa sdddettdisiin tukea koskevasta hakemuksesta,
koskisi myos tukea koskevaa ilmoitusta. Sdhkdinen tuen hakeminen koskisi sekd Euroopan
unionin kokonaan tai osittain rahoittamia tukia ja korvauksia, ettd kansallisesti rahoitettuja tu-
kia. Tuen hakeminen séhkoisesti verkkopalvelussa on jo nykyddn pddsdantdinen tapa, esimer-
kiksi vuoden 2021 kevadn padtukihaussa noin 95 prosenttia tuenhakijoista haki tuet sahkdisesti.
Euroopan unionin lainsddddanndn mukaan sdhkdinen tukihakujéirjestelmé osa yhdennettyé hal-
linto- ja valvontajérjestelmdd ja hakemus on jatettéva vuosittain jdsenvaltion asettamaan maé-
rdaikaan mennessd. Viljelijituissa pinta-alaperusteista tukea haetaan horisontaaliasetuksen
66 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla ns. paikkatietoperusteisella hakemuksella, jolla tuenhakija
ilmoittaa paikkatietoperusteisesti alat, joista tukea haetaan. Myds eldintukien hakujarjestelmén
on oltava sdhkdinen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakija vastaisi tukea koskevasta hakemuksesta ja sithen sisélta-
vien tietojen tiydellisyydestd ja virheettomyydestd. Jos tukea koskeva hakemus koskisi tilaa,
jota hallitsee useampi kuin yksi luonnollinen henkild tai oikeushenkilé yhdessa, kaikki tilan
haltijat vastaisivat yhteisvastuullisesti hakemuksesta ja siihen siséltyvien tietojen tdydellisyy-
destd ja virheettomyydestd kuten nykyisinkin. Myos hakemusjarjestelméasetuksen 6 artikla 14h-
tee siitd, ettd tuenhakija on aina vastuussa tukihakemuksessa toimitetuista tiedoista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi 1 momentista poiketen antaa médriayksen,
ettd tukea haetaan muutoin kuin séhkoisessd jarjestelméssé, jos tukijérjestelméin toimeenpanon
kiireellisyys, yksittdisen tukijarjestelmén hakemusten vahdinen mééra tai muu niihin verrattava
erityinen syy sitd edellyttdd. Tuen hakeminen paperilomakkeella voisi olla perusteltua esimer-
kiksi silloin, kun kyseessd on tukijérjestelmi, jossa tuenhakijoita on véhén (esimerkiksi kansal-
linen metsédmarjojen ja -sienten varastointituki) tai sdhkdisen tukihaun toteuttaminen tietojér-
jestelméédn ei olisi resurssisyistd kannattavaa. Toisaalta nopeasti toimeenpantavissa niin sano-
tuissa kriisituissa, joissa aikaikkuna uuden véliaikaisen tukijarjestelmén toimeenpanolle on erit-
tain lyhyt, sdhkoisen haun rakentaminen tietojarjestelmédén ei olisi valttdimattd resurssien ja ai-
kataulun puitteissa mahdollista.

Ruokavirasto voisi ehdotetun 4 momentin mukaan antaa méaéridyksid tukihakemuksen muo-
dosta, tuen hakemiseen ja ilmoitusten tekemiseen liitettévistd tiedoista, muista tuen hakijalta tai
saajalta edellytettdvistd selvityksistd sekd hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen
madrdajasta. Ruokavirasto antaisi lisdksi tarkemmat madrdykset tukea koskevan hakemuksen
sekd muiden selvitysten jattdmisen maadrdajoista. TAma vastaisi nyKyistd lainsdadantod. Nyky-
adnkin Ruokavirasto antaa méardykset esimerkiksi tuen hakemisen méériajoista.

13 §. Tiedonantovelvollisuus. Tuenhakijan velvollisuus ilmoittaa oikeat ja riittévét tiedot ja il-
moittaa edelleen siitd, jos hakemus on virheellinen tai muuttunut virheelliseksi on aiemminkin
ollut tirkedd Euroopan unionin taloudellisten etujen ja kansallisen budjetin suojelun takia. Tér-
keys korostuu edelleen, kun unionin varoihin kohdistuneiden petostapausten takia jasenvaltioi-
den ja maksajavirastojen petostentorjuntaan liittyvid velvoitteita on lisétty Euroopan unionin
lainsédddannossa. Pykaldssa sdddettdisiin tuenhakijan tiedonantovelvollisuudesta nykyisen kay-
tannon mukaisesti. Mité kirjallisesta ilmoituksesta sdddetddn, koskisi myos sédhkoisen verkko-
asiointipalvelun tai muun viranomaisen osoittaman sovelluksen kautta tehtyé ilmoitusta. Pyka-
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lan 1 momentin mukaan tuenhakijan olisi annettava viranomaiselle tuen myontdmisen ja mak-
samisen edellytyksid koskevat oikeat ja riittévét tiedot. Tdllaisia tietoja olisivat tukihakemuk-
sesta riippuen esimerkiksi viljelyalat, viljeltavit kasvit, eldinlajit ja eldinten lukumaéara.

Jos tukea koskevassa hakemuksessa on virhe tai se on muuttunut virheelliseksi, tuenhakijan olisi
ehdotetun 2 momentin mukaan viipyméttd ilmoitettava kirjallisesti mainitusta seikasta toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Toimeenpanolain 14 §:ssé sdédettéisiin hakemuksen muuttamiselle
ja peruuttamiselle asetettavasta takarajasta. Muutoksista hakemukseen ja hakemuksen peruut-
tamisesta olisi silti aina ilmoitettava viipymaéttd toimeenpanolain 14 §:ssi tarkoitettuun ajankoh-
taan asti. Tama olisi my0s tuenhakijan edun mukaista, koska esimerkiksi paikan paalld tehta-
vistd valvonnasta ilmoittaminen rajaa joitakin poikkeuksia Iukuun ottamatta mahdollisuuksia
muuttaa hakemusta, vaikka muutosaika olisi vield meneilldén.

Tuenhakija olisi my0s velvollinen ilmoittamaan ehdotetun 3 momentin mukaan sellaisesta olo-
suhteiden muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen maarién taikka aiheuttaa tuen takaisinperin-
ndn tai maksamisen keskeyttdmisen taikka tuen lakkauttamisen. Ilmoitus olisi tehtdva kirjalli-
sesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ylivoimaisesta esteesti ja poikkeuksellisesta olosuhteesta olisi
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti todisteineen 15 tyopdivan kuluessa siité,
kun ilmoitus on mahdollista tehdd. Edellé tarkoitetulla tavalla ilmoitusvelvollinen olisi tuen-
saaja tai timan oikeudenomistaja. Horisontaaliasetuksen 3 artiklassa sdddetddn tilanteista, joissa
ylivoimainen este ja poikkeukselliset olosuhteet voidaan erityisesti hyvidksyd, mutta artiklaan
siséltyvi listaus ei ole tyhjentdvd. Euroopan unionin oikeuskaytdnnon (C-218/09, C-210/00)
linjausten mukaisesti ylivoimainen este on toimijasta riippumaton, epitavallinen ja ennalta ar-
vaamaton seikka, jonka vaikutuksia ei olisi voitu vélttda, vaikka olisi noudatettu mahdollisim-
man suurta huolellisuutta. On kuitenkin tarpeen sdétda ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen
olosuhteen ilmoittamiseen ja madrdaikaan liittyvistd menettelyistd tarkemmin. Ehdotettu me-
nettely vastaa sitd, mitd nykyisin voimassa olevassa Euroopan unionin lainsdddéannossé sadde-
taan.

14 §. Hakemuksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pykélin 1 momentin mukaan tuenhakija
voisi oma-aloitteisesti muuttaa tai peruuttaa kokonaan tai osittain tukea koskevan hakemuksen
hakemusjarjestelmaasetuksen 7 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa. Hakemusjarjestelméasetuk-
sessa ldhtokohtana on se, ettd hakemusta voidaan muuttaa ja peruuttaa nykyista pidempéén ha-
kuvuoden aikana. Tuenhakijalle annetaan riittévésti aikaa tehdd korjaavia toimenpiteitd hake-
mukseensa ja néin varmistetaan oikeat raportointi- ja maksutiedot. Jdsenvaltion tulee asettaa
vuosittain madrépaiva, jonka tulee olla vahintéén 15 kalenteripdivdéd ennen tuen ennakkomaksua
tai ensimmaistd maksuerdd, johon mennessd muutokset ja peruutukset sallitaan. Kuitenkin esi-
merkiksi paikan padlla tehtdva valvonta katkaisee hakemuksen muutos- ja peruuttamismahdol-
lisuudet siltd osin kuin valvonnassa havaitaan virheitd hakemuksessa. Erityisestd tukijarjestel-
médn tai sen toimeenpanoon liittyvistd syystd muuttamista tai peruuttamista voisi olla tarpeen
joissakin tapauksissa rajata. Rajaus voisi olla tarpeellinen esimerkiksi silloin, kun tukijérjestel-
mén tiettyjen ehtojen noudattamiseksi muutoksia ei voitaisi pitdd hyviksyttdviand. Hakemusta
muutettaisiin tai se peruutettaisiin toimeenpanolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa jérjestel-
maéssd, jollei Ruokavirasto toisin méardisi. Ruokavirasto voisi tarvittaessa maaraté niisté tilan-
teista, joissa sahkoisestd menettelystd hakemuksen muuttamisessa tai peruuttamisessa voitaisiin
poiketa. Tdmaé voisi olla tarpeen esimerkiksi, jos on ilmeistéd, ettd kyseisid muutoksia tai peru-
misia tehtdisiin vain véhén, jolloin sédhkoistd menettelyd ei ole tarkoituksenmukaista jérjestaa.
Hakemuksen muuttaminen tai peruminen muulla tavoin kuin sdhkdisessé jérjestelmésséi voi olla
perustelua myos tilanteissa, joissa tukijarjestelmin toimeenpanon kiireellisyydestd johtuen ei
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ole mahdollista tai yksittdisen tukijirjestelmén hakemusten vihdisestd méadréstd johtuen ei ole
tarkoituksenmukaista kdyttdd sahkoistd menettelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd kansallisten tukien lain 25 §:ssd
sdddetddn kyseisessd laissa tarkoitettua tukea koskevan hakemuksen peruuttamista.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia sdéannok-
sid hakemuksen muuttamisesta ja peruuttamisesta sekd muuttamiseen tai peruuttamiseen liitty-
vistd rajauksista Euroopan unionin lainsddddnnon asettamissa rajoissa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia maardyksid hakemuksen
muuttamisen tai peruuttamisen méaédrédajoista sekd muuttamisen tai peruuttamisen tavasta. Ruo-
kaviraston méardyksessd vahvistettaisiin hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklassa tarkoitettu
ajankohta tukijirjestelmittdin sille, mihin mennesséd hakemusjérjestelméasetuksen sallimat
muutokset ja peruutukset tulee tehdd. Ruokaviraston madrayksessa hakemuksen muuttamisen
tai peruuttamisen tavaksi voisi asettaa muunkin kuin séhkoisen jarjestelmén.

15 §. Hakemuksen siirtdminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettédisiin hakemuksen siirtdmisesté
asialliselta sisélloltadn vastaavasti kuin voimassa olevan toimeenpanolain 18 §:n 1 momentissa.
Tarve jo jitetyn hakemuksen siirtimiseen liittyy muun muassa koko tilaa koskeviin kauppoihin
ja sukupolvenvaihdoksiin. Asiasta sdddetdan nykyisin Euroopan unionin lainsdddanndssa mut-
tei jatkossa. Euroopan unionin lainsdadanto sisiltdd nykyisin vain velvoitteen, ettd siirtotilan-
teessa tilalta katsotaan jatetyn yksi hakemus kysymyksessi olevana hakuvuonna. Kyse voi olla
esimerkiksi kahden hakemuksen yhdistamisesté siten, etté siirretty hakemus yhdistetéén ostajan
hakemukseen niin, ettd yhdelld hakijalla on vain yksi hakemus. On tarkoituksenmukaista edel-
leen katsoa, ettd hakemukseen liittyvédt oikeudet ja velvoitteet siirtyvét sellaisenaan.

Ehdotetun 2 momentin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa mukaan tarkempia saannok-
sid hakemuksen siirtdmisessd noudatettavasta menettelystd ja koko tilan hallinnan siirron vii-
meisimmastéd ajankohdasta. Koko tilan hallinnan siirron viimeisimmaéksi ajankohdaksi on va-
kiintunut elokuun loppu.

Ruokavirasto voisi ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia méadrdyksid hakemuksen
siirtdmisessd annettavista tiedoista, hakemuksen siirtoa koskevan selvityksen esitystavasta ja
kunnalle ilmoittamisen mééréajasta kuten nykyisinkin.

16 §. Asiakirjojen sdilyitdminen. Pykdldssd saddettdisiin keskitetysti asiakirjojen sédilyttamisestd
voimassa olevaa lainsdédantod vastaavasti. Télld hetkelld asiakirjojen séilyttdmisestd sdddetdan
suorien tukien lain 10 §:ssé, ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 16 §:ssé ja kansallisten
tukien lain 26 §:ssé. Pykiiléin 1 momentissa sdddettdisiin tuenhakijaan kohdistuvasta asiakirjojen
sailyttaimisvelvoitteesta. Kyseessa olisivat hakemiseen ja tukien myontdmisen ja saamisen eh-
toihin liittyvét sellaiset asiakirjat, joita ei toimiteta tuen myontavélle viranomaiselle. Edelld mai-
nitut asiakirjat tulisi pdésddnnon mukaan sdilyttdd hakuvuoden ja sitd seuraavien neljén kalen-
terivuoden ajan. Jos kyse on erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetuista monivuotisista sitoumuksista tai sopimuksista taikka 6 §:ssd tarkoitetusta moni-
vuotisesta sitoumuksesta, edelld tarkoitetut asiakirjat olisi sdilytettdvd vahintddn neljan vuoden
ajan sitoumus- tai sopimuskauden paattymisestd. Ehdollisuuden vaatimuksiin liittyvét asiakir-
jat, joita ei toimiteta viranomaiselle, tulisi sdilyttdd hakuvuoden ja sité seuraavien kahden ka-
lenterivuoden ajan, jollei timédn lain 26 §:ssd tarkoitetussa niin sanotussa sektorikohtaisessa
lainséddannossa edellytetd pidempéé sdilytysaikaa. Ehdotettu sdilytysaika olisi tarpeen erityi-
sesti ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C361-19 ja laadunarviointi-
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asetuksen § artikla, koska ehdollisuuden valvonnassa laiminlyonnit tulee ottaa huomioon kol-
melta perékkiiseltd kalenterivuodelta ja néin ollen myds ehdollisuutta koskee takautuvat me-
nettelyt. Tuenhakijoihin kohdistuva asiakirjojen siilytysvelvollisuus on tarpeen paikan paalla
tehtdvien tarkastusten, Euroopan unionin tarkastuselimien tarkastuksia ja muita takautuvia me-
nettelyja koskevien vaatimusten takia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokaviraston méiéirdykselld voitaisiin antaa tarkempia maa-
rayksid sdilytettdvistd asiakirjoista kuten nykyisinkin.

4 luku Hakemuksen Kiisittely ja piAdtoksenteko

17 §. Tukea koskeva pddtos. Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevan toimeenpa-
nolain 19 §:44 vastaavasti, ettd automaattisessa tietojenkdsittelyssd aikaansaatu péitds seké
asian kasittelyyn liittyvit asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti. Sihkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin mukaan hallintoviranomai-
sen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta allekirjoittamisesta sdddetddn erikseen.
Koneellisen allekirjoituksen kédyttdminen on yksinkertaisempi menettely kuin sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssd tarkoitettu asiakirjan sdhkdinen allekir-
joittaminen, minké vuoksi toimeenpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds asiasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa madrayksia tukea koskevaan paatok-
sentekoon kéytettdvistd jarjestelmistd, tietosisdllostd, maksuaineiston kisittelystd, maksuta-
voista ja maksujen kirjaamisesta tietojarjestelmadn. Ruokaviraston méadrdayksenantovalta koh-
distuisi kdytdnnossé niihin viranomaisiin, jotka hoitavat Ruokaviraston vastuulle kuuluvia de-
legoituja maksajavirastotehtdvii. Edelld mainitut seikat ovat lisdksi teknisluonteisia tuen myon-
tamismenettelyyn liittyvid seikkoja, joista Ruokavirasto antaa télldkin hetkelld maarayksia.

18 §. Oikaisu. Lain 18 §:ssd sdddettdisiin viranomaisen mahdollisuudesta oikaista virheellinen
padtos, Ehdotuksen mukaan silloin, jos tuenhakija on saanut tukea vihemmaén kuin tdmén olisi
pitdnyt saada tai tuki on perusteettomasti kokonaan evitty, viranomainen voisi paitoksen lain-
voiman estdmadtti ja ilman eri hakemusta oikaista virheellisen pédatoksen. Ehdotus vastaa voi-
massa olevan toimeenpanolain 20 §:n sdanndsta.

19 §. Tuelle maksettava korko. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan toimeen-
panolain 21 §:44 vastaavasti siitd, ettd jos tuenhakijalle myonnetdén tukea tai sen maaraa koro-
tetaan oikaisun johdosta taikka tuenhakijalle maksetaan viranomaisen virheen johdosta maksa-
matta jadnyt tuki, mainituille mééarélle voitaisiin maksaa korkoa. Voimassa olevan toimeenpa-
nolain mukaan kyseisille méérille on voitu maksaa kiintedé kuuden prosentin vuotuista korkoa.
Lainsdddannon yhtendistamiseksi ehdotetaan, ettéd jatkossa korotetulle tai maksamatta jadneen
tuen madrélle maksettava korko olisi suuruudeltaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu vuotuinen viivastyskorko. Korko laskettaisiin siitd pdivéastd, jolloin oikaistava paatos
oli tehty, oikaisupdétoksen tekopdivéadn saakka. Korkoa ei kuitenkaan maksettaisi, jos oikaisun
tarve on johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Muutoksenhaun johdosta korotetulle tuen maaralle maksettavasta korosta sdaddettaisiin pykéldan
2 momentissa koron suuruutta lukuun ottamatta vastaavasti kuin voimassa olevassa toimeenpa-
nolain 21 §:n 2 momentissa. Jos tuenhakijalle myonnetdan muutoksenhaun johdosta tukea, tai
tuen mairad korotetaan, tidlle madrille voitaisiin maksaa jatkossa korkolain (633/1982) 4 §:n
1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivastyskorkoa. Edelld sanotun mukaisesti lainsddddnnon
yhtenéistdmiseksi aiemmin koron méérdytymisperusteena olleesta kuuden prosentin kiintedsti
vuotuisesta korosta luovuttaisiin. Korko laskettaisiin valituksenalaisen paatoksen tekopaivasta
muutoksenhakuviranomaisen péaatoksen tekopdivddn saakka kuten nykyisinkin. Momentissa
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tarkoitettu muutoksenhakuviranomainen olisi tapauksesta riippuen Ruokavirasto, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus, Ahvenanmaan valtionvirasto, Himeenlinnan hallinto-oikeus tai
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ja viime kddessa korkein hallinto-oikeus. Koron maksami-
sesta paittdisi muutoksenhakuviranomainen kuten nykyisin.

5 luku Hallinnollinen tarkastus ja pinta-alamonitorointi

20 §. Hallinnollinen tarkastus ja ristiintarkastus. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin hallinnol-
lisen tarkastuksen sisdllosta eli hallinnollisessa tarkastuksessa on kyse jarjestelmallisista kaik-
kiin hakemuksiin, tiettyyn tukichtoon tai tuensaajajoukkoon kohdistuvista tarkastuksista, jotka
kohdistuvat kaikkiin niihin seikkoihin, joita on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tarkastaa
hallinnollisin tarkastuksin. Hallinnollista tarkastusta voitaisiin kdyttid myds systemaattisessa
otokseen perustuvassa tarkastelussa, mistd johtuen ehdotetaan, ettd hallinnollista tarkastusta
voitaisiin tehdd my0s osaan tukiehdoista Ruokaviraston méaarittdmén otoksen perusteella.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
Ahvenmaan valtionviraston sekd Ruokaviraston tehtdvien jaosta hallinnollisessa tarkastuksen
toteuttamisessa nykyisté kdytintoa ja tehtdvanjakoa vastaavasti. Toimivaltainen tuen myontéva
viranomainen tarkastaisi hallinnollisessa tarkastuksessa tukea koskevassa hakemuksessa ole-
vien tietojen oikeellisuuden ja tdydellisyyden, kuten nykyisinkin. Toimivaltainen tuen myon-
tdva viranomainen voisi késitelld normaalien hallinnollisten menettelyjen mukaisesti myos tu-
kiehtoja koskevan ristiintarkastuksen tulokset. Kysymykseen tulisivat tarpeelliset tuenhakijan
kuulemiset tai muut selvityspyynnét. Kunta tekisi lisdksi hakemustietojen perusteella hallinnol-
lisessa tarkastuksessa havaitun ehdollisuuden laiminlyénnin osalta arvioinnin ja seuraamuseh-
dotuksen siltéd osin kuin on kyse hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja kasvinsuo-
jeluaineita koskevista ehdollisuuden vaatimuksista. Hakemustietojen perusteella havaittavat lai-
minlyonnit voisivat koskea hyvian maatalouden ja ympéariston vaatimuksista esimerkiksi vilje-
lyn monipuolistamisen vaatimusta. Koska laiminlyontiin liittyvét tiedot ovat tuenhakijan hake-
muksella, erillistd tarkastuskdyntid ei tarvita eiké toisaalta olisi tarkoituksenmukaista siirtd4 lai-
minlyOnnin arviointia esimerkiksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto tekisi ristiintarkastukset tietojarjestelmissi ole-
viin tietoihin. Ristiintarkastuksilla verrataan tietojérjestelmissé olevia tietoja tukihakemuksella
ilmoitettuihin tietoihin eli vastaavatko tiedot toisiaan, esimerkiksi onko viljelijan ilmoittamissa
lohkojen pinta-alatiedoissa eroavuutta tietojarjestelméssi olevaan uusimpaan lohkon pinta-ala-
tietoon. Jos ristiintarkastuksessa ilmenee eroa tukihakemuksessa ilmoitettujen ja tietojérjestel-
misséd olevien tietojen vililld, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai Ahvenanmaan valti-
onvirasto tekisivit ristiintarkastuksessa selvitettidviksi tulleiden hakijoiden osalta tarpeelliset
tarkastukset. Tarkastuksina tulisivat kysymykseen esimerkiksi peltolohkorekisterin ajantasais-
tukseen liittyvien pinta-alaristiintarkastusten perusteella tehtava maastokaynti tai eldinrekisteri-
tietojen ristiintarkastusten perusteella paikan paalld tehtdva valvontakdynti taikka asian selvit-
tdminen muulla tavalla eldinperusteisissa tuissa. Néissé ristiintarkastuksen tulos toimitettaisiin
sahkoisesti verkkoasiointipalvelussa tuenhakijalle. Ehdotus vastaa voimassa olevaa kdytantoa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan hallinnollisessa tarkastuksessa hakemustiedoissa havaitusta vir-
heestd tarjottaisiin tuenhakijalle korjausmahdollisuus hakemusjarjestelméasetuksen asettamien
reunachtojen puitteissa. Hakemusjarjestelmaasetuksen 7 artiklan mukaan hallinnollisten tarkas-
tusten rooli ja merkitys muuttuu osin tuenhakijaa ohjaavaan suuntaan. Kattavalla pinta-alamo-
nitoroinnilla tai jérjestelméllisessd hallinnollisessa tarkastuksessa havaitusta epasadnnonmukai-
suudesta voidaan hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklan mukaan tarjota tuenhakijalle hake-
muksen muutos- tai peruutusmahdollisuus tiettyyn ajankohtaan asti. Kun hallinnollisessa tar-
kastuksessa havaitaan epasddnnonmukaisuus, tuenhakijalle ilmoitettaisiin asiasta sdahkoisesti ja
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annettaisiin mahdollisuus muuttaa hakemusta tai peruuttaa se Ruokaviraston toimeenpa-
nolainl4 §:n mukaisesti médrddmadn ajankohtaan mennessi. Kuitenkin silloin, kun hallinnolli-
nen tarkastus tehdiédn edella tarkoitetun ajankohdan jalkeen, korjausmahdollisuutta ei ole ja hal-
linnollisen tarkastuksen tulos otettaisiin huomioon tuen méaraa tai seuraamuksia madrattdessa
toimeenpanolain 7 luvussa sdddetyn mukaisesti. Hallinnollisen tarkastuksen tulos huomioitai-
siin my®os silloin tuen mééraé ja seuraamuksia madrattiessd, kun tuenhakija ei tee riittdvai kor-
jausta hakemukseen. Hallinnollisia tarkastuksia tehdddn osin myds muutos- ja peruutusajan um-
peuduttua. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun pinta-alojen tai eldinrekisteritieto-
jen osalta tehdédn ristiintarkastusta ennen loppumaksuja hakuvuotta seuraavana keviina, jol-
loin hakemusjérjestelméasetuksen 7 artiklan tarkoittama tuen ennakkomaksu tai ensimméainen
erd on jo maksettu. Edelld sanotusta korjausmahdollisuudesta poiketen peltolohkorekisterin
ajantasaistukseen liittyvissé ristiintarkastuksissa ei kuitenkaan olisi virheen korjausmahdolli-
suutta tukihakemusta muuttamalla, koska vain pieni osa ajantasaistuksesta ehditdédn muun mu-
assa uusien ilmakuvien ottamiseen liittyvistd aikataulullisista syistd tekeméén ennen ensimmaéi-
sid tukimaksuja ja viljelijat olisivat korjausmahdollisuuden suhteen eriarvoisessa asemassa.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun
lain 5 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eli ymparistosopimukseen liittyvéstéd ja 9 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta eli kosteikkoinvestointiin liittyvéstéd hallinnollisesta tarkastuskdynnisti. Asiasta ei
ole aiemmin lailla sdddetty, mutta on perusteltua ottaa asiaa koskeva sddnnds lakiin. Sddnnds
vastaa uutta yhteisen maatalouspolitiikan painotusta todentaa ennaltachkdisevasti mahdolliset
tuen myontdmiseen liittyvien ehtojen tdyttymiseen liittyvét puutteet. Sddnnokselld pyritddn vas-
taamaan my0s maksajavirastoasetuksessa sdddettyyn velvoitteeseen ottaa kdyttoon menettelyt,
joilla varmistetaan maaseuturahaston osalta se, ettd tuen myontdmiseen ja sopimusmenettelyi-
hin liittyvédt perusteet tdyttyvat. Hallinnollinen tarkastuskdynti olisi katselmuksen tyyppinen
kéynti maastossa, jossa médritettdisiin ympéristosopimuksen kohteena oleva ala ja sen tukikel-
poisuus. Hallinnollisesta tarkastuskdynnistd ilmoitettaisiin tuenhakijalle enintdénl4 vuoro-
kautta ennen tarkastuskdynnin suorittamista.

Ehdotetun 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid hallinnollisesta valvonnasta ja sen suorittamisesta.

21 §. Pinta-alamonitorointi. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin pinta-alamonitoroinnin ja sii-
hen hakemusjérjestelmédasetuksen 11 artiklan mukaisesti rinnastettavien paikkatiedon sisélta-
vien valokuvien kdyttdmisestd tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden varmistamisessa ho-
risontaaliasetuksen 70 artiklan mukaisesti. Pinta-alamonitorointia kéytettéisiin tuotos- ja tulos-
raportoinnin oikeellisuuden varmistamiseksi horisontaaliasetuksen 54 artiklan, suunnitelma-
asetuksen 134 artiklan ja hakujarjestelméasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Horison-
taaliasetuksen 65 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja 70 artiklassa edellytetddn jasenvaltioille
pakollisena pinta-alaperusteisten tukien osalta satelliittien tuottaman datan ja muun arvoltaan
vahintddn vastaavan aineiston avulla suoritettavaa, maatalousmaalla harjoitettavien toiminnan
ja kaytantdjen sddnnollistd ja jérjestelmallistd havainnointia, jéljitysté ja arviointia. Yksityisyy-
densuojan turvaamiseksi 1 momenttiin otettaisiin sddnnds siité, ettd pinta-alamonitoroinnissa
olisi noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia oikeuksia eikd yksityiseldméan
suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa. Satelliittien avulla suoritettavassa pinta-alamonitoroin-
nissa esimerkiksi henkil6t eivit ole tunnistettavissa toisin kuin on mahdollista paikkatiedon si-
séltdvissd valokuvissa.

Pinta-alamonitorointijérjestelmén satelliittiperusteinen tarkastelu ja tulosten analysointi ovat

osa uuden toimeenpanomallin tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden varmistamista ja jar-
jestelmén on tarjottava tuotos- ja tulosraportoinnin perustana olevien indikaattorien raportoin-
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nin kannalta merkitykselliset tiedot. Suunnitelma-asetuksessa sdddettyjen yhteisten indikaatto-
rien avulla arvioidaan yhteisen maatalouspolitiikan yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamista.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vuosittaisesta tuotoksia ja tuloksia kuvaavasta tulokselli-
suuskertomuksesta suljetaan pois pinta-ala, joka ei tiytd tukikelpoisuusehtoja hakemusten
muuttamiseen ja perumiseen tarjotun ajankohdan jélkeen. Pinta-alamonitorointiin ja tulokselli-
suuden todentamiseen liittyvit vaatimukset tulevat siten suoraan velvoittavasta unionin lainsda-
dédnnostd. Vaatimuksiin liittyy investointi, jolla rakennetaan jérjestelmé satelliittidatan auto-
maattiseksi analysoimiseksi ja séhkoinen jérjestelmé kaksisuuntaisen vuoropuhelun (viljelija-
hallinto) mahdollistamiseksi. Pinta-alamonitorointijarjestelmdd olisi sovellettava kaikkiin
pinta-alaperusteisia tukia koskeviin hakemuksiin véhintdan vuosittaisen komissiolle toimitetta-
van tuloksellisuuskertomuksen tarpeita varten. Téhén liittyisi kuitenkin siirtymékausi siten, ettd
velvoite koskee vuonna 2023 véhintdén unionin kokonaan rahoittamaa perustulotukea ja osittain
rahoittamaa tukea luonnonhaittoihin. Jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd kaikki tukiehdot,
jotka ovat todettavissa satelliitilla tai arvoltaan véhintddn vastaavan laatuisella aineistolla, ovat
pinta-alamonitoroinnin kohteena erikseen sdddetyn litkkumavaran puitteissa. Tuenhakijan otta-
mat paikkatiedon sisdltdvit valokuvat olisivat samanarvoisia pinta-alamonitoroinnissa kdytet-
tavan satelliittiaineiston kanssa ja ne olisi otettava kdyttoon porrastetusti viimeistddn vuodesta
2025 alkaen. Tukikelpoisuusehtoja, joiden todentamiseen kiytetdén pinta-alamonitorointijér-
jestelméd ja/tai paikkatiedon siséltavid kuvia tulisi liséti tasaisesti vuosittain. Kun on kysymys
tukijérjestelmisté, joissa on tukiehtoja, jotka voidaan monitoroida vain paikkatiedon siséltdvien
kuvien avulla, 70 prosenttia tdllaisia tukiehtoja siséltavistd erikseen komissiolle raportoitavista
tukijarjestelmistd on oltava monitoroinnin piirissd vuodesta 2027 alkaen. Ruokavirasto tekisi
suunnitelman siitd, miten tdma velvoite tiytetdan.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin pinta-alamonitorointiin liittyvéstd menettelysté silloin, kun
tukihakemuksella ilmoitettu tieto ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta. Tuenhakijalle toimi-
tettaisiin sdhkoisesti selvityspyynto ja annettaisiin tdlle mahdollisuus tehdd korjaavia toimenpi-
teitd tai toimittaa riittdvén selvityksen tukiehtojen noudattamisesta selvityspyynndssa asetetun
madrdajan kuluessa. Korjaava toimi voi olla tukihakemustietojen muuttaminen tai hakemuksen
peruuttaminen hakemusjérjestelméasetuksen 7 artiklan mukaisesti tai tietyn viljelytoimen teke-
minen, kuten lohkon niittdminen. Toisaalta tuenhakija voi osoittaa noudattaneensa tukichtoa
toimittamalla paikkaan sidotun valokuvan hallinnolle méérdajassa viranomaisen osoittamaa
verkkopalvelua tai sovellusta kdyttden. Satelliittien tuottaman datan analysoinnissa kidytetddan
tilastollisiin menetelmiin perustuvaa luokittelua ja tdhén sisdltyy mahdollisuus siitd, ettd luokit-
telun tulos on védra. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimenpiteitd Ruokaviraston madradméaan
ajankohtaan mennessa tai toimita riittdvaé selvitysti selvityspyynnossi asetetussa médrdajassa,
pinta-alamonitoroinnin tulos otettaisiin huomioon tuen méérié tai seuraamuksia méaérattdessi
toimeenpanolain 33 §:n mukaisesti. Korjaavia toimenpiteitd ei voisi kuitenkaan tehdé tai selvi-
tystd toimittaa hakemusjarjestelmaasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ajan-
kohdan jdlkeen. Paikan péélla tehtdvistd valvonnasta ilmoittamiseen tai valvonnassa havaittuun
epasddannonmukaisuuteen sekd muihin kuin pinta-alamonitoroinnin kattamiin tukiehtoihin liit-
tyisi se, ettd paikan piéllé tehtivéssd valvonnassa ja/tai pinta-alamonitoroinnin laadunarvioin-
nissa todettua epasddnnénmukaisuutta ei voi korjata.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin viranomaisen mahdollisuudesta tehdé hallinnollisesti
tarkastelua tai erityisestd syystd kdynti paikan paalld monitoroinnin tuloksen varmistamiseksi.
Hallinnollinen tarkastelu voi tarkoittaa esimerkiksi tuenhakijoiden toimittamien paikkaan sidot-
tujen valokuvien kisittelyd. Kéyntejd paikan péélld tehtdisiin hyvin rajoitetusti, mutta tarve
maastokdynnille voisi olla esimerkiksi sellaisessa tilanteissa, jossa tuenhakijan reagoinnista ja
paikkaan sidotun valokuvan toimittamisesta huolimatta ei voida varmuudella todeta asian tilaa.
Naissd tilanteissa viranomaisella tulisi olla mahdollisuus kdyda tarvittaessa katsomassa asia pai-
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kan péailla. Edelleen sdénnokselld varauduttaisiin tilanteeseen, jossa pinta-alamonitorointijér-
jestelmén laadunarviointitulosten osoittamien puutteiden vuoksi olisi pystyttavé esittiméén ko-
missiolle korjaavia toimia. Ruokavirasto voisi pinta-alamonitorointiin liittyen valita otannalla
tuenhakijoita tai lohkoja tiettyjen Ruokaviraston valitsemien tukiehtojen noudattamisen seuraa-
miseksi. Otoksen perusteella voitaisiin tuenhakijoilta esimerkiksi pyytad paikkaan sidottu valo-
kuva tukiehdon noudattamisen varmistamiseksi.

Pykilan 4 momentissa sdddettdisiin tehtdvistd horisontaaliasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa séé-
dettyyn pinta-alamonitoroinnin vuosittaiseen laadunarviointiin liittyen. Pinta-alamonitoroinnin
laadunarvioinnissa tarkasteltaisiin pinta-alamonitoroinnilla ja siihen rinnastettavin menetelmin
todetuissa, mutta my0s tdysin pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella olevissa, tukiehdoissa esiin-
tyvid virheité ja niiden maéraa erityisesti tuloksellisuuskertomukseen vietyjen indikaattoritieto-
jen osalta. Edelleen tarkasteltaisiin niiden lohkojen mééré, joissa laadunarvioinnissa on todettu
epasadnnonmukaisuus, ennen ja jilkeen tuenhakijalle annetun korjausmahdollisuuden. Ruoka-
virasto vastaisi laadunarviointiasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun pinta-alamonitoroinnin laadun-
arvioinnin tekemisesta ja tulosten raportoimisesta komissiolle. Komissio toimittaa hakemusjér-
jestelmdasetuksen 12 artiklan mukaisesti pinta-alamonitoroinnin laadunarviointia varten kor-
kearesoluutioista satelliittikuvaa tai vastaavaa aineistoa. Kuvamateriaalin saamisessa voi kui-
tenkin olla ongelmia tai kuvien kdyttd ei muuten ole kaikin osin mahdollista tukiehtojen tarkas-
telemiseksi, joten niiden osalta varauduttaisiin myds paikan piélld tehtdviin kdynteihin, jotta
laadunarviointi saataisiin kaikin osin tehtya. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai Ahve-
nanmaan valtionvirasto tekisivt tarvittaessa pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvét
paikan pailld tehtdvit tarkastuskdynnit. Laadunarvioinnin havainnot toimitettaisiin tuenhaki-
jalle séhkoisesti ja tuenhakija voisi korjata hakemusta hakemusjérjestelméasetuksen 7 artiklassa
saddetylld tavalla.

Ehdotetun 5 momentin mukaan se mitd tarkastusoikeudesta ja viranomaisen tiedon- ja avun-
saantioikeudesta toimeenpanolain 25 ja 27 §:ssd sdddetdan, koskisi pinta-alamonitoroinnin
osalta my0os kuntaa. Sddannos on tarpeen sen vuoksi, mainitut pykalat tarkastusoikeudesta ja vi-
ranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeudesta eivét koske kuntaa, koska kunta ei ole toimeenpa-
nolaissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

Ehdotetun 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid pinta-alamonitoroinnissa noudatettavasta menettelystd, kiytettdvastd aineistosta, aineiston
luokittelusta, maastotarkastuskdynneistd, pinta-alamonitoroinnin tulosten vaikutuksista muihin
tukiin seké pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvistd menettelyista.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Ruokaviraston méiéirdykselld voitaisiin antaa tarkempia maa-
rdyksid madraajoista, selvityksen toimittamistavoista seké korjaavien toimenpiteiden tavoista ja
menetelmista.

6 luku Valvonta

22 §. Otanta ja paikan pddlld tehtdvd valvonta. Jasenvaltioiden on unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi otettava kdyttoon valvontajérjestelmé varmistuakseen siitd, ettd maataloustukira-
hastosta ja maaseuturahastosta rahoitetut tukitoimet toteutetaan tosiasiallisesti ja asianmukai-
sesti. Jasenvaltioille sdddetddn horisontaaliasetuksen 59 artiklassa velvoite perustaa tehokas hal-
linto- ja valvontajérjestelma, jolla varmistetaan, ettd valvonnan mééaré on riittédva tehokkaan ris-
kienhallinnan nékokulmasta ja takaa sen, ettd todennettavissa olevat tukitoimenpiteet vastaavat
unionin lainsdddantoa ja kansallisesti asetettuja tukien saamisen edellytyksid. Valvontajérjes-
telmédn on perustuttava systemaattiseen valvontaan, jonka tulee kohdistua myds aloille, joilla
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virheriski on suurin. Ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto paattdisi, misté tukijarjestel-
misti tai tukiehdoista tehddén otanta paikan pailléd tehtédvéan valvontaan. Pinta-alamonitoroin-
nin asteittaisen laajentumisen vuoksi vuosittain valvontaan valittavat tukijirjestelmét tai tukieh-
dot voivat vaihdella, jolloin pinta-alaperusteisissa tukijarjestelmissd ei ole endd kaikilta osin
kattavaa valvontatarvetta pinta-alamonitoroinnin takia. Ruokavirasto valitsisi otannalla eri tu-
kijarjestelmien tai tukiehtojen osalta tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikalla tehtdva valvonta.
Lahtokohtaisesti otannalla valittaisiin tuenhakijoita tiettyyn tukijirjestelmédn tai tukitoimeen
kuuluvien tukiehtojen noudattamisen tarkastamiseksi. Ruokavirasto voisi kuitenkin tehdd myos
rajatumpaa otantaa joidenkin tukichtojen tarkastamiseksi. Tukijarjestelmissa voi olla tukiehtoja,
joita ei voida seurata pinta-alamonitorointijarjestelmalld mutta jotka ovat keskeisid tuen maksun
ja tulosten aikaansaamiseksi. Ruokavirasto voisi myds kayttdd toimeenpanolain 21 §:n 4 mo-
menttiin liittyvdd, laadunarviointiasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua laadunarvioinnin
otosta osana paikan pdilla tehtdvin valvonnan otantaa. Ruokavirasto valitsisi otannalla tilat
my0s ehdollisuuden paikan pailld tehtdvdin valvontaan. Ehdollisuudessa noudatettava tarkas-
tusten vihimmaéaisméard on horisontaaliasetuksen 83 artiklan 6 kohdan d alakohdan iii alakoh-
dan mukainen vahintién yhden prosentin suuruinen otos tuenhakijoista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin yleisesti siitd, mitd paikan péélld tehtdvissd valvonnassa
tarkastetaan. Paikan piélla tehtévéssd valvonnassa tarkastettaisiin tuenhakijan tukea koskevassa
hakemuksessa antamien tietojen oikeellisuus seké se, ettd valvonnan kohteena olevaan tukeen
liittyvid tukikelpoisuusperusteita, tukiehtoja sekéd tukeen liittyvid perustasoja on noudatettu.
Valvonnassa siis tarkastettaisiin kaikkien kyseiseen tukijarjestelméaén tai tukitoimeen liittyvien
tukiehtojen noudattaminen. Tukiehtojen tarkastaminen tulisi tdssd ymmartda laajasti kdsittden
kaikki tuen maksamiseen liittyvit edellytykset. Lisdksi tarkastetaan ehdollisuuden vaatimusten
noudattaminen. Ehdollisuuden vaatimukset tarkastetaan péddsddntdisesti paikan pdélld tehta-
véssd valvonnassa, mutta ehdollisuuden vaatimuksia voitaisiin tarkastaa myds toimeenpanolain
24 §:ssé tarkoitettua pinta-alamonitorointia kdyttaen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid tukiehtojen valvonnasta sekd vihimmdistarkastusméérdstd ja otoksen valinnasta, valvon-
nassa noudatettavasta menettelysté, eldinméérien tarkastamisesta, perus- ja kasvulohkojen ulko-
ja sisdrajojen médrittimisestd ja mittausmenetelmésti, -tavasta ja -tarkkuudesta sekéd mittapoik-
keamasta, sekd peruslohkotietojen péivittimisestd. Pinta-alatukien valvonnasta sdddetddn jo
talld hetkelld kansallista ja Euroopan unionin lainsdddantdd tarkemmin pinta-alojen ja pinta-
alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (712/2015). Eldinperusteisten tukien valvonnasta séddetddn nykyisin Euroopan
unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(502/2015).

23 §. Valvonnan laajentaminen. Lain 23 §:ssd sdéddettdisiin valvonnan laajentamisesta. Pykéldan
1 momenttiin otettaisiin yleissddnnds valvontojen laajentamisesta. Valvonta olisi laajennettava
uudessa toimeenpanolaissa tarkoitettua tukea tai ehdollisuutta koskevaksi valvonnaksi, jos uu-
dessa toimeenpanolaissa tarkoitetun valvonnan tai muun valvonnan yhteydessd havaitaan tai
valvonnan suorittavan viranomaisen tietoon tulee toimeenpanolaissa tarkoitetun tuen myonté-
misen edellytyksid tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laiminlyonti. Ehdotus vastaa nykyista
saantelyd. Jos esimerkiksi tukivalvonnassa tilalla havaitaan ehdollisuuden laiminlyonti, val-
vonta tulisi laajentaa my0s ehdollisuuden valvonnaksi. Toisaalta ehdollisuuden valvonnassa
voidaan havaita tuen mydntdmisen edellytyksid koskeva virhe, jolloin valvonta tulisi laajentaa
koskemaan myo0s kyseistd tukijarjestelméd. Jos esimerkiksi ehdollisuuden eldinten hyvinvoin-
nin valvonnassa havaitaan laiminlyonti, joka on eldinten hyvinvointikorvauksessa perustason
vaatimuksena, valvonta laajennettaisiin koskemaan myos eldinten hyvinvointikorvausta. Val-
vonnan laajennuksen tekisi se viranomainen, joka on toimivaltainen tekeméén otantaperusteisen
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ehdollisuuden valvonnan kyseisen ehdollisuuden vaatimuksen osalta. Esimerkiksi kun kunnal-
lisen valvontayksikon kasvintuotantotilalla tekeméssd alkutuotannon elintarvikevalvonnassa
havaitaan laiminlyonti substanssilainsddddnnén vaatimuksessa, joka on myds ehdollisuuden
vaatimus, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekisi laajennuksen ehdollisuuden valvon-
naksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomainen voisi toimeenpanolain 22 §:ssé tarkoitettujen
otantojen tuloksista riippumatta tehdé tuenhakijaa koskevan tarkastuksen, jos viranomaisen tie-
toon muutoin tulee tuen myodntdmisen edellytyksid tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laimin-
lyonti tai viranomainen muutoin pitda sitd tarpeellisena. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi
silloin, kun aikaisempien valvontojen perusteella voidaan olettaa, ettd tuenhakija toistuvasti rik-
koo tuen ehtoja tai ehdollisuuden vaatimuksia, vaikkei tila tulisikaan valvottavaksi otannan pe-
rusteella. Toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi siis mahdollisuus ottaa tila valvontaan
oman harkintansa perusteella.

Ehdotettu 3 momentti koskisi viranomaisen velvollisuutta informoida toista toimivaltaista vi-
ranomaista siind tilanteessa, ettd viranomainen havaitsee seikkoja, joiden johdosta tilalla tulisi
suorittaa tuen tai ehdollisuuden valvonta. Jos esimerkiksi aluehallintoviraston eldinlddkéri tekee
ehdollisuuden tarkastuksen eldinten hyvinvoinnin osalta ja huomaa tarkastuksessa sellaisia seik-
koja, etté tilalla pitdisi tehdd my0s eldinten hyvinvointikorvauksen tarkastus, jonka suorittaa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tarkastaja, havaituista puutteista tulisi ilmoittaa toi-
mivaltaiselle elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle, jotta tukivalvonta tulisi asianmukai-
sesti suoritettua.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid valvonnan laajentamisesta.

24 §. Pinta-ala monitorointi ja uusien tekniikoiden kdyttdminen seurannassa ja valvonnassa.
Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta kdyttdd pinta-alamonitorointia horison-
taaliasetuksen 83 artiklan mukaisena valvontajérjestelménd ehdollisuuden valvonnassa. Silloin,
kun ehdollisuuden vaatimuksia tarkastetaan pinta-alamonitorointia kéyttéen, tarkastelu on kat-
tavaa eika se silloin perustuisi toimeenpanolain 22 §:ssd tarkoitettuun mukaiseen otokseen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan toimeenpanolain sdannoksia vas-
taavasti yleissddannos henkiloitd koskevista oikeuksista, yksityiseldmén suojasta ja muusta yk-
sityisyyden suojasta kdytettidessd pinta-alamonitorointia seki paikkatiedon sisiltavid valokuvia
ja miehittdiméttomid ilma-aluksia. Satelliittien avulla suoritettavassa pinta-alamonitoroinnissa
esimerkiksi henkil6t eivit ole tunnistettavissa toisin kuin on mahdollista michittdmattomien
ilma-alusten avulla otetussa kuva-aineistoissa ja paikkatiedon sisdltdvissd valokuvissa. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan yksityisyydensuojan turvaamiseksi valvonnassa olisi noudatettava ta-
paa, joka ei vaaranna henkildité koskevia oikeuksia eikd yksityiselimén suojaa ja muuta yksi-
tyisyyden suojaa. Kuva-aineistosta et siten saisi olla tunnistettavissa henkildité tai ajoneuvoja
eikd kuva-aineistoon saisi siséltyéd kuvia esimerkiksi asuinrakennuksista. Ehdotettu informatii-
vinen viittaus Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen ja siihen liittyvdin kansallisen
lainsdddantdon olisi tarkoituksenmukaista lain soveltamisen selkeyteen liittyvistd syistd. Edel-
leen ehdotetun 2 momentin mukaan ilma-aluksen kayttdoikeus valvonnassa olisi virkavastuulla
toimivalla viranomaisella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uusia tekniikoita voitaisiin kdyttdd tukijarjestelmiin liittyvien
tukikelpoisuusperusteiden, tukiehtojen seké tukeen liittyvien perustasojen valvonnassa. Paikan
padlld tehtdvassd valvonnassa voitaisiin siis kdyttdd nykyiseen tapaan esimerkiksi miehittimat-
tomid ilma-aluksia.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa tarkempia sdéannok-
sid pinta-alamonitoroinnista ehdollisuuden valvonnassa, pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella
olevien ehtojen valvonnasta, uusien tekniikoiden kayttdmisestd, uusilta tekniikoilta edellytetta-
vistd teknisistd vaatimuksista ja pinta-alamonitoroinnin teknisestd suorittamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtda tarkemmin esimerkiksi niista teknisistd vaatimuksista, mitka
miehittiméttomien ilma-alusten ja niiden ottaman aineiston tulisi tdyttad tai mitka ovat tekniset
edellytykset myos tuenhakijan itsensi ottamille paikkatiedon sisdltiaville valokuvalle, jotta sitd
voitaisiin valvonnassa hyodyntdi. Pinta-alatukien valvonnasta sdddetdén jo tilld hetkelld kan-
sallista ja Euroopan unionin lainsdddantdd tarkemmin pinta-alojen ja pinta-alaperusteisten Eu-
roopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(712/2015).

25 §. Tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin viranomaisten tarkastusoikeudesta
asialliselta sisélloltédén vastaavasti kuin voimassa olevassa toimeenpanolaissa. Maa- ja metsita-
lousministeriolld, Ruokavirastolla, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella, aluehallinto-
virastolla ja Ahvenanmaan valtionvirastolla olisi oikeus suorittaa uudessa toimeenpanolaissa
tarkoitetun tuen ja ehdollisuuden valvomiseksi tuenhakijoihin ja -saajiin kohdistuvia tarkastuk-
sia. Lisdksi voimassa olevaa sdéintelya vastaavasti sdddettdisiin viranomaisen oikeudesta suorit-
taa tarkastus teurastamossa ja maataloustuotteiden jalostusta tai vilittimista harjoittavassa yri-
tyksessé, jos tuen saamisen edellytysten valvonta tétd edellyttdd. Maataloustuotteiden jalostusta
tai valittdmistd harjoittavilla yrityksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi meijereitd ja kuljetusta har-
joittavia yrityksid. Tukimuotoja, joissa tarkastuksen suorittaminen edelld mainituissa yrityk-
sissd voisi olla tarpeen tuen edellytysten valvomiseksi, ovat esimerkiksi eldinlajikohtaiset eldin-
palkkiot sekd maidon tuotantotuki.

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin niisté seikoista, jotka valvontaa suorittavalla viranomaisella
olisi oikeus tarkastaa valvontatehtdvin edellyttdmassa laajuudessa. Vastaavan siséltéinen sddn-
nds sisdltyy nykyiseen toimeenpanolakiin. Valvontaa suorittavalla viranomaisella olisi oikeus
tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elintarvikkeet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteis-
tot, kuljetuskalusto, viljelmét, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset ympéristdsopi-
musalueet seké muut tuen myontdmisen ja maksamisen edellytykset. Edelld mainitut seikat ovat
sellaisia, joihin tarkastus voi nykyisinkin kohdistua. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavissd tiloissa. Termi "pysyvéisluonteiseen asumiseen
tarkoitettu tila" on vakiintuneesti kdytetty ja lainsdddantod selkeyttdva muotoilu, koska talldin
ei tule epéselvyytté tarkastusoikeuden olemassaolosta esimerkiksi tuenhakijan pihapiirissé ole-
van tuotantorakennuksen osalta eikd myodskéddn rikoslaissa tarkoitetun kotirauhan késitteen
kanssa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin uutena siitd, ettd valvontaa suorittavalla viranomaisella
olisi oikeus tehtdvansd suorittamista varten tallentaa danti tai kuvaa ottaen huomioon yleisessd
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetyn mukaisesti yksityiseldmén ja yksityisyyden
suoja. Nykyisestd toimeenpanolaista vastaava nimenomainen sdidnnds puuttuu, mutta kaytin-
nossd valvonnassa on otettu valokuvia muun muassa valvontahavaintojen dokumentoimiseksi
ja perustelemiseksi. Téssd oikeus ddnen ja kuvan tallentamiseen otettaisiin lakiin, jotta voitaisiin
valttdd mahdolliset epdselvyydet tarkastajan oikeudesta tdltd osin. Ehdotettu sddannds olisi vas-
taavan tyyppinen kuin mitd esimerkiksi ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:n 1 momentin
4 kohdassa sdddetdan.

Pykilidn 4 momenttiin otettaisiin voimassa olevan toimeenpanolain 24 §:n 3 momentin siéin-
nostd vastaavasti sddnnds Ruokaviraston oikeudesta olla ldsni toisen viranomaisen suoritta-
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missa tuenhakijoihin tai -saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden suorittamista. Ky-
seinen oikeus on Ruokavirastolle tirked erityisesti sen vuoksi, ettd Ruokavirasto maksajaviras-
tona ohjaa ja valvoo muita viranomaisia ndiden hoitaessa niille delegoituja, maksajaviraston
vastuulle kuuluvia tehtévia.

Pykildn 5 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus saada virka-apua
tarkastuksen suorittamisessa siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd sdddetddn. Vas-
taava sdannos sisédltyy voimassa olevan toimeenpanolain 24 §:n 4 momenttiin.

26 §. Ehdollisuutta koskevat erityiset sddnnékset. Ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen
valvonnan osalta ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevan toimeenpanolain 25 §:44 vastaa-
vasti siten, ettd laissa jaoteltaisiin jatkossakin eri viranomaisten tehtévid eri ehdollisuuden vaa-
timusten noudattamisen valvonnassa eri viranomaisten nykyisié tehtévié tai tehtdvinjakoa kui-
tenkaan muuttamatta. Ehdotetun 1 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
valvoisi kuten nykyisinkin luonnonsuojelulain (1096/1996) ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) noudattamista siltd osin kuin on kyse ehdollisuuden ympéristoon liittyvien lakisda-
teisten hoitovaatimusten noudattamisen sekd hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimusten
noudattamisen valvonnasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja aluehallintovirasto
valvoisivat elintarvikelain (297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten lddkitsemisestd anne-
tun lain (387/2014), rehulain (1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja
eldinsuojelulain (247/1996) soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten noudattamista siltd osin
kuin on kyse muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ehdollisuuden vaatimusten noudattami-
sen valvonnasta. Sen lisdksi, mitd toimeenpanolaissa sidddetéén, valvonnassa noudatettaisiin
mainittujen lakien seké eldinldékintdhuoltolain (765/2009) sidénnoksid valvonnasta ja valvonta-
viranomaisista. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uutena sddnnoksend voimassa olevaan toimeen-
panolakiin verrattuna sadnnds siitd, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus toimisi ehdol-
lisuuden valvontaseuraamusten yhteensovittajana. Vaikka sédénnds on lain tasolla uusi, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus sekd Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtion-
virasto yhteensovittaa nykyisinkin eri tdydentdvien ehtojen vaatimusten noudattamatta jattami-
sestd aiheutuvat valvontaseuraamukset. Edelld sanotun mukaisesti ehdollisuus korvaa tulevalla
rahoituskaudella tdydentédvét ehdot.

Ehdotetun 4 momentin mukaan hyvén maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnan suorittaisi Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimisi
my0s ehdollisuuden valvontaseuraamusten yhteensovittajana. Ehdotetut tehtdvit kuuluvat jo
nykyisinkin Ahvenanmaan valtionvirastolle eikd tiltd osin virastolle ehdoteta uusi tehtdvia.
Muiden kuin edelld mainittujen tdydentdvien ehtojen valvonta kuuluu Ahvenanmaan maakun-
nassa maakunnan toimivaltaan, mutta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai sen alaisille
viranomaisille ei voida sdétéa tehtévid toimeenpanolaissa. Kansallisesti on mahdollista sdatié
ainoastaan Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluvista tehtdvistd eri maataloustukien toimeen-
panon osalta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sadnnoksia
lakisédteisten hoitovaatimusten sekéd hyvén maatalouden ja ympériston vaatimusten noudatta-
misen valvonnasta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi antaa horisontaaliasetusta ja
laadunarviointiasetusta tarkentavia sdfinnoksid valvonnasta ja valvonnassa noudatettavasta me-
nettelystd sekd 1 ja 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetun valvonnan kohteista. Naistd
seikoista sdddetdaan tdlldkin hetkelld tdydentdvien ehtojen hyvdn maatalouden ja ympériston
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vaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (4/2015) ja tiydentévien ehtojen lakisaa-
teisistd hoitovaatimuksista sekd niiden ja hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten nou-
dattamisen valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (7/2015).

27 §. Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin viranomai-
sen oikeudesta saada tuenhakijalta tai timén edustajalta valvonnan suorittamiseksi tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa toimeenpanolaissa. Asiakirjoilla
tarkoitettaisiin myds automaattisen tietojenkésittelyn avulla tai muulla tavalla luotua tai sdily-
tettyd aineistoa. Viranomaisella olisi vastaava oikeus saada tietoja teurastamoilta, maatalous-
tuotteiden jalostusta tai valittdmistd harjoittavilta yrityksiltd, eldinjalostustoiminnasta annetun
lain (319/2014) 3 §:ssé tarkoitetulta kantakirjaa pitdvalta yhteisoltd ja paliskunnilta. Edelld mai-
nituilla tahoilla on hallussaan sellaisia tietoja, joiden saaminen voi olla edellytyksend joidenkin
tukien valvonnan tehokkaalle ja asianmukaiselle suorittamiselle. Esimerkiksi kansallisten tu-
kien lain nojalla myonnetty porojen eldinkohtaisen tuen méaéra maaréytyy paliskuntien pitdmien
poroluetteloiden tietojen perusteella eivitkd paliskunnat ole laissa tarkoitettuja tuensaajia.
Tuenhakijan sekd edelld tarkoitetun teurastamon ja maataloustuotteiden jalostusta tai valitta-
mistd harjoittavan yrityksen olisi myos sallittava nédytteiden ottaminen tarkastuksen edellytta-
méssd laajuudessa. Edelld tarkoitettu niyte voisi olla esimerkiksi pellosta olettava viljavuustut-
kimusnéyte, mikd on ympéristokorvauksen saamisen edellytyksend. Aineisto ja néytteet olisi
chdotuksen mukaan luovutettava korvauksetta kuten nykyisin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijan tai timén edustajan olisi annettava tarpeellinen apu
valvonnan suorittamisessa viranomaisen pyynnostd. Tarvetta avun saantiin voi kdytdnnossa il-
metd esimerkiksi kisiteltdessd suuria eldimid tarkastustilanteessa taikka eldinten ottamiseen
kiinni laitumelta. Séédntely vastaa voimassa olevaa lakia. Kéytdnnossd on tullut vastaan tilan-
teita, joissa tuenhakija tai timén edustaja ei ole kuitenkaan pyynnosté huolimatta aina antanut
tarpeellista apua valvonnassa, esimerkiksi eldimid ei ole koottu laitumelta tarkastusta varten
siten, ettd kaikkien eldinten merkinnén ja rekisteréinnin sekd muiden tukiehtojen tarkastaminen
olisi ollut mahdollista. Toimeenpanolain 32 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi valvon-
nan estdmisestd. Téllainen tarpeellisen avun antamatta jéttdminen valvonnan suorittamiseksi
kokonaisuudessaan, voitaisiin katsoa valvonnan osittaiseksi estdmiseksi ja tuolloin sovellettai-
siin mitd toimeenpanolain 32 §:n 2 momentissa sdddettaisiin.

28 §. Tarkastuksissa avustavat tahot. Ehdotetun 1 momentin mukaan tarkastuksen suorittami-
sessa voitaisiin kdyttdd apuna ulkopuolista tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettua tilintar-
kastajaa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen tétd edellyttéisi. Tilitarkastusyhteison
olisi nimettévé tilintarkastuksesta vastaava tilintarkastaja. Koska kyseesséd on perustuslain 124
§:ssd tarkoitetun julkisen hallintotehtévin siirtiminen muulle kuin viranomaiselle, tarkastusteh-
tdvan suorittamiseen sovellettaisiin hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kie-
lilakia (1086/2003) seké viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastustehtdvéda suorittavaan tilintarkastajaan sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksié, joista sdddetéén rikoslain 40 luvussa. Va-
hingonkorvausvastuun osalta tarkastustehtéivdé suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovellet-
taisiin, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetdan. Ulkopuolisen tilintarkastajan kaytta-
minen apuna tarkastuksessa olisi mahdollista suorien viljelijatukien lain, erdistd maaseudun ke-
hittdmisen korvauksista annetun lain ja kansallisten tukien lain nojalla mydnnettdvien tukien ja
korvausten valvonnassa. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 27 §:n sdannosta.

29 §. Valvonnasta ilmoittaminen. Pykilassa saddettdisiin valvonnasta ilmoittamisesta voimassa
olevaa toimeenpanolakia tarkemmin, koska voimassa olevassa toimeenpanolaissa asian osalta
viitataan Euroopan unionin lainsdddantdon, jossa sdddetddn nykyisin yksityiskohtaisesti muun

68



muassa valvonnasta ilmoittamisen aikarajoista. Vastaavaa sadntelyé ei sisélly tulevan rahoitus-
kauden Euroopan unionin lainsédddéntéén. Pykédldn 1 momentin mukaan paikalla tehtévista tar-
kastuksista tehtdisiin ennakkoilmoitus, jos se ei vaikuta tarkastusten tarkoitukseen ja heikenni
niiden tehokkuutta. Eldintukihakemuksen paikalla tehtdvésta tarkastuksesta ilmoitettaisiin etu-
kéteen enintddn 48 tuntia ennen tarkastusta. Paikan pailld tehtdvien tarkastusten ennakkoilmoi-
tus tehtdisiin enintdédn 14 péivéaé etukiteen pinta-alatukihakemusten ja muiden vastaavien osalta.
Niissé tapauksissa, joissa jokin muu perusehtoihin sovellettavan lainsdddannon mukaan paikan
pddllé tehtdvé tarkastus on tehtévd ennalta ilmoittamattomia, nditd sddnnoksid sovellettaisiin
my0s paikan paalld tehtdviin valvontoihin. Valvonnasta ilmoittamisen méérdajat vastaavat ny-
kyédn kaytossé ollutta, suoraan unionin lainsdddanndsta tullutta, menettelya.

Ilma -aluksen kdyttdmisesté valvonnassa olisi 2 momentin mukaan ilmoitettava tuenhakijalle
paikan piélld tehtdvéstd valvonnasta ilmoittamisen yhteydessa tai viimeistdén valvontatilan-
teessa. Vastaava sddnnds siséltyy voimassa olevan toimeenpanolain 23 a §:n 2 momenttiin.

30 §. Valvonnassa noudatettava menettely. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd val-
vontaa suorittavalla henkil6l1ld olisi oltava Ruokaviraston, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kuksen, aluehallintoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston antama tarkastusoikeuden osoit-
tava virkakortti tai asiakirja, joka olisi pyydettdessa esitettdva tuenhakijalle tai timédn edustajalle
valvonnan yhteydesséd. Valvontaa suorittavan henkilon oman organisaation virkakortti tai asia-
kirja, kuten valtakirja, toimisi osoituksena tarkastusoikeudesta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettaisiin valvonnan tuloksen esittimisestd tuenhakijalle ja sithen
liittyvastd tuenhakijan kommentointimahdollisuudesta kuten nykyisessd toimeenpanolaissa.
Toimintatapa olisi kuitenkin séhkdinen sdhkdisen asioinnin padperiaatteen mukainen ja vastaa
hakemusjérjestelmdasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen séhkoiseen tiedonvaihtoon hallin-
non ja tuenhakijan valilld. Valvonnan havainnot esitettdisiin sahkodisessd muodossa verkkoasi-
ointipalvelussa mahdollisine liitteineen, kuten liitevalokuvineen. Verkkoasiointipalvelussa val-
vontaan liittyvit tiedot ovat laajemmin ja kattavammin esitettdvissé kuin kirjallisessa muodossa.
Verkkoasiointipalvelussa paikalla tehtdvassd tarkastuksessa otetut valokuvat ovat saatavissa
paikkaan sidotusti, kun télla hetkelld ldhetettdvissé tarkastuskertomuksissa kuvien mééré on ra-
jallinen ja kuvat ovat mustavalkotulosteena. Séhkoisen muodon ndhdéén parantavan valvontaan
liittyvén tiedon avoimuutta ja kattavuutta tuenhakijalle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin valvon-
nan tuloksessa esitettdvista seikoista.

7 luku Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien ja korvausten alentaminen ja seuraamukset

31 §. Hakemuksen mydhdstymisseuraamukset. Pykdldssa sdadettdisiin myohédstymisseuraamuk-
sista ja sddnnos olisi kansallisen lain tasolla uusi voimassa olevaan toimeenpanolakiin verrat-
tuna. Talla hetkelld Euroopan unionin lainsdddanndssd hakemuksen mydhistymisseuraamuk-
sista sdddetddn komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 13 artiklassa. Mainitun
sddanndksen mukaan hakemus saa my6héstyé enintdédn 25 kalenteripdivdé, minké jalkeen toimi-
tettu hakemus hylétaan, joskin myonnettdvad tukea viahennetdédn prosentilla kutakin tyopéivad
kohden. Myo6hdstymisseuraamuksista on rajattu pois ylivoimainen este ja poikkeuksellinen olo-
suhde. Vastaavaa sddnnosti ei sisdlly tulevaa rahoituskautta koskevaan Euroopan unionin lain-
sdddantoon. Tulevan rahoituskauden Euroopan unionin lainsdédéntdon siséltyy uutena seikkana
lisddntyneet mahdollisuudet hakemusten muuttamiseen, mutta kyseiset sdénnokset eivéit luon-
nollisestikaan tule sovellettavaksi tilanteessa, jossa hakemus hyldtdan my6hastymisen seurauk-
sena. Vaikka ylivoimainen este otetaankin seuraamuksia méarattdessd ehdotetun toimeenpa-
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nolain 39 §:n nojalla, ylivoimaisena esteend ei pidetd esimerkiksi sité, ettd tuenhakijan laaja-
kaistayhteys (Internet-yhteys) katkeaa tai siind on mittavia héiri6itd siten, ettd hakemuksen jét-
taminen sahkoisesti estyy. Ruokavirastolta saatujen tietojen mukaan hakemuksia myo6héstyy
vuosittain huomattava maéra eli useita satoja kappaletta vuodessa, kun kaikki eri tukimuodot
otetaan huomioon. Valtaosa myG6héssa jatetyistd hakemuksista on myohdstynyt alle kaksi viik-
koa. Pykildn 1 momentissa ehdotetaankin, ettd tukea ei myonnettiisi, jos hakemus mydhéstyy
yli 14 kalenteripédivdd. Myohdstymisseuraamusten osalta ehdotetaan jatkettavaksi nykyisté kéy-
tantdd eli siiné tapauksessa, etté tukea koskeva hakemus jitetdan myohissd, myonnettévia tukea
alennettaisiin yhdelld prosentilla jokaista myohdstynyttd tyopdivaa kohti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd kansallisten tukien lain nojalla
myonnettdvien tukien hakemusten myohéistymisseuraamuksista sdddetédén kansallisten tukien
lain 17 §:ssd. Kansallisten tukien lain 17 §:n 1—4 momenttia ehdotetaan tdhin esitykseen sisil-
tyvéssé kansallisten tukien lain muutosehdotuksessa muutettavaksi siten, ettd myds kansallisten
tukien lain nojalla myonnettavia tukia ei jatkossa myonnettdisi, jos hakemus tai ilmoitus myo-
héistyy yli 14 kalenteripdivdd nykyisen 25 kalenteripdivan sijaan. Ehdotus on perusteltu eri tu-
kijarjestelmien yhdenmukaisuuden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi. Tuen ennakkoa
koskevien hakemusten myohéstymisseuraamuksiin ei kuitenkaan ehdoteta tehtéviksi muutok-
sia kansallisten tukien lakiin.

32 §. Tuen yleiset alentamisperusteet. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin uutena tuen yleisista
alentamisperusteista. Kyse olisi maksettavan tuen vahentdmisesta siltd osin kuin maksulle ei ole
perusteita. Tukea ei mydnnettdisi tai myonnettdvad tukea vahennettiisiin, jos tuenhakija ei ole
noudattanut tukiehtoja tai jos tuenhakija ei tdytd tuen myontédmisen edellytyksié tai muita tukeen
liittyvié velvoitteita. Tukea vdhennettdisiin my0s, jos asianomaista tukea koskeva Euroopan
unionin lainsédadéntd edellyttdd. Taltd osin on erityisesti huomioitava horisontaaliasetuksen
59 artikla unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Sddnnosté ei kuitenkaan sovellettaisi toi-
meenpanolakiin ehdotettujen 33 ja 34 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vahennyksistd ja
seuraamuksista sdddetddn tarkemmin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuensaaja estéé kyseiseen tukeen liitty-
vén tarkastuksen, tarkastuskdynnin, hallinnollisen tarkastuskdynnin tai paikan pééllé tehtdvin
valvonnan toteuttamisen kokonaan tai osittain. Ehdollisuuden valvonnan estdminen johtaisi
tuenhakijan kaikkien niiden tukihakemusten hylkddmiseen, joissa ehdollisuuden vaatimuksia
tulee noudattaa.

33 §. Vihennykset ja seuraamukset pinta-alaperusteisissa tuissa. Pykélédssa saddettéisiin vihen-
nyksistd ja seuraamuksista pinta-alaperusteisissa tuissa. Voimassa olevassa toimeenpanolaissa
viitataan seuraamusten osalta Euroopan unionin lainsdddantdon, jossa sdddetddn talld hetkelld
hyvin yksityiskohtaisesti esimerkiksi valvontaseuraamuksista. Koska vastaavaa Euroopan unio-
nin lainsdadantoa ei ole tulevalla rahoituskaudelle, kansallisesti tulee sddtdd aiempaa tarkemmin
véhennyksisté ja seuraamuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan pinta-alaan perustuvissa vé-
hennyksissé ja seuraamuksissa myonnettivid tukea alennettaisiin kasvilajiryhmittdin siten, ettd
alennus suurenisi kasvilajiryhmittdin ilmoitetun ja todetun pinta-alan suhteellisen erotuksen
kasvaessa, kun hakemuksessa ilmoitettu pinta-ala on suurempi kuin paikan paélld tehdyssa val-
vonnassa, hallinnollisessa tarkastuksessa, pinta-alamonitoroinnissa tai muulla menetelmalla to-
dettu pinta-ala. Tama4 tarkoittaisi sitd, ettd pienissa pinta-alaeroissa tukea alennettaisiin kyseisen
pinta-alan verran, mutta pinta-alan erotuksen kasvaessa sovellettavaa vihennysta voitaisiin por-
rastaa siten, ettd viahennys olisi suurempi kuin virheellinen pinta-ala (hallinnollinen seuraamus)
ja voisi olla enemmén kuin sata prosenttia kyseisestd tuesta maksettava méérd seuraamusjérjes-
telmén tehokkuuden ja pelotevaikutuksen vuoksi. Tukea voitaisiin alentaa silloin, jos tuenhakija
ei ole hakemuksessaan ilmoittanut kaikkea hallinnassaan olevaa maatalousmaata.
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Ehdotettu 2 momentti koskisi sellaisten tukiehtoihin liittyvien vihennysten ja seuraamusten so-
veltamista, joissa noudattamatta jéttdminen liittyy muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
pinta-alaan liittyviin tuen saamisen ehtoihin. Tdssd momentissa tarkoitettuja muita kuin pinta-
alaan liittyvid tukiehtoja, joissa vdhennyksid ja seuraamuksia sovellettaisiin, olisivat esimer-
kiksi asiakirjavaatimuksiin liittyvat puutteet. Tuen alennus suurenisi laiminlydnnin vakavuu-
den, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perusteella horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 koh-
dan edellyttdmalla tavalla. Jos kyse olisi vakavasta tuen ehdon laiminlyonnisté, kyseisen tuki-
toimenpiteen tuki evittdisiin hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta nykyistéd komission de-
legoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 35 artiklan 5 kohtaa vastaavasti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansallisten tukien lain nojalla mydnnettédvien pinta-alaperus-
teisten tukien valvontaseuraamuksista sdddettéisiin kansallisten tukien lain 18 ja 19 §:sséd. Ky-
seessd on selkeyttdvd ja informatiivinen viittaus kansallisten tukien lakiin, johon siséltyy omat
saannokset valvontaseuraamuksista.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin peltolohkorekisterin ajantasaistukseen liittyvén ristiintar-
kastuksen menettelystd silloin, kun tuenhakijan tukihakemuksessa ilmoittaman ja lohkon uu-
simman digitoidun pinta-alan vélisestd pinta-alaerosta johtuen tukea vihennetéén ilman seuraa-
musta. Tuen vidhennys voitaisiin télldin tehdé ilman erillistd selvitystd, mikéd vastaa nykyisté
kaytiantod. Ristiintarkastukseen liittyvien lohkojen tulos olisi kuitenkin tuenhakijan néhtévilld
verkkoasiointipalvelusta.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
pinta-alaperusteisten tukien alentamisperusteista, vdhennysten ja seuraamusten laskennasta,
kasvilajiryhmistd, pinta-alojen osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta seké tukiehtovéhen-
nyksistd ja —seuraamuksista.

34 §. Vihennykset ja seuraamukset eldinperusteisissa tuissa. Pykéldssd saddettdisiin vdhen-
nysten ja seuraamusten soveltamiseen liittyvistd padsdannoistd Euroopan unionin kokonaan tai
osittain rahoittamissa eldinperusteisissa tuissa vastaavalla tavalla kuin toimeenpanolain 33 §:ssé
pinta-alaperusteisten tukien osalta. Ehdotetun 1 momentin mukaan eldinmééraén perustuvissa
vihennyksissd ja seuraamuksissa myonnettivid tukea alennettaisiin siten, alennus suurenisi
elainryhmittdin ilmoitetun ja todetun eldinméardn suhteellisen erotuksen kasvaessa, kun hallin-
nollisessa tarkastuksessa tai valvonnassa paikan péélld todetaan, ettd tilalla on ilmoitettua va-
hemman tukikelpoisia eldimia tai eldinyksikoitd. Pienissd ilmoitettujen ja hyvéksyttyjen eldin-
maédrien tai eldinyksikdiden eroissa tukea voitaisiin vihentdd kyseisten eldinten tai eldinyksi-
koiden verran, mutta erotuksen kasvaessa sovellettavaa vihennystd voitaisiin porrastaa siten,
ettd vihennys olisi suurempi kuin virheellisesti ilmoitettu eldinmééra (hallinnollinen seuraa-
mus) ja voisi olla tietyissd tapauksissa enemmaén kuin sata prosenttia kyseisestd tuesta makset-
tava médrd seuraamusjérjestelmén tehokkuuden ja pelotevaikutuksen vuoksi.

Ehdotettu 2 momentti koskisi sellaisten tukiehtoihin liittyvien vihennysten ja seuraamusten so-
veltamista, joissa noudattamatta jéttdminen liittyy muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
eldimiin tai eldinyksikdihin liittyviin tuen saamisen ehtoihin. Tdmén momentin tarkoittamia
muita kuin eldinmééraan liittyvia tukiehtoja, joissa vahennyksid ja seuraamuksia sovellettaisiin,
olisivat esimerkiksi [erdistd maaseudun kehittdimisen korvauksista annetussa laissa sdddetyn]
eldinten hyvinvointikorvauksen toimenpiteiden noudattamiseen liittyvét puutteet. Tuen alennus
suurenisi laiminlyonnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perusteella hori-
sontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan edellyttdmallé tavalla. Jos kyse olisi vakavasta tuen eh-
don laiminlyonnistd, kyseisen tukitoimenpiteen tuki evittéisiin hakuvuodelta ja sité seuraavalta
vuodelta nykyistd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 35 artiklan 5 kohtaa vas-
taavasti.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan kansallisten tukien lain nojalla myonnettdvien eldinperusteisten
tukien valvontaseuraamuksista sdéddettiisiin kansallisten tukien lain 20 §:ssd. Kyseessd on sel-
keyttdva ja informatiivinen viittaus kansallisten tukien lakiin, johon siséltyy omat sddnnokset
valvontaseuraamuksista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid eldinperusteisten tukien alentamisperusteista, vdhennysten ja seuraamusten laskennasta,
eldinryhmistd, eldinméérin osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta, tukiehtovdhennyksisté
ja —seuraamuksista.

35 §. Seuraamukset ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyénneistd. Toisin kuin eri
tukijarjestelmien osalta, ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneista sdddetdan
jatkossakin hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unionin lainsédédénnossé. Pykélan 1 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlydnneisté aiheutuvat
seuraamukset maarattdisiin siten kuin horisontaaliasetuksen 85 artiklassa ja laadunarviointiase-
tuksen III luvussa sidddetddn. Horisontaalisasetuksen 85 artiklassa sdddetdan hallinnollisten seu-
raamusten soveltamisesta ja laskennasta. Laadunarviointiasetuksen III lukuun (Ehdollisuuden
hallinnollisten seuraamusten soveltaminen ja laskenta) siséltyy puolestaan ehdollisuuden vaati-
musten noudattamisen laiminlyontid koskevat seuraavat sddnnokset: noudattamatta jattdmista
koskevat yleiset periaatteet (7 artikla), hallinnollisia seuraamuksia koskevat yleiset periaatteet
(8 artikla), vdhennysten prosenttiosuudet, kun kyseessd on tahaton noudattamatta jattdiminen
(9 artikla), vahennysten prosenttiosuudet, kun kyseessd on tahallinen noudattamatta jattiminen
(10 artikla) ja vdhennysten laskenta kun samana kalenterivuonna tapahtuu useita noudattamatta
jattdmisid (11 artikla). Edelld mainitut sd&nnokset ovat suoraan jésenvaltioissa sovellettavaa oi-
keutta ja sisdltdavit tarkat reunaehdot kansallisten tarkempien sddnndsten antamiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin seuraa-
musten madrittdmisestd ja seuraamusten laskemisesta Euroopan unionin lainsdadanndn asetta-
missa rajoissa.

36 §. Tuen epddminen eldintenpitokieltotilanteissa. Pykéléssa sdddettéisiin asiallisesti voimassa
olevan lainsdédnnon mukaisesti tuen epddmisesté eldintenpitokieltotilanteissa. Asiasta sédddetdan
talla hetkelld suorien tukien lain 8 §:ssd, ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 17 §:ssé ja
kansallisten tukien lain 16 §:n 4 momentissa hieman eri sanamuodoin, mutta asiallisesti saman
sisdltoisesti. Asiaa koskeva sddnnds ehdotetaan keskitettdviksi toimeenpanolakiin ja samalla
pykéldn sanamuotoa selkeytettéisiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan siind tapauksessa, etté jos
viljelijd tai tdméin kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjdsen on mdiératty rikoslain
(39/1889) 17 luvun 23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, joka perustuu osittain tai kokonaan
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaiseen rikokseen, tai eldinsuojelulain (247/1996)
54 §:n mukaiseen tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddaddannén mukaiseen rikkomuk-
seen, eldinten pitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonnetd eikd makseta sen eldinlajin
osalta, johon kielto kohdistuu, niiltd tukivuosilta eiké niiltd sitoumus- tai sopimusvuosilta, joi-
den aikana eldintenpitokieltoon johtanut rikos on tehty. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssé sédédetéédn
eldinsuojelurikoksesta, 14 a §:ssé torkedstd eldinsuojelurikoksesta ja 15 §:ssé lievésti eldinsuo-
jelurikoksesta. Rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaan eldinsuojelurikokseen tai eldinsuojelurikko-
mukseen tuomittu voidaan samalla maarata eldintenpitokieltoon, térkedn eldinsuojelurikokseen
tuomitun osalta ldhtokohtana on myds eldintenpitokieltoon madradaminen, ellei ole erityisen pai-
navia syité poiketa kiellon médardamisesti. Eldintenpitokieltoon médrétty ei saa omistaa, pitdd
eikd hoitaa eldimid eikd muuten vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi koskea maérittyja
eldinlajeja tai eldimid yleensd. Tuomioistuin voi kuitenkin erityisistd syistd maératé, ettd tuo-
mittu saa edelleen omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka eivit ole rikoksen kohteena ja
jotka ovat hdnen omistuksessaan paitdstd tehtdessd, jos niiden méadritteleminen paatoksessd on
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mahdollista. Eldintenpitokielto voidaan miaritd vahintddn yhden vuoden méériajaksi tai pysy-
véksi. Tuen tai korvauksen myontémaéttd ja maksamatta jattdminen koskisi eldintenpitokieltoti-
lanteissa varsinaiselle viljelijalle maaratyn eldintenpitokiellon lisdksi tilannetta, jossa viljelijan
kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjdsen on tuomittu eldintenpitokieltoon, kuten nykyi-
sinkin. Perheenjdsenelld tarkoitettaisiin viljelijan puolisoa eli aviopuolisoa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkil6ité
sekd henkil6d, joka eldé vakituisesti viljelijén taloudessa ja on télle tai timén puolisolle sukua
suoraan ylenevissa tai alenevassa polvessa taikka on edellé tarkoitetun henkilon puoliso. Séén-
ndksen ulottaminen koskevaan myds viljelijan kanssa yritystoimintaa harjoittavaa perheenja-
sentd on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd eldintenpitokieltoa ja siitd aiheutuvaa tukimene-
tystd voitaisi kiertdd siirtdimalld eldinten omistus tai hallinta toisen perheenjésenen nimiin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddant0a vastaavasti siitd, ettd
sellaiselle viljelijélle tai timén kanssa yritystoimintaa harjoittavalle perheenjésenelle, joka on
tuomittu eldintenpitokieltoon, eldinten pitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonnetd eikd
makseta kiellon kohteena olevasta eldinlajista eldintenpitokieltoajalta, eikd tekovuoden ja lain-
voimaisen tuomion antamisen valiseltd ajalta. Selkeyden vuoksi momentissa sdddettdisiin myos
siitd, ettd jo maksettu tuki tai korvaus tulisi perid takaisin momentissa tarkoitetulta ajanjaksolta.
Pykiléssa tarkoitetut seuraamukset koskisivat ainoastaan eldinten perusteella méardytyvié ja
maksettavia tukia ja korvauksia eldintenpitokieltotapauksissa. Eli jos esimerkiksi viljelija tai
taman perheenjdsen olisi madratty koirien tai kissojen osalta eldintenpitokieltoon, mutta hoita-
nut vaikkapa nautakarjan moitteettomasti, tima voisi edelleen saada nautojen perusteella méaa-
raytyvid tukia tai palkkioita.

37 §. Vihennysten ja seuraamusten laskentajdrjestys. Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin va-
hennysten ja seuraamusten laskentajarjestyksestd. Laskentajérjestys vastaisi nykyisin kéytdssé
olevaa Euroopan unionin lainsddadannon mukaista jarjestystd. Ensimmaéisend laskettaisiin toi-
meenpanolain 33 ja 34 §:n 1 momenteissa tarkoitetuista pinta-ala- tai eldinmadrdvirheista ai-
heutuvat vahennykset ja seuraamukset. Toisena vdhennettdisiin toimeenpanolain 33 ja 34 §:n
2 momentissa tarkoitettujen tukiehtojen noudattamatta jattdmisestd aiheutuvat vihennykset ja
seuraamukset. Kolmantena vihennettdisiin mahdollisesta hakemuksen my6héstymisesti aiheu-
tuvat vihennykset ja seuraamukset ja neljantens toimeenpanolain 33 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun maatalousmaan ilmoittamatta jattamisesta aiheutuva seuraamus. Viimeisena laskettaisiin
ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonnisté aiheutuvat seuraamukset.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd vihennysten ja seuraamusten
suuruutta laskettaessa seuraamus lasketaan 1 momentissa tarkoitetussa laskentajirjestyksessé
tehdyn viahennyksen jilkeen jiljelle jidneestd summasta. Esimerkiksi, jos haettu tukimaara olisi
1 000 euroa ja hakemuksen osalta olisi todettu sekd tukiehtojen noudattamatta jattdminen, etta
ehdollisuuden laiminly6nti, 1 000 eurosta vdahennettéisiin ensin tukichdon noudattamatta jatta-
misestd aiheutuva viahennys, esimerkiksi 100 euroa. Jéljelle jaaneestd 900 eurosta laskettaisiin
ja vahennettiisiin ehdollisuuden seuraamuksen osuus.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia sdéannok-
sid seuraamusten laskentajarjestyksesta.

38 §. Vihennykset ja seuraamukset tietyissd tukimuodoissa. Pykdlassa saddettédisiin toimeenpa-
nolain soveltamisalaan kuuluvien muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien vihennyk-
sistd ja seuraamuksista. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin seuraamuksista ei-tuotannollisten
investointien osalta. Jos hallinnollisessa tarkastuskéynnissé tai paikan pééllé tehtévéssd valvon-
nassa havaitaan, ettei ei-tuotannollista investointia ole toteutettu ei-tuotannollisen investoinnin
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sopimuksen mukaisesti tai tuenhakija on ilmoittanut korvaukseen oikeuttamattomia kustannuk-
sia, korvausta ei myonnettiisi tai sitd vahennettiisiin koko sopimusajalta tai sen osalta ottaen.
Ei-tuotannollisten investointien sopimuskausi on viisi vuotta. Seuraamuksia maarattiessa otet-
taisiin huomioon laiminlydnnin vakavuus, laajuus, pysyvyys ja toistuvuus kuten pinta-ala- ja
eldinperusteisissa tukijarjestelmissakin.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin vihennyksisté ja seuraamuksista, jotka koskisivat alkupe-
rdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaa ympéristdsopimusta ja alkuperdisrotujen
perimén sdilytystd koskevaa ymparistosopimusta. Jos mainittujen sopimusten perusteella kor-
vausta hakevan hakemuksessaan esittdima kustannus ei tdytd korvauksen maksamiselle asetet-
tuja edellytyksid, kustannusta ei korvattaisi kokonaan tai osittain tai jo maksettu korvaus perit-
téisiin takaisin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan silloin, jos tuensaaja on jattinyt noudattamatta julkisia hankin-
toja koskevaa lainsaddantod, seuraamukset madrattdisiin horisontaalisasetuksen 61 artiklan mu-
kaisesti. Horisontaaliasetuksen 61 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan silloin, jos sdéntdjen
noudattamatta jattdminen liittyy julkisia hankintoja koskeviin unionin tai kansallisiin saantoi-
hin, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen maksamatta jadva tai peruutettava osa méérite-
téadn kyseisen noudattamatta jittdimisen vakavuuden perusteella ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Edelleen 61 artiklan toisen kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté sdén-
tojen noudattamatta jattdmiselld on vaikutusta tapahtuman laillisuuteen ja sddntéjenmukaisuu-
teen ainoastaan sité tuen osaa vastaavasti, jota ei makseta tai joka peritién takaisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid korvausten alentamisperusteista sekd vihennysten ja seuraamusten laskennasta.

39 §. Poikkeukset seuraamusten mddrddamisestd. Pykalassa saddettaisiin poikkeuksista seuraa-
musten madrdadmisestd. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin seuraamusten soveltamisessa sovel-
lettavien poikkeusten osalta horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja
¢ kohdan ja 84 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin. Seuraamuksia ei maa-
rattiisi myoskddn muissa edelld mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin tilanteisiin
verrattavissa olevissa tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
a kohta ja 84 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan i alakohta koskee ylivoimaista estettd ja poikkeuk-
sellisia olosuhteita. Ndissd tuenhakija sdilyttdd oikeutensa tukeen. Horisontaaliasetuksen 59 ar-
tiklan 5 kohdan toisen alakohdan b ja ¢ kohdan mukaisissa tilanteissa seuraamusta ei sovelleta,
mutta tukea kuitenkin véhennetién siltd osin kuin tuenhakija ei ole sithen oikeutettu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusta tukeen tai korvaukseen ei méérittiisi, jos hakija
on korjannut tilanteen toimeenpanolain 20 tai 21 §:ssé tarkoitetun korjauskehotuksen johdosta
kaikilta osin tai toimittanut riittdvéan selvityksen tukiehtojen noudattamisesta. Toimeenpanolain
20 § koskee hallinnollisessa tarkastuksessa havaittua virhettd hakemuksen tiedoissa ja 21 § puo-
lestaan tilannetta, jossa tukihakemuksella ilmoitettu ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta.

40 §. Muu sovellettava lainsddddnto. Pykélassa sdddettiisiin siitd, ettd Euroopan unionin koko-
naan tai osittain rahoittamiin tukiin sekd ehdollisuuteen liittyvistd virheistd aiheutuvissa vdhen-
nyksissd ja seuraamuksissa sovellettaisiin edelld sdddetyn lisdksi mitd Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95
sekd mitd yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetédén. Kyse olisi ldhinnd informatiivisesta ja
selventévistd sddnnoksesti. Edelld mainittujen Euroopan unionin asetusten nojalla esimerkiksi
nykyiset menettelyt takautuvien takaisinperintdjen soveltamisen osalta jatkuisivat tulevallakin
rahoituskaudella.
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8 luku Tuen takaisinperinti

418§. Tuen takaisinperintd. Pykaldssd momentissa sdddettdisiin virheellisesti tai perusteetta
maksetun tuen takaisin-perinnéstd vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain
32 §:ssd. Ehdotetun 1 momentin mukaan virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki olisi perit-
tévé takaisin, jos tuen myOntdmisen tai maksamisen edellytykset eivét ole tiyttyneet, tuen ehtoja
ei ole noudatettu taikka tuensaaja on antanut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka
on olennaisesti vaikuttanut tuen myontamiseen tai maksamiseen Liséksi tuki olisi perittéva ta-
kaisin, jos tuensaaja estdd tarkastuksen toteuttamisen tai asianomaista tukea koskeva Euroopan
unionin lainsdadantd tité edellyttaa

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin ensinnékin yhteisvastuullisuudesta. Jos tuki on myonnetty
yhteisesti useammalle tuensaajalle, kaikki tuensaajat vastaisivat yhteisvastuullisesti takaisinpe-
rittdvén tuen maksamisesta kuten nykyisinkin. Takaisinperinndstd luovuttaisiin, jos takaisinpe-
rittdvd mddrd on enintddn 100 euroa ilman korkoja tuensaajaa ja myonnettya yksittaistd tukea
kohden, jollei pykédldn 1 tai 3 momentista muuta johdu. Takaisinperinnistd luopumisen enim-
madisraja 100 euroa on osoittautunut toimivaksi rajaksi sekd tuensaajan ettd tukijarjestelmien
toimeenpanon ja hallinnon kannalta.

Selkeyden vuoksi pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos Euroopan unionin ko-
konaan tai osittain rahoittaman tuen takaisinperintddn, takaisinperittivin maaran laskemiseen,
korkoon ja takaisinperinndn méadrdaikaan sovellettavasta Euroopan unionin lainsdddanndsta.
Mainituista seikoista sdddetddn horisontaaliasetuksessa, varainhoitoasetuksessa, Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) No
2988/95 ja yleisessd varainhoitoasetuksessa. Taltd osin toimeenpanolaki ei koskisi kansallisten
tukien lain nojalla myonnettavia tukia.

42 §. Takaisinperittiville mddrdlle suoritettava korko. Pykélassa sdadettdisiin voimassa olevan
toimeenpanolain 21 §;44 vastaavasti, ettd takaisinperittdvélle maarélle olisi suoritettava korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivastyskorkoa. Korkolain mukainen
viivdstyskorko on korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko, jonka Suomen pankki vahvistaa
puolivuosittain, lisdttyni seitsemilld prosenttiyksikolld. Takaisinperittidvélle méérille suoritet-
tava korko laskettaisiin edelleen sen ajan perusteella, joka alkaa 60 pdivaa takaisinperintdpaa-
toksen tekemisajankohdasta ja péattyy saatavan suorittamisajankohtaan tai, jos saatava vahen-
netddn myohemmin maksettavasta erdstd, vihennyksen tekemisajankohtaan. Voimassa olevan
toimeenpanolain sddnnds perustuu télld hetkelld voimassa olevaan Euroopan unionin asetuksen
(EU) N:o0 809/2014 (niin sanottu valvonta-asetus) 7 artiklan 2 kohdan sédénnokseen, jonka mu-
kaan viivastyskoron mdirad on laskettava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti eikd viivéstys-
korko saa olla alempi kuin jdsenvaltiossa yleisesti perittdva viivastyskorko. Saman sddnndksen
mukaan korko lasketaan tuensaajalle perintamaarayksessa ilmoitetun maksumééraajan, joka voi
olla enintddn 60 paivén kuluttua, ja palautus- tai vihennyspéivén valiselle ajalle. Suomessa otet-
tiin kdyttoon asetuksen sallima korottoman takaisinmaksun enimmaéisaika. Vaikka jatkossa Eu-
roopan unionin lainsddddnndssé ei endd sidddetd esimerkiksi takaisinperittévélle maérélle suori-
tettavasta korosta vastaavalla tavalla kuin nykyisin, nykyinen menettely koron laskennassa ja
60 pdivan koroton takaisinmaksuaika on koettu toimivaksi jéarjestelméksi sekd tuensaajan ettéd
tukijarjestelmien toimeenpanon kannalta. Ndin ollen on katsottu perustelluksi jatkaa taltd osin
nykyistéd kaytantoa.

43 §. Takaisinperinndstd luopuminen. Pykalassa saddettiisiin takaisinperinndstd luopumisesta
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain 33 §:n 2 momentissa. Ehdotuksen
mukaan virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen tai sille suoritettavan koron takaisinperin-
nastd voitaisiin kokonaan tai osittain luopua, jos takaisinperinnén suorittaminen tdysimaéraisesti
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olisi tuensaajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena katsoen kohtuutonta.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun takaisinperinnén tarve johtuu viranomaisen
virheestd. Takaisinperintd ja korkojen periminen olisi kuitenkin suoritettava tdysimaardisend,
jos Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoittamia taikka kokonaan kansallisesti rahoitettuja
tukia koskevassa Euroopan unionin lainsddddannossa tdtd edellytetddan. Kansallisesti ei voida
poiketa Euroopan unionin asetusten sédénnoksistd eikd komission péatoksistd, jotka koskevat
kansallisista varoista rahoitettavia tukia.

44 §. Takaisinperinndn suorittaminen. Pykaldssa sdddettdisiin takaisinperinndn suorittamisesta
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain 35 §;ssd. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan padtoksen tuen takaisinperinnésté tekisi tuen myontanyt viranomainen kuten nykyisinkin.
Takaisinperintééd koskeva péétos olisi tehtdvé ilman aiheetonta viivytysti sen jélkeen, kun vi-
ranomainen sai tiedon takaisinperinnén perusteesta, ja viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa
tuen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Nykyiseen tilanteeseen ei siten ehdoteta muutoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi takaisinperintdpadtoksen taytdntoonpa-
nosta kuten nykyisinkin. Takaisinperittdvd maérad korkoineen voitaisiin perid voimassa olevaa
lainsdadantdd vastaavasti takaisin siten, ettd se vihennetdin samalle tuensaajalle maksettavasta
muusta toimeenpanolain soveltamisalaan kuuluvan lain nojalla myonnettivisti tuesta. Edelld
sanottu tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd takaisinperittdvd méérd voidaan kuitata jostain tuensaa-
jalle my6hemmin maksettavasta viljelijatuesta, kehittdmisen korvauksesta tai kansallisesta maa-
ja puutarhatalouden tuesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan takaisinperintépédtds voitaisiin panna tiytdnto6n ulosottotoi-
min sen jélkeen, kun pddtds on saanut lainvoiman kuten nykyisinkin. Voimassa olevaan lain-
sdddannostd poiketen lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd takaisinperintdsaatava
vanhentuisi viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintapaatos
on saanut lainvoiman. Taltd osin ehdotus perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen 7.4.2022
antamaan tuomioon (Yhdistetyt asiat IFAP v. LM C-447/20 ja BD v. Autoridade Tributaria e
Aduaneira tributa C-448/20 ECLLEU:C:2022:265), jonka mukaan Euroopan yhteis6jen talou-
dellisten etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 3 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmadisti alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sdin-
nostolle, jonka mukaan siind sdddetty taytdntoonpanoaika alkaa kulua sellaisen paatoksen teke-
misestd, jossa velvoitetaan palauttamaan perusteettomasti saadut maarat, koska timan maéara-
ajan on alettava kulua paivistd, jona kyseisestd paatoksestd tulee lopullinen. Takaisinperinta-
padtoksen tdytdntdonpanoon sovellettavan verojen ja maksujen tiytédntoonpanosta annetun lain
(706/2007) 20 § mukaan julkinen saatava kuitenkin vanhentuu viiden vuoden kuluttua sité seu-
ranneen vuoden alusta, jona se on méadritty tai maksuunpantu. Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomion vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siita, ettd takaisinperintdsaa-
tava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintapaa-
t0s on saanut lainvoiman. Muutoin paitdksen tdytdntdonpanoon sovellettaisiin, mitd verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007) séddetddn. Viimeksi mainitulta osin
ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

9 luku Maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpano. Lain 9 lukuun koottaisiin sddnnokset
maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpanosta. Korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin
ja korvauksen saamisen edellytyksistd sdddettdisiin erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista annettavan lain 10 §:ssé.

45 §. Maatilojen neuvontapalvelut. Ehdotetun 45 §:n mukaan suunnitelma-asetuksen 15 artik-
lassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maatilojen neuvontapalvelua antaisivat Ruokaviras-
ton hyviaksymét neuvojat. Ruokavirasto hyviksyy nykyisinkin neuvontaa antavat henkil6t.
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Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan mukaan jésenvaltioiden on siséllytettévé strategiasuunnitel-
miinsa viljelijoille ja muille tuensaajille suunnattuja maanhoitoa ja tilanhoitoa koskevia neu-
vontapalveluja. Maatilojen neuvontapalvelut kattavat taloudellisen, ymparistoon liittyvéin ja so-
siaalisen ulottuvuuden kéytdssd olevat viljelykdytdnnot huomioon ottaen seké tarjoavat tutki-
muksen ja innovointihankkeiden avulla kehitettyd ajantasaista teknologista ja tieteellisté tietoa.
Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa sdddetddn kattavasti siitd, mitd eri osa-alueita
maatilojen neuvontapalveluiden on vidhintdén katettava. Suunnitelma-asetuksen 78 artiklan
3 kohdassa sdéddetdén puolestaan siitd, ettd neuvontapalvelujen tukea voidaan myontéé ainoas-
taan niille neuvontapalveluille, jotka ovat 15 artiklan 3 kohdan mukaisia.

46 §. Neuvojien hyviksymisen edellytykset ja hyvéiksyminen. Pykéldssd sdddettaisiin neuvojien
hyviksymisen edellytyksistd ja hyviksymisesté asiallisesti vastaavasti kuin mité voimassa ole-
van toimeenpanolain 44 ja 45 §:ssi sdddetddn. Ehdotetun 1 momentin mukaan neuvojalla tulisi
olla neuvontatehtivin laatuun ja laajuuteen nidhden riittdva asiantuntemus. Neuvojalla tulisi li-
séksi olla neuvottavan asiakokonaisuuden alaan soveltuva vihintddn toisen asteen koulutus ja
soveltuva neuvontakokemus. Neuvojien pitevyysvaatimukset perustuvat suunnitelma-asetuk-
sen 15 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd neuvojilla on
soveltuva pétevyys ja asianmukainen koulutus. Soveltuvana toisen asteen ammatillisena koulu-
tuksena voitaisiin pitdd esimerkiksi koulutusta maatalous-, puutarha-, ympéristo-, liiketalous-,
markkinointi-, eldintenhoito- tai eldinlddkintdalalta taikka rakennus- tai muulta vastaavalta tek-
niseltd alalta. Luonnollisesti miké tahansa toisen asteen koulutus ei valttdmattd anna patevyytta
toimia kaikilla neuvontasektoreilla eli esimerkiksi sahkdteknikko ei olisi pateva antamaan neu-
vontaa tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydestd. Neuvontakokemuksen voisi puolestaan
todentaa esimerkiksi henkilon aiemman tyokokemuksen perusteella. Edelleen ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan neuvojan tai, jos neuvoja on toisen palveluksessa, timén tyonantajan tulee olla
merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin. Mainittuun rekisteriin merkitddn kaikki ne, jotka ovat toiminnastaan arvonlisdverovel-
vollisia ja rekisteriin merkitseminen voidaan todentaa esimerkiksi veroviranomaisen antamalla
todistuksella tai yritysten osalta yritystietojérjestelmadn sisaltyvistd tiedoista. Yritystietojarjes-
telmén perustietoja pidsee jokainen tarkastelemaan joko yrityksen nimen tai Y-tunnuksen
avulla. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 46 §:4a.

Ehdotetun 2 momentin mukaan neuvojat hyvaksyttdisiin noudattaen, mitd suunnitelma-asetuk-
sen 15 artiklassa sdddetdén ja hyvaksymisen edellytyksend olisi, ettd neuvoja tayttdd 1 momen-
tissa tarkoitetut edellytykset. Neuvojat valittaisiin siten jatkossakin avoimella valintamenette-
lyll4, joka olisi kaikille avoin. Valintamenettelysséd on suunnitelma-asetuksen 15 artiklan 3 koh-
dan mukaan varmistuttava siitd, ettd neuvonta on puolueetonta ja ettd neuvojalla ei ole eturisti-
riitoja. Luonnollisesti valittavien neuvojien tulee olla asiantuntevia sen asiakokonaisuuden
osalta, josta he neuvontaa antavat. Toimivaltaisena viranomaisena Ruokavirasto julkaisisi ha-
kuohjeen ja —lomakkeet. Tarkoituksena on, ettd neuvojien hakumenettely olisi jatkuvaa eikd
tiettyyn rajattuun aikaan sidottu. Neuvojat hyviksyttaisiin maardajaksi, joka pédttyy strategia-
suunnitelman voimassaolon pééttyessé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan neuvojan tulisi yllépitda ja kehittdd maatilojen neuvonnan edel-
lyttdimaa ammattitaitoa kuten nykyisinkin. Neuvojan tulisi seurata oman alansa kehitysté ja osal-
listua esimerkiksi Ruokaviraston jarjestamiin koulutuksiin. Muutoksena nykyiseen tilanteeseen
verrattuna ehdotetaan, ettd neuvojan tulisi ilmoittaa Ruokavirastolle sellaisista merkittavistd
olosuhteiden rnuutok51sta jotka voivat vaikuttaa hyvéksymisen edellytysten tayttymiseen. Tél-
lainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun hyvéksytty HCUVO_]a snrtyy toisen ty6nantajan
palvelukseen, silla seurauksella, etti neuvonnan ei voida katsoa endi olevan puolueetonta tai
ettd toisen tyOnantajan palaluvukseen siirtymisestd aiheutuu eturistiriitoja.
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47 §. Hyvdksynndn peruuttaminen. Lain 47 §:ssé sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpanolain
47 §:48 vastaavasti siité, ettd Ruokavirasto voisi peruuttaa neuvojan hyviksymisen, jollei neu-
voja tdytd hyviksymisen edellytyksid tai jollei timidn muutoin voida katsoa olevan soveltuva
tehtdvadnsad virheellisen menettelynsi tai laiminlydntinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuoksi.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos neuvoja olisi hyvaksytty antamaan neuvontaa
eldinten hyvinvointikorvauksesta ja neuvoja tuomittaisiin eldinsuojelurikoksesta ja vieldpa
mahdollisesti médrattiisiin eldintenpitokieltoon. Ruokaviraston olisi kuitenkin ennen hyvéksy-
misen peruuttamista annettava neuvojalle kirjallinen huomautus sekd kuultava tata.

48 §. Neuvontatehtivdn hoitaminen. Lain 48 §:ssd sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpa-
nolain 48 §:44 vastaavasti siitd, ettd neuvontatehtdvdd hoitavat henkil6t toimisivat virkavas-
tuulla. Neuvontatehtavan hoitamiseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain, kielilain, saamen kie-
lilain seké viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sddnnoksié ja tehtévad hoidetta-
essa aiheutetun vahingon korvaamiseen sovellettaisiin, mitd vahingonkorvauslaissa sdadetién.

10 luku Eriniiset sdinnokset

49 §. Maitorekisteri. Lain 49 §:ssé sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpanolain 41 a §:44
vastaavasti maitorekisteristi, jota koskeva sddnnos lisittiin nykyiseen toimeenpanolakiin vuo-
den 2016 alusta lukien lailla 1692/2015. Séénnos maitorekisteristd on edelleen tarpeen sen
vuoksi, ettd maidon kiintigjarjestelmén ja sitd koskevien sddnndsten — maitokiintidrekisterid
koskeva sddnnds mukaan lukien — voimassaolo on paittynyt 31 pdivdnd maaliskuuta 2015 ja
koska Suomen pohjoisille alueille myonnetéddn edelleen kansallisesti rahoitettua maidontuotan-
toon perustuvaa tukea Suomen pohjoisilla alueilla ja koska maidontuottajille voidaan mahdol-
lisesti myontdd myds Euroopan unionin kokonaan rahoittamaa véliaikaista poikkeuksellista tu-
kea komission markkinajarjestelyasetuksen 219 artiklan nojalla mahdollisesti antaman dele-
goidun asetuksen nojalla. Ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto pitdisi maitorekisterid,
johon sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (560/2021), maidontuotan-
non perusteella myonnettidvad tuen suunnittelua, hallinnointia, myontdmista ja valvontaa varten.
Ehdotuksen mukaan maitorekisteriin voitaisiin merkitd vastaavat tiedot kuin mita kiintiorekis-
teriin oli aiemmin merkitty, eli ensinndkin maitoa tuottavan tilan yksildintitiedot seké tiedot
maitoa tuottavan tilan haltijasta ja omistajasta, yhteystiedoista, henkilotunnuksesta tai yrityksen
tunnistetiedoista. Tuotetun maidon osalta maitorekisteriin voitaisiin merkita tiedot tuotetun ja
kerdillyn markkinointiin ostetun ja hyvidksytyn maidon litramédrastd, maidon rasvapitoisuu-
desta, maidon tuotantoajankohdasta sekd meijerin yhteystiedot ja tieto maidon meijeriin toimit-
tamisen ajankohdasta. Maitorekisteriin voitaisiin liséksi merkité tiedot kuluttajille suoraan myy-
dyn maidon litraméadréstd. Maitorekisteristd voitaisiin ndin ollen tarkistaa maidon tuotantotuen
myontdmisen ja maksamisen perusteena olevia tuottajakohtaisia tietoja. Maidon tuotantotukea
maksetaan télld hetkelld sekd meijerin ilmoittamien kuukausittaisten tuotantotietojen perus-
teella, ettd viljelijdn ilmoittamien suoramyyntimaidon litramééirien perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maitorekisteriin voitaisiin lisdksi merkitd muita tietoja, jos kan-
sallinen tai Euroopan unionin lainsdadénto titi edellyttdd ja tiedot ovat vélttdméattomid maito-
rekisterin hallinnoinnin kannalta. Edelleen ehdotuksen mukaan meijerin tulisi toimittaa kuukau-
sittain maitorekisteriin tuottajakohtaiset tiedot maitoa tuottavan tilan meijeriin toimittamasta
maidosta. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdddantdd ja kyseessd on vanha kay-
tanto, koska meijerit toimittivat jo ennen maitorekisteristd sddtdmistd vastaavat tiedot maito-
kiintiorekisteriin. Tietojen toimittamiselle on olemassa toimivat nykyiset kdytdnnot eikd uusia
esimerkiksi tietojarjestelmayhteyksii tarvitse rakentaa tietojen toimittamiselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisteréityminen maitorekisteriin olisi maksutonta kuten ny-
kyisinkin.
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50 §. Tietojen antaminen seurantaa varten. Pykéléssa sdddettdisiin tietojen antamisesta seuran-
taa varten ja ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla,
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella sekd kunnalla olisi oikeus saada tuensaajalta suun-
nitelma-asetuksen 7 artiklassa ja liitteessa I tarkoitetut tukien seurantaa ja vaikuttavuuden arvi-
ointia varten tarpeelliset selvitykset ja seurantatiedot. Vastaavantyyppinen saanngs siséltyy voi-
massa olevan ohjelmaperusteisten viljelijatukien lakiin, mutta jatkossa suunnitelma-asetus ja
strategiasuunnitelma koskee myos maataloustukirahastosta kokonaan rahoitettavia suoria vilje-
lijatukia. Suunnitelma-asetuksen 7 artiklan mukaan asetuksen yleistavoitteiden ja erityistavoit-
teiden saavuttamista on arvioitava suunnitelma-asetuksen liitteessa I esitettyjen tuotokseen, tu-
lokseen, vaikutukseen ja asiayhteyteen liittyvien yhteisten indikaattorien perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia mééréyksié selvitysten ja seu-
rantatietojen sisdllosta.

51 §. Pddtoksen maksullisuus ja tiedoksianto. Ehdotetun 1 momentin mukaan tukea koskeva
padtos olisi hakijalle tai tuen saajalle maksuton. Sen sijaan oikaisuvaatimukseen annetusta paa-
toksestd perittdisiin maksu valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddettyjen perusteiden mu-
kaan kuten nykyisinkin. Valtion maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittdivin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten méadrai. Perittdvdd maksua voidaan valtion maksuperuste-
laissa sdddetyin edellytyksin my0s alentaa tai jattdd se kokonaan perimittd. Ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lainsdadantoa.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin padtoksen tiedoksiannosta siten, ettd toimeenpanolaissa tar-
koitettu paitds voitaisiin antaa tiedoksi siten kuin hallintolain 59 §:ssé tai sihkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé sdddetddn. Viimeksi mainitun lain
19 §:n 1 momentin mukaan asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sdahkdisend viestind
hénen suostumuksellaan. Voimassa olevan toimeenpanolain 51 §:n (Paatéksen maksullisuus ja
tiedoksianto) 2 momentin mukaan kunnan tekema péétos voidaan antaa tiedoksi siten kuin hal-
lintolain 59 §:ssi sdddetién eli tavallisena tiedoksiantona ja mainittu sidnnds koskee myos tuen
takaisinperintdd koskevaa pddtostd. Takaisinperinnén osalta on syytéd todeta, ettd toimeenpa-
nolain 44 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdéinnds voimassa olevan toimeenpanolain
sadnnosti vastaavasti siitd, ettd takaisinperittdvd miard korkoineen voidaan perid siten, ettd se
viahennetddn samalle tuensaajalle maksettavasta muusta toimeenpanolaissa tarkoitetusta tuesta
tai palkkiosta. Eli jos takaisinperintd kohdistuisi esimerkiksi perustukeen, takaisinperittava
médrd voitaisiin vihentdd myohemmin tuenhakijalle maksettavasta ympéristokorvauksen maa-
rastd. On myo0s syytd todeta, ettd vaikka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ja Ahve-
nanmaan valtionvirasto vastaavat muun muassa paikan pailld tehtdvasta valvonnasta, valvon-
nassa havaituista virheistd johtuvan takaisinperintdpaatoksen tekee tuen myontava viranomai-
nen eli valtaosassa tukijarjestelmid kunta (vuonna 2021 tuenhakijoita oli noin 46 800, joista
suurin osa haki enempad kuin yhta viljelijatukea). Tavallinen tiedoksianto on ollut kdytossa
useita vuosia eikd sen osalta ole ilmennyt ongelmia esimerkiksi oikeusturvandkdkulmasta kat-
sottuna. Toimeenpanolakiin ehdotetun 12 §:n mukaan tukea koskeva hakemus tehtiisiin séh-
koisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa tarkoi-
tettua ruokahallinnon tietovarantoa tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Télldkin hetkelld,
vaikka sdhkoinen tukihaku on vapaachtoinen, yli 95 prosenttia viljelijatukia koskevista tukiha-
kemuksista tehdddn sdhkoisesti. Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
19 §:ssé tarkoitettu suostumus paédtdksen sdhkdiseen tiedoksiantoon on mahdollista kysyé esi-
merkiksi tuen tai korvauksen hakemisen yhteydesséd. Kun jatkossa tukihakemukset tehdédin kéy-
tdnnodssd ainoastaan sdhkoisesti, Ruokavirasto voisi nykykéyténnosti poiketen tukihakemuk-
sessa kysya tai pyytdd tuenhakijalta suostumusta paéatosten antamiseen tiedoksi sdhkoisesti vas-
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taavassa sihkoisessd verkkopalvelussa kuin missé tukihakemukset tehddan. Kun tukihakemuk-
set tehdddn séhkoisesti ja sdhkoinen asiointi muutenkin lisédntyy tulevalla rahoituskaudella
muun muassa pinta-alamonitoroinnista johtuen, voisi olettaa, ettd hyvin suuri osa tuenhakijoista
antaisi suostumuksensa my0s paatoksen antamiseen sdhkoisesti, jos suostumusta kysyttéisiin
vaikkapa tukihaun yhteydessa.

52 §. Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettava korvaus. Ahvenanmaan maakunnassa Ah-
venanmaan kunnat hoitavat kansallisten tukien lain ja suorien viljelijatukien lain nojalla myon-
nettdvien tukien toimeenpanotehtavét vastaavilta osilta kuin Manner-Suomessa. Ahvenanmaan
maakunnan kunnille on suoritettu korvauksia ndiden tehtivien hoitamisesta tukitehtévélain
koko voimassaolon ajan. Edelld sanotusta johtuen ehdotetaan pykaldn 1 momentissa nykykay-
tdntO4d vastaavasti, ettd Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettaisiin korvausta niiden vi-
ranomaisten hoitaessa tissa laissa sdddettya tehtavad. Korvaus madrdytyisi tukihakemusten lu-
kuméérin perusteella, mikd on myds voimassa olevan lainsdddénnén mukainen korvauksen
madrdytymisperuste. Manner-Suomen kunnille ei suoriteta erillistd korvausta tehtdvien hoita-
misesta, vaan korvaukset maataloustukiin liittyvien tehtdvien hoitamisesta sisdltyvat yleisiin
valtionosuuksiin.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksié
Ahvenanmaan maakunnan kunnalle suoritettavan korvauksen perusteista ja korvauksen suuruu-
desta. Korvausten suuruus médriteltdisiin kuntakohtaisesti kuten nykyisinkin. Viimevuosina
Ahvenenmaan maakunnille suoritettavien korvausten vuotuinen yhteismddrd on ollut
50 000 euroa. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 53 §:44.

53 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan séédettiisiin asial-
lisesti voimassa olevan toimeenpanolain 53 §:n 1 momentin sdédnndsté vastaavasti viranomais-
ten oikeudesta saada toiselta viranomaiselta salassapidettdvid tietoja. Ehdotuksen mukaan maa-
ja metsatalousministeriolld, Ruokavirastolla ja muulla toimivaltaisella viranomaisella olisi oi-
keus salassapitosddnnosten estimattd saada valtion ja kunnan viranomaiselta seké julkista teh-
tavéd hoitavalta sellaisia hakijaa koskevia tietoja, jotka ovat toimeenpanolaissa siédettyja teh-
tévien suorittamiseksi vélttdméattomid. Tietojensaantioikeus on rajattu tehtéivien hoitamisen kan-
nalta valttdméttdmiin tietoihin. Tukijérjestelmén hallinnoimiseksi valttdméttomid tietoja voisi-
vat olla esimerkiksi tuenhakijaa sekd tdmén taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja
julkisista varoista mydnnettyé rahoitusta koskevat tiedot.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimeenpanolaissa sééddettyé tehtidvid suorittavalla viranomai-
sella, toimielimelld ja henkil6lld on oikeus saada maksutta tehtidvinsé hoitamiseksi tuenhakijaa,
tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa tuotantoa koskevat tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta.
Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 54 §:n 2 momenttia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpanolain 54§:44 vastaavasti siité,
ettd maa- ja metsétalousministerid ja Ruokavirasto saisivat luovuttaa Euroopan unionin asian-
omaisille toimielimille muutoin salassa pidettidvéin, toimeenpanolain toimeenpanossa saadun
tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsddddnt6d on noudatettu. Ehdo-
tuksen mukaan ainoastaan maa- ja metsdtalousministerid (toimivaltaisena viranomaisena) ja
Ruokavirasto (maksajavirastona) voisivat jatkossakin luovuttaa Euroopan unionin toimielimelle
salassapidettivid tietoja. Koska tiltd osin halutaan sdilyttdd nykyinen kdytintd muun muassa
komission tarkastusten koordinaatiotarpeesta johtuen, momentissa tulee séétai poikkeus ruoka-
hallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:std. Ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain
8 §:n 1 momentin mukaan tietovarantoon siséltyvid tietoja saadaan salassapitosdédnndsten esté-
méttd luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle, jos Euroopan unionin lainsdddén-
nossé tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tétd edellytetdén.
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Pykilédssa ei sdéddettéisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdanndllisesti toistuva ja va-
kiosisaltoinen sdhkodinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sdén-
nollisesti toistuva ja vakiosisdltinen tietojen sahkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla
tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle vi-
ranomaiselle my0s muissa tilanteissa.

54 §. Muutoksenhaku. Pykdldssd sdddettdisiin muutoksenhausta tdysin voimassa olevan toi-
meenpanolain 54 §:n sddnndstd vastaavasti. Kyseistd pykdldd on viimeksi muutettu lailla
47/2021, mitd koskeva esitys siséltyi hallituksen esitykseen eduskunnalle erdiden maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalan lakien muutoksenhakusdinndsten muuttamisesta (HE
220/2020 vp). Koska pykéld ehdotetaan otettavaksi voimassa olevasta toimeenpanolaista tdysin
muuttamattomana ehdotettuun toimeenpanolakiin, muutoksenhakua koskevan pykalan sisallon
tarkemmat perustelut ovat luettavissa edelld mainitusta hallituksen esityksestd HE 220/2020 vp.
Linkki kyseisen esityksen eduskuntakasittelyyn: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittely-
tiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 220+2020.aspx

7.4 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldan 2 momentissa olevat lakiviittaukset muutettaisiin viittauksiksi vuo-
den 2023 alusta voimaan tuleviksi ehdotettuihin lakiin maaseudun kehittdmisen tukemisesta ra-
hoituskaudella 2023-2027 ja lakiin eréistd maaseudun kehittdmisen korvauksista.

2 §. Mddritelmdt. Pykélén 3 kohdan nuoren viljelijin mééritelmén viittaus suorien tukien lakiin
muutettaisiin viittaukseksi suorien viljelijatukien lain nuoren viljelijan méaéritelmaan.

Pykéldn 4 kohdan peruslohkon méaritelma kumottaisiin ja tukijirjestelmien yhdenmukaista-
miseksi jatkossa asiasta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, joka koskisi kaikkia pinta-
alaperusteisia tukimuotoja.

Pykéldn 5 kohdan kasvulohkon maéritelma kumottaisiin ja tukijarjestelmien yhdenmukaista-
miseksi jatkossa asiasta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, joka koskisi kaikkia pinta-
alaperusteisia tukimuotoja.

Pykailaén ehdotetaan liséttavaksi siitd lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan uusi 13 kohta,
jossa sdddettédisiin maatalousmaan mééritelméastd. Tukijérjestelmien yhdenmukaistamiseksi eh-
dotetaan, ettd maatalousmaalla tarkoitettaisiin suorien viljelijatukien lain 2 §:n 10 kohdassa tar-
koitettua maatalousmaata.

Pykildn 14 kohdan maatalouden mééritelmi muutettaisiin tukijérjestelmien yhdenmukaista-
miseksi maataloustoiminnan méaéritelméksi, joka vastaisi niin pitkélle kuin mahdollista suorien
viljelijatukien lain 5 §:ssé tarkoitettua maataloustoimintaa.

3 §. Hakijat. Pykéldan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nuorille viljelijoille voi-
taisiin edelleenkin maksaa tukea viideltd tukivuodelta, mutta momenttiin lailla 203/2018 otettu
tukimuodon muutoksen siirtyméikauteen liittyvé sdédnnos tilanpidon aloittamisvuodesta poistet-
taisiin tarpeettomana.

5 §. Muiden sddnndsten soveltaminen. Pykéldssi oleva viittaus voimassa olevaan toimeenpa-
nolakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun toimeenpanolakiin.
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9 §. Kasvintuotannon tuet. Pykélédn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin tukijérjestelmien yhdenmu-
kaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maatalousmaan maééritelmén johdosta siten, ettd
tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa tukikelpoisen hehtaarin sijaan.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa my0s voimassa olevan lain 9 §:n 5 mo-
mentissa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdédettivistd seikoista sdédettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Samasta syystéd johtuen voimassa olevan lain 9 §:n 5 momentti kumot-
taisiin.

10 §. Kotieldintalouden tuet. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin tukijarjestelmien yhdenmu-
kaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maatalousmaan maééritelmén johdosta siten, ettd
tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa tukikelpoisen hehtaarin sijaan.

10 e §. Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen myontiminen. Pykilan 1 moment-
tia muutettaisiin tukijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maata-
lousmaan maééritelmén johdosta siten, ettd tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa
tukikelpoisten peltohehtaarien sijaan.

16 §. Yleiset alentamisperusteet. Pykilan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa
valvonnan estdmiseen liittyvistd seuraamuksista sdédettéisiin toimeenpanolain 32 §:n 2 momen-
tissa.

Pykéldan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa eldintenpitokieltotapauksiin liit-
tyvistd seuraamuksista siddettéisiin keskitetysti toimeenpanolain 36 §:ssé.

17 §. Myohdstymisseuraamukset. Tukijarjestelmien ja tukihakemuksen mydhistymisseuraa-
musten yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan, ettd myos kansallisten tukien lain 17 §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa silloin, kun tukihakemus tai ilmoitus tehddan myohéstyneend,
tukea ei jatkossa myOnnettiisi, jos hakemus tai ilmoitus my6hédstyy yli 14 kalenteripdivad. Eh-
dotus vastaa tiltd osin toimeenpanolain 31 §:n 1 momenttiin ehdotettua sadnndstd. Lisdksi mo-
menttien sanamuotoa tarkistettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin kielellisesti.

26 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa asiakirjojen
sdilyttdmisestd sdddettdisiin keskitetysti toimeenpanolain 16 §:ssi.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Hallituksen esitykseen siséltyviin lakiehdotuksiin eli suorien viljelijatukien lakiin, erdistd maa-
seudun kehittdimisen korvauksista annettavaan lakiin ja toimeenpanolakiin siséltyy kaikkiin lu-
kuisia asetuksenantovaltuuksia sekd joitain Ruokaviraston maardyksenantovaltuuksia. Esityk-
sen luettavuuden seké ehdotettujen lakien ja valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksien rajaus-
ten ymmarrettdvyyden vuoksi perustelut on siséllytetty kunkin edelld mainitun lain sddnnds-
kohtaisiin perusteluihin mukaan lukien Ruokaviraston oikeus antaa tarkempia maarayksia.

Suorien viljelijatukien lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuussdédnnds antaa lakia tarkempia séén-
noksid valtioneuvoston asetuksella lain 3, 5—8, 10—13 ja 15—18 §:44n.

Erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavaan lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuus-
saannos antaa lakia tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella lain 3—13 ja 15 §:4én.
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Toimeenpanolakiin ehdotetaan otettavaksi valtuussdénnos antaa lakia tarkempia sddnnoksié
valtioneuvoston asetuksella lain 14, 15, 20—24, 26, 30, 33—35, 37—39 ja 52 §:44n. Toimeenpa-
nolakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa toimeenpa-
nolaissa valtuussdannds siitd, ettd Ruokavirasto voi antaa tarkempia teknisluonteisia maarayksia
erityisesti tukien hakemiseen liittyen kuten nykyisinkin. Toimeenpanolakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset Ruokaviraston oikeudesta antaa tarkempia maaréyksia lain 12, 14—17, 21 ja
50 §:d4n.

Tamanhetkisen kdsityksen mukaan edelld mainittujen lakien nojalla annettaisiin seuraavat val-
tioneuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tu-
kien myOntdmisen yleisistd edellytyksistd, valtioneuvoston asetus vuodelta 2023 maksettavista
maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista, valtioneuvoston asetus vuodelta 2023 mak-
settavasta tuotantosidonnaisesta tulotuesta, valtioneuvoston asetus ehdollisuuden hyvin maata-
louden ja ympériston vaatimuksista, valtioneuvoston asetus ympéristokorvauksesta, valtioneu-
voston asetus luonnonhaittakorvauksesta, valtioneuvoston asetus luonnonmukaisen tuotannon
korvauksesta, valtioneuvoston asetus eldinten hyvinvointikorvauksesta, valtioneuvoston asetus
ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta, valtioneuvoston asetus maatilojen neu-
vontapalveluista, valtioneuvoston asetus ympéristokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen, luon-
nonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen ha-
kemisesta vuonna 2023, valtioneuvoston asetus ehdollisuuden hyvian maatalouden ja ympéris-
ton vaatimuksista, valtioneuvoston asetus ehdollisuuden lakisééteisistd hoitovaatimuksista seké
niiden ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta, valtioneu-
voston asetus Euroopan unionin rahoittamien eldintukien toimeenpanosta, valtioneuvoston ase-
tus Euroopan unionin rahoittamien pinta-alaperusteisten tukien toimeenpanosta ja valtioneuvos-
ton asetus kansallisten kasvintuotannon tukien ja kotieldintukien valvonnasta.

9 Voimaantulo ja siirtymasidnnokset
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Suorien viljelijatukien lakiin, erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavaan lakiin
ja toimeenpanolakiin siséltyy kaikkiin useita siirtymédsdannoksid. Edelld mainittujen lakien no-
jalla kumottavaksi ehdotettujen suorien tukien lain, ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain
ja voimassa olevan toimeenpanolain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousmi-
nisterin asetukset sekd Ruokaviraston maaraykset jadisiviat ehdotuksen mukaan kuitenkin edel-
leen voimaan. Tdma on valttdimatontd muun muassa sen vuoksi, ettd kumottavaksi ehdotettujen
lakien nojalla myonnettyjé tukia maksetaan vield vuoden 2023 puolella ja esimerkiksi osa lo-
pullisista tukitasoista voidaan vahvistaa valtioneuvoston asetuksen muutoksella vasta haku-
vuotta seuraavana vuonna. Lisdksi kaikkiin edelld mainittuihin lakeihin sisdltyy siirtymésian-
nos siitd, ettd hakemuksiin, jotka ovat tulleet vireille ennen suorien viljelijatukien lain, erdista
maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain ja toimeenpanolain voimaantuloa, sovel-
lettaisiin ennen mainittujen lakien voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksid. Myds ndma
siirtymésédnnokset ovat valttdmattomié sen varmistamiseksi, ettd tukien ja korvausten toimeen-
pano voidaan saattaa loppuun tukien ja korvausten hakemisen ajankohtana voimassa olleen lain-
sdddannon mukaisesti.

Suorien viljelijdtukien lain 20 §:n siirtymdsaannokseen sisiltyy edelld mainittujen lisdksi kaksi
muuta siirtymésaédnndsti. Suorien viljelijatukien lain 20 §:n 3 momentissa sdddettiisiin perus-
tuen tukioikeuksien lakkauttamisesta. Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan, jos
jasenvaltiot, jotka ovat soveltaneet tukiasetuksen III osaston I luvun 1 jakson mukaista perustu-
kijarjestelmad, paattavit, ettd ne eivit endd myonni perustulotukea tukioikeuksien perusteella,
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mainitun asetuksen mukaisesti myonnetyt tukioikeudet lakkaavat kyseisen pédatoksen sovelta-
mista edeltdvdn vuoden 31 pdivand joulukuuta. Edelld mainitulla perusteella 3 momentissa séé-
dettdisiin, ettd tilatukijarjestelméin taytantdonpanosta annetun lain (557/2005) ja Euroopan unio-
nin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla myonnetyt tukioikeudet lakkaavat 31 péi-
vana joulukuuta 2022. Tukioikeusjarjestelmd, joka sisdltdd kansallisen varannon ylldpidon, on
hallinnollisesti raskas seké tuottajille ettd hallinnolle, joten luopuminen yksinkertaistaisi ja sel-
keyttdisi tukijérjestelméid. Esimerkiksi tukioikeuksia koskeva neuvonta ja viljelijéiden muistut-
taminen ovat aiheuttaneet kuntien yhteistoiminta-alueille merkittdvén tydmééran. Luopuminen
tukioikeuksista varmistaisi sen, ettd tuottajat saisivat muiden ehtojen tdyttyessa perustulotuen
kaikelle tukikelpoiselle maatalousmaalleen. Télld hetkelld tukioikeuksien puuttuminen tai esi-
merkiksi niitd koskevan siirtoilmoituksen unohtuminen leikkaavat suoria tukia. Tukioikeuksien
sdilyttdminen edellyttéisi noin 3,5 miljoonan euron investointia uuteen tukioikeusrekisteriin ja
se sitoisi suuren madrin Ruokaviraston henkiloresursseja, jotka siten olisivat pois muusta poli-
tiikkkauudistuksen valmistelutydstd. Ruokavirasto ei ole varautunut resurssisuunnittelussaan tu-
kioikeusrekisterin uudistamiseen.

Suorien viljelijatukien lain 20 §:n 4 momentissa sdddettdisiin puolestaan nuorten viljelijoiden
tulotuesta suunnitelma-asetuksen 30 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Kyseisen sdéinnoksen mukaan jdsenvaltio voi padttdd myontdd suunnitelma-asetuk-
sen 30 artiklan nojalla tukea viljelijdille, jotka ovat saaneet tukiasetuksen 50 artiklan mukaista
tukea, kyseisen artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ajanjakson jéljelld olevalle osalle. Edelld maini-
tulla perusteella suorien viljelijatukien lain 20 §:n 4 momentissa sdadettiisiin, ettd viljeliji, joka
on saanut nuoren viljelijdn tukea ennen tdmén lain voimaantuloa, voi saada tdmén lain mukaista
tukea yhteensa viideltd vuodelta, johon lasketaan mukaan ne vuodet, joilta tukea on jo myon-
netty Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla.

Erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain 17 §:n siirtymisdannokseen si-
séltyy edelld mainittuihin kaikkiin kolmeen lakiin siséltyvien siirtymésddnndsten lisdksi viisi
muuta ehdotusta siirtymasdannoksiin. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ensinndkin sitoumus-
ten ja sopimusten muuntamisesta. Maaseutuasetuksen 48 artiklan toisen ja kolmannen kohdan
mukaan sitoumusten ja sopimusten, joiden voimassaolo jatkuu nykyisen ohjelmakauden jél-
keen, on siséllettidva tarkistuslauseke, jotta mahdollistetaan sitoumusten mukauttaminen seuraa-
van ohjelmakauden oikeudelliseen kehykseen. Jos tuensaaja ei hyviksy tdllaista mukautusta,
sitoumus raukeaa eikéd jasenvaltio saa edellyttdd takaisinmaksua sitoumuksen tosiasiallisen kes-
ton osalta. Edelld mainitun artiklan perustella ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevat,
eréistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain mukaiset sitoumukset ja sopi-
mukset muunnettaisiin timén lain mukaisiksi ympéristositoumuksiksi, ympéristosopimuksiksi
tai luonnonmukaista tuotantoa koskeviksi sitoumuksiksi, jos korvauksen saaja hyviaksyy muun-
tamisen. Jos korvauksen saaja ei hyvaksy muuntamista, sitoumukset ja sopimukset raukeaisivat
ilman korvauksen saajan velvollisuutta maksaa korvaus takaisin.

Ehdotetun siirtymésaénnospykildn 4 momentin mukaan ne korvauksen saajat, joilla on ollut
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain mukainen maatalousluonnon monimuotoisuuden ja
maiseman hoitoa koskeva ympiristosopimus tai kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristdsopi-
mus, voisivat tehdd erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain 5 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuksen. Edelld mainitut korvauksen saajat
voisivat tehdd sopimuksen, vaikka ne eivit olisi edelld mainitussa momentissa tarkoitettuja vil-
jelijoitd, yhdistyksié tai yhteisojé.

Edelleen ehdotetun siirtymésdédnndksen 17 §:n 5 momentin mukaan sitd, mité erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annettavan lain 5 §:n 5 momentissa sdddetddn hallinnollisesta tarkas-
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tuskdynnisté, sovellettaisiin 31 pdivé joulukuuta 2019 jélkeen tehtyihin vastaaviin tarkastus-
kéaynteihin, jotka ovat koskeneet erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain
mukaisia maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevia ymparistésopi-
muksia ja kosteikkojen hoitoa koskevia ymparistosopimuksia ja joissa sopimuksen kohteena
oleva ala on mitattu, todettu korvauskelpoiseksi ja hyviksytty sopimukseen. Vastaavia tarkas-
tuskéyntejd voisivat olla elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tekemét valvontaan liitty-
vit tarkastuskdynnit tai muut vastaavat maastokdynnit, joissa on tehty edelld mainitut sopimus-
alaa koskevat toimenpiteet.

Eriistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain 17 §:n 6 momentin mukaan, jos
kosteikkoinvestointiin on myonnetty ennen ehdotetun lain voimaantuloa ei-tuotannollisten in-
vestointien korvausta, kohteen hoidosta tehtdvdan sopimukseen sovellettaisiin ehdotetun lain
saannoksid. Ehdotetun 7 momentin mukaan mité erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista
annettavan lain 15 §:n 3 momentissa sdddetdén valvonnasta, sovellettaisiin 31 péivé joulukuuta
2020 jalkeen valvonnassa tehtyihin havaintoihin. Jos edelld mainitun ajankohdan jalkeen val-
vonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jittanyt olennaisesti noudattamatta sopimukseen
perustuvia korvauksen ehtoja kahden edeltdvdn sopimusvuoden aikana, uutta vastaavaa maata-
lousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevaa ympéristosopimusta ja kosteik-
kojen hoitoa koskevaa ymparistosopimusta ei voitaisi tehda.

Toimeenpanolakiin ehdotetaan siséllytettavaksi edelld mainittujen, kaikkiin kolmeen lakiin si-
séltyvien siirtymasddnnosten lisdksi kaksi muuta siirtymédsaannostd lain 56 §:84n. Ehdotetun
56 §:n 3 momentin mukaan toimeenpanolain voimaan tullessa vireilld olevat valvontatehtavét
hoidetaan loppuun toimeenpanolain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.
Siirtymésddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd valvonta saadaan suoritettua nykyisin voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti valvonnasta aiheutuvat seuraamukset mukaan lukien.

Edelleen toimeenpanolakiin ehdotetun 56 §:n 4 momentin siirtyméisdannoksen mukaan voi-
massa olevan toimeenpanolain nojalla tehty paatds neuvojaksi hyvaksymisesti jaa edelleen voi-
maan. Niin ollen nykyisin tiettyyn neuvontaosioon hyviksytyt neuvojat voisivat jatkaa neuvo-
jina heti uuden lain tultua voimaan eikd Ruokaviraston tarvitsisi kdynnistdd uutta neuvojien,
joita on useita satoja, valintaprosessia lakimuutoksista johtuen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakien toimeenpano on suurimmaksi osaksi Ruokaviraston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten, Ahvenanmaan valtionviraston, aluehallintovirastojen ja kuntien vastuulla. Jotta la-
kien toimeenpano olisi mahdollisimman sujuvaa heti lakien tullessa voimaan, tarkoitus on tehdi
tiivistd yhteistyotd Ruokaviraston kanssa, jotta koulutukset ja ohjeistus voisivat parhaalla mah-
dollisella tavalla tukea lakien toimeenpanoa. Liséksi tiivis yhteistyd Ruokaviraston kanssa tie-
tojarjestelmien kehittdmisessé on edellytys sille, ettd toimeenpano voi sujuvasti kdynnistya. Tu-
kien hakemisessa kiytettdvddn Vipu-verkkoasiointipalveluun ja tukien hallinnoinnissa kaytet-
tavddn tukisovellukseen tehtdvien muutosten valmistuminen on keskeinen edellytys sille, ettd
uuden rahoituskauden tukijérjestelmien toimeenpano ja esimerkiksi tukien hakeminen voi kéyn-
nistya viivytyksetta.

Lakien toimivuutta on tarkoitus seurata niiden voimaantulon jalkeen eri keinoin. Erilaiset arvi-
oinnit, jotka liittyvét yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman toimeenpanon arvioin-
tiin palvelevat my0s sdddettdvien lakien toimivuuden arviointia. Strategiasuunnitelmaa toi-
meenpantaessa laaditaan koko rahoituskauden pituinen arviointisuunnitelma, joka koskee jo-
kaista erityistavoitetta. Arvioinnissa tarkastellaan, miten ndihin mééritellyt vaikuttavuustavoit-
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teet toteutuvat. Arviointisuunnitelmassa kuvataan eri teemoihin suunnitellut arvioinnit. Suunni-
telma-asetuksen nojalla vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa jasenvaltio kertoo suunnitel-
man tdytdntoonpanosta edellisend varainhoitovuotena ja komissio hyvéksyy tuloksellisuusker-
tomukset. Joka toinen vuosi tarkastellaan tuloksellisuutta tulosindikaattoreiden toteutuman pe-
rusteella eli vuosina 2024 ja 2026. Edelleen rahoituskauden pdityttyd tehdddn suunnitelman
jélkiarviointi.

Komissio seuraa tuloksellisuuskertomuksen oikeellisuutta vuosittaisten laadunarviointiraport-
tien (pinta-alamonitorointi, paikkatiedon sisdltdvéd tukihakemus ja peltolohkorekisteri) avulla.
Raporttien tulosten perusteella voidaan joutua tekemaén sekd valittomid korjaustoimia ettd ko-
mission kehottamia korjaustoimia, jos todettu virhetaso ylittdd komission asettamat rajat. Edella
mainittuihin liittyvét korjaussuunnitelmat, joiden tekemiseen komissio kiintedsti osallistuu vir-
heiden toistuessa ja joiden toteutumista komissio seuraa tihein maaravalein.

Todentamisviranomainen antaa vuosittain kertomuksen komissiolle tileistd, hallintojérjestel-
mien moitteettomasta toiminnasta seké tuotos- ja tulosindikaattorien asianmukaisesta raportoin-
nista. Sekd kansallisten tarkastajien ettd Euroopan unionin toimielinten tarkastajien tarkastukset
palvelevat my0s toimeenpanon seurantaa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Samaan aikaan nyt késiteltédvén hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltédvana hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallin-
noinnista ja maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027 seké erdiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi. Edelld mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista, joka koskee myds tdhan hallituksen
esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia. Tarkoitus on, ettd ndma hallituksen esitykset késiteltdisiin
eduskunnassa syysistuntokaudella 2022 ja ettd ne tulisivat voimaan samanaikaisesti 1.1.2023.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon ja on tarkoitus kasitelld sen yhtey-
dessd. Strategiasuunnitelman rahoitus jakautuu tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvien tuki-
muotojen osalta valtion talousarviossa neljélle eri momentille. Valtion talousarvion momentille
30.10.43 (Eldinten hyvinvointikorvaukset) on budjetoitu XX miljoonaa euroa ja méériarahaa voi-
daan kayttaa. .. Valtion talousarvion momentille 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki) on
budjetoitu XX miljoonaa euroa ja madrdrahaa voidaan kdyttda... Valtion talousarvion momen-
tille 30.20.43 (Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset
investoinnit) on budjetoitu XX miljoonaa euroa ja midrdrahaa voidaan kayttda... Valtion ta-
lousarvion momentille 30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset) on budjetoitu XX miljoonaa euroa
ja madrdrahaa voidaan kayttaa. ..

Tama luku tdydennetddn jatkovalmistelun yhteydessa, kun valtion vuoden 2023 talousarvioesi-
tys on tullut julkiseksi.
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12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
12.1 Johdanto

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan annettavaksi sadnndksid, joilla on liitynté perustuslaissa saa-
dettyihin perusoikeuksiin erityisesti 6 §:n yhdenvertaisuuden vaatimukseen, 10 §:n yksityisela-
mén suojaan ja 21 §:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon periaatteisiin seké perustuslain 80 §:ssé
tarkoitettuun asetuksen antamiseen ja lainsdddantovallan siirtdmiseen.

12.2 Yhdenvertaisuusvaatimus ja hyvin hallinnon periaatteet

Toimeenpanolakiin ehdotetun 12 §:n mukaan toimeenpanolain soveltamisalaan kuuluvien la-
kien nojalla myonnettavdd tukea koskeva hakemus tehtdisiin sdhkdisesti verkkopalvelussa,
mika olisi muutos nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Toimeenpanolakiin ehdotettu sédannds séh-
koisestd tukea koskevan hakemuksen tekemisestd merkitsisi kdytdnnossa paperisesta hakemuk-
sesta luopumista. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa Ruokavirasto voisi antaa madardyksen
siitd, ettd tukea haetaan muutoin kuin sdhkoisessé jarjestelmassa, jos tukijarjestelméan toimeen-
panon kiireellisyys, yksittdisen tukijarjestelmén hakemusten vahdinen maéra tai muu niihin ver-
rattava erityinen syy sitd valttamatta edellyttaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdhkodiseen asiointiin siirtymistd koskevaa sdédntelyé on
arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon periaatteiden sekd perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (PeVL 32/2018 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltévéksi. Pe-
rustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myo6s jokaisen oikeus saada asiansa ké-
sitellyksi asianmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 32/2018 vp) viitannut hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmastd (HE 127/2018 vp) ja erityisesti mainitun esi-
tyksen sdatdmisjérjestysperusteluihin, joissa on todettu, ettd sdhkoisen asioinnin yksinomaisuu-
della on yhteys myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnnokseen, silld sihkoiset asiointiva-
lineet eivit valttdmatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Edella selostettuun yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmédian kuuluvien tukien eli tdhdn
hallituksen esitykseen sisdltyvien tukijarjestelmien osalta Euroopan unionin lainsdddannossa
sdddetyistd vaatimuksista aiheutuu velvoite tuen hakemiseen séhkoisesti. Téltd osin lahtdkoh-
tana on muun muassa hakemusjarjestelméasetuksen 3 artikla. Jasenvaltion on perustettava kak-
sisuuntainen séhkoinen tiedonvaihtojérjestelma tuenhakijan ja hallinnon vélille. Pinta-alaperus-
teisissa tuissa ja niihin liittyvdssd ehdollisuudessa esitdytettynd hakemustietona on tarjottava
lohkojen identifiointi, pinta-ala ja sijainti sekd ehdollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
edelliseltd vuodelta.

Ehdotetun toimeenpanolain 12 §:n mukaan viljelijatukien haettaisiin edelld sanotun mukaisesti
sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Myos voimassa olevan toimeenpanolain so-
veltamisalaan kuuluvien lakien nojalla myonnettdvia tukien ja korvausten osalta sdhkoinen ha-
kemus on ollut padsdantd, mutta hakemuksen jattdminen myds lomakkeella on ollut mahdol-
lista. Sdhkoisten hakemusten osuus on kasvanut koko ohjelmakauden kuluvan 2014—2020.
Vuonna 2020 téhén hallituksen esitykseen siséltyvistd tuista sdhkdisesti Vipu-jérjestelméin
kautta tehtyjen tukihakemusten osuus kaikista tukihakemuksista oli padtukihaussa (siséltda
muun muassa seuraavat tukimuodot: perustuki, peltokasvipalkkio, viherryttamistuki, nuoren
viljelijan tuki, luonnonhaittakorvaus, ymparistokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon kor-
vauksen maksu sek tietyt kansalliset maa- ja puutarhatalouden tuet) 94,29 prosenttia, eldinten
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hyvinvointikorvauksessa 97,55 prosenttia ja kansallisen kotieldintuen ennakossa 96,63 prosent-
tia. Lisdksi on huomattava, ettd kaikkien myds luonnollisena henkilénd maataloutta harjoitta-
vien tuenhakijoiden on tehtdvd maa- ja puutarhatalouden harjoittamisesta saadusta tulostaan
maatalouden veroilmoituksen (verohallinnon lomake 2).

Ottaen huomioon, ettd jo nykyisin kdytdnnossé kaikki hakemukset yhteisdmuodosta riippumatta
on jatetty sdhkoisesti, voidaan katsoa, ettd tuenhakijoilla on riittévét tekniset valmiudet ja ky-
vykkyys sdhkdisen asioinnin kdyttdmiseen. Sahkoiseen hakemiseen siirtymisen ei voida katsoa
heikentdvén tuenhakijan mahdollisuutta saada tukihakemuksensa viranomaisen kasiteltavéksi.
Siten perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluvan jokaisen oikeuden saada asi-
ansa késitellyksi asianmukaisesti ei voida katsoa vaarantuvan. Tuenhakijoilla voidaan myds kat-
soa nykyisessd viitekehyksessd olevan yhdenvertaiset mahdollisuudet suhteessa perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuussddnnokseen hakea téssi hallituksen esityksessé tarkoitettuja tukimuotoja.
Liséksi Euroopan unionin lainsddddnnon ensisijaisuudesta johtuu velvoite jattaa tukea koskeva
hakemus séhkoisesti.

12.3 Yksityiseliimén ja henkilotietojen suoja

Ehdotetun toimeenpanolain 53 §:n 1 momentin mukaa maa- ja metsitalousministeriolld, Ruo-
kavirastolla ja muulla toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus salassapitosddnndsten esté-
métta saada valtion ja kunnan viranomaiselta seka julkista tehtdvad hoitavalta sellaisia hakijaa
koskevia tietoja, jotka ovat toimeenpanolaissa sdddettyjéd tehtdvien suorittamiseksi valttaimatto-
mié. Laissa tarkoitettuja, tehtévien suorittamiseksi vélttiméttomié tietoja voisivat olla esimer-
kiksi tuenhakijaa ja & timédn taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja julkisista varoista
myonnettyé rahoitusta koskevat tiedot sekd muut tuen kannalta merkittdvad olosuhdetta koske-
vat tiedot. Lisdksi ehdotetun toimeenpanolain 53 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsitalous-
ministerid ja Ruokavirasto saisivat salassapitosddnnosten estamaéttd luovuttaa Euroopan unionin
asianomaisille toimielimille muutoin salassa pidettdvan, tdiman lain toimeenpanossa saadun tie-
don, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddant6d on noudatettu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdédntelyd viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmattd koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksi-
tyiseldmaén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mi-
hin ja ketd koskeviin tictoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinnossién katsonut, mikali tietosisiltdjd ei ole tyhjenté-
vésti luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 46/2016 vp. ja siiné viitatut lausunnot). Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosddnnosten edelle menevissd tietojensaantioikeu-
dessa on viime kddessd kysymys siitd, ettéd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen
syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapi-
don avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sédntely on, sitd suu-
rempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tiydellisem-
min tietojensaantioikeus kytketdén sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennikodisem-
min yksittdista tietojensaantipyynt6d joudutaan kdytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen luo-
vuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.
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Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaillé tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan
tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdénnosten tulkin-ta saattaa tulla ulkopuoli-
sen viranomaisen tutkittavaksi. Tdmd mahdollisuus on tdrked tiedon-saannin ja salassapi-
tointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014 vp, s. 2/11-3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1
ja niissé viitatut lausunnot).

Ehdotetun toimeenpanolain 53 §:ssd tiedonsaantioikeus on sidottu valttiméattomiin tietoihin.
Euroopan unionin toimielinten tiedonsaantioikeus liittyy puolestaan Euroopan unionin oikeu-
den etusijaperiaatteeseen. Ehdotetut sddnnokset tictojensaantioikeudesta eivat siten olisi ristirii-
dassa perustuslaissa sdddetyn yksityisyyden suojan kanssa.

Ehdotetun toimeenpanolain 25 §:n 1 momentin mukaan maa- ja metsétalousministeridlld, Ruo-
kavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja
aluehallintovirastolla olisi oikeus suorittaa toimeenpanolaissa tarkoitetun tuen ja ehdollisuuden
vaatimusten tarkastamiseksi ja valvomiseksi tuenhakijoihin ja -saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Edelleen ehdotetun 25 §:n 2 momentin mukaan valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viran-
omaisella on oikeus valvontatehtdvin edellyttiméssé laajuudessa tarkastaa tuenhakijan kirjan-
pito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet,
tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostus-laitokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto, viljel-
mit, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset ympéristosopimusalueet sekd muut tuen
myOntdmisen ja maksamisen edellytykset.

Ehdotetun toimeenpanolain 25 §:n 2 momentin mukaan tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettivissa tiloissa. Ehdotettu tarkastusoikeutta koskeva sdin-
nds tayttda siten perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun jokaisen kotirauhan turvaamista
koskevan vaatimuksen eiké ole ongelmallinen suhteessa perustuslain perusoikeuksia koskevaan
sdédntelyyn.

12.4 Asetuksen-ja méiiriystenantovalta

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdédéntovallan siirtimisestd. Sdén-
noksen 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Mainitun pykalidn 2 mo-
mentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdant6ja
madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetédan lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti lainsddadantovallan delegoinnin
sallittavuuden arvioinnissa kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sdannoksen tdsmaélli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Lainsdadén-
tovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnos, jonka mukaan lailla on
sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa anta-
maan tarkempia sddnnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yksityiskohdista.

Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Uuden perus-
tuslain sédtdimisen myoté yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden sdédtdmiseen on
kiinnitetty entistéd tarkempaa huomiota. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tar-
kempia sdadnnoksié yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahdisistd yksityiskohdista.
Valtuutuksen sddtimiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossd kohdistettu
erityisesti vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL
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40/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on myos korostanut lausuntokéytdnndsséan, ettd valtioneu-
voston asetuksella ei voida antaa yleisiéd oikeussddntdji esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan
(PeVL 16/2002 vp).

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan ja sitd koskevan kansallisen sééntelyn osalta
perustuslakivaliokunta on ottanut nimenomaisesti kantaa kansalliseen lainsdddant66n ehdotet-
tuihin  asetuksenantovaltuuksiin. Tilatukijirjestelmén tdytantoOonpanosta annetun lain
(557/2005) saatamisen yhteydessd (HE 17/2005 vp) perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 25/2005 vp) todennut muun muassa, ettd ”Valtuussddnnosten ndenndisestd viljyydesta
huolimatta asetuksenantajan toimivalta ei ole tdysin rajoittamatonta. Valtioneuvoston toimival-
taa rajoittaa lakiehdotuksen sédénnosten lisdksi tilatukijérjestelmésti annettu Euroopan yhteison
verraten yksityiskohtainen lainsdddantd. Tama sddntely muodostaa valiokunnan maataloustuki-
jéarjestelmien sddntelystd lausumat aiemmat kannanotot huomioon ottaen sen kokonaisuuden,
jota "tarkempia" sddnnoksid valtioneuvosto voi valtuuksien nojalla yleensd antaa (PeVL
46/2001 vp , s. 2/1, PeVL 47/2001 vp , s. 2-3, PeVL 48/2001 vp , s. 3/II). Useissa valtuussdén-
noksissd asetuksenantajan toimivaltaa on vield nimenomaisella maininnalla sidottu EY -lainsda-
déntoon (PeVL 45/2001 vp , s. 5/11).” My®6s tdhdn hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten
suorein viljelijatukiin lain ja erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain no-
jalla annettavien valtioneuvoston asetusten antamista sekd asetusten siséltod rajoittaa yksityis-
kohtainen Euroopan unionin lainsdddannon kokonaisuus sekd komission hyviksyméin Suomen
strategiasuunnitelman siséltd. Perustuslakivaliokunnan omaksumaa linjaa maataloustukia kos-
kevan lainsdddédnnon asetuksenantovaltuuksien hyvéksyttavyyden osalta on kasitelty myos esi-
merkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 16/2007 vp sekd PeVL 34/2012 vp.

Kun arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessa on todettu lahtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. TAima periaate ilmenee valtioneuvoston paatoksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:sté. Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnossa on my0s tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erddna lahtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa 1&hinné teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tadn vihaisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp). Lakiehdotuksissa esitetddn asetuksenantoval-
tuudet padsaantoisesti valtioneuvostolle joitain poikkeuksia lukuun ottamatta ja jotka vastaavat
nykyisin voimassa olevien lakien valtuussddnnoksié.

Lainsdddantovallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle kuin ministeridlle sdddetddn perustus-
lain 80 §:n 2 momentissa. Sdédnndksen mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussddntdja madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuk-
sella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen syy
sddtid viranomaisen méadrdystenantovallasta on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s.133/11)
mukaan késilld 18hinnéd silloin, kun kysymyksessd on tekninen ja véhiisié yksityiskohtia kos-
keva sellainen sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kéyttdd. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan (PeVL 28/2008 vp) pitdnyt mahdollisena méardystenantovallan osoit-
tamista muulle kuin ministeri6lle silloin, kun sddntelyn kohteena olevaan toimintaan liittyy run-
saasti sellaisia ammatillisia erityispiirteitd, joita valiokunnan kdytdnndssd on vakiintuneesti pi-
detty perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina erityisind syind. Médréystenantovalta olisi
tarkoituksenmukaista ja perusteltua osoittaa Ruokavirastolle. Ruokavirastolle osoitetut maa-
raystenantovaltuudet liittyvét yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisten yksityiskohtien méérittami-
seen. Lisdksi sdddeltdva asiakokonaisuudet ovat selkedsti rajattuja. Voidaan katsoa, ettd ehdo-
tetulle sddntelylle olisi sen kohteeseen liittyvii erityisii syita.
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Perustuslakivaliokunnan kannanoton (PeVL 16/2009 vp) mukaan virasto on voinut antaa tar-
kempia médriyksid silloin, kun ne ovat olleet 1dhinn4 teknisluonteisia méairayksid, joiden anta-
minen on perusteltua sddntelyn kohteen luonteen, teknisen kehityksen nopeuden ja sddntelyn
edellyttdiman erityisasiantuntemuksen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on my6s todennut (PeVL
48/2005 vp) lausunnon kohteena olleessa lakiehdotuksessa (Hallituksen esitys Eduskunnalle il-
mailulaiksi) valtuuksien olleen rajattuja koskiessaan teknisid kysymyksid, jotka edellyttavét
alan asiantuntemusta. Lakiehdotuksissa tarkoitettu méaréystenantovalta Ruokavirastolle rajau-
tuisi sellaisiin seikkoihin, joiden asiallinen merkitys ei edellytd, ettd niistd sdddettiisiin lailla tai
asetuksella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnéssddn korostanut, ettd perustuslain
80 §:n 2 momentti jo itsessddn rajoittaa suoraan valtuussddnndsten tulkintaa ja maardystenanto-
valtuuksia on tdmén vuoksi tulkittava supistavasti (PeVL 52/2001 vp ja PeVL 24/2002 vp).
Valtuudet Ruokavirastolle olisivat lakiehdotuksissa yksildity tarkasti vain tiettyyn asiakokonai-
suuteen liittyviin yksityiskohtiin ja olisivat luonteeltaan liséksi teknisiad eikd méaédrdyksenanto-
valtaan liittyisi merkittdvad harkintavallan kayttoa.

Edella esitetyilld perusteilla voidaan katsoa, ettd tdhdn hallituksen esityksiin siséltyviin lakieh-
dotuksiin ehdotetut asetuksen- ja madrdystenantovaltuudet tayttavat perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentissa asetetut vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska suunnitelma-asetuksessa ja horisontaalisasetuksessa on sdéinnoksid, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin suorista viljelijatuista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n stra-
tegiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115, jaljempand suunnitelma-asetus, 16 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin tukiin, jotka on siséllytetty Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuun-
nitelmaan vuosille 2023-2027.

Taté lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainsdddéntdvaltaan.

Tata lakia sovelletaan maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013, jal-
jempéand markkinajdrjestelyasetus, 219-221 artiklan nojalla viljelijalle markkinahéiriétilan-
teessa myonnettdvin tuen myontdmiseen ja maksamiseen.

28
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) lisd- ja toimenpidevaatimusasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentdmisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa YMP:n strategiasuun-
nitelmissaan, sekd sdadnndilld, jotka koskevat hyvdd maatalous- ja ympéristokuntoa koskevassa
toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua osuutta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) 2022/126;

2) perustulotuella suunnitelma-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua tukea;

3) uudelleenjakotulotuella suunnitelma-asetuksen 29 artiklassa tarkoitettua tukea;

4) nuorten viljelijéiden tulotuella suunnitelma-asetuksen 30 artiklassa tarkoitettua tukea;
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5) ekojdrjestelmdtuella suunnitelma-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettua tukea;

6) maatilalla suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa;

7) pellolla suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua alaa;

8) pysyvilld nurmella suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
alaa;

9) pysyvilld kasvilla suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
kasveja;

10) maatalousmaalla pellon, pysyvien kasvien ja pysyvén nurmen alaa;

11) Natura-alueella luonnonsuojelulain (1096/1996) 64 §:ssa tarkoitettua aluetta;

12) eldinrekisterilld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021)
30 §:n mukaista rekisteria;

13) tukivuodella sita kalenterivuotta, jolloin perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten
viljelijoiden tulotukea, ekojérjestelmétukea ja tuotantosidonnaisia tulotukia haetaan.

38
Aktiiviviljelijd

Tuenhakija on suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu aktiiviviljelija, jos
tama:

1) on saanut Euroopan unionin suoria viljelijatukia enintddn 5 000 euroa tuen hakua edelté-
véna kalenterivuonna;

2) kuuluu viimeistaén silloin, kun Euroopan unionin pinta-alaperusteisia suoria viljelijatukia
koskeva vuosittainen tukihakemus voidaan viimeistdén jéttad, suunnitelma-asetuksen 4 artiklan
5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun kansalliseen rekisteriin, jonka perusteella voidaan
todentaa hakijan maataloustoiminnan harjoittaminen; tai

3) osoittaa asiakirjojen avulla harjoittavansa maataloustoimintaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetusta
rekisteristd ja sithen kuulumisen ajankohdasta sekd maataloustoiminnan harjoittamisen toden-
tamisesta.

43§
Tukimuodot

Edelld 3 §:ssé tarkoitetulle aktiiviviljelijélle voidaan myontdé perustulotukea, uudelleenjako-
tulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojarjestelmitukea ja seuraavia tuotantosidonnaisia
tulotukia:

1) emo- ja lypsylehmapalkkioita;

2) sonnipalkkioita;

3) ulkosaariston nautapalkkiota;

4) teurashiehopalkkiota;

5) uuhipalkkioita;

6) kuttupalkkiota;

7) teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota;

8) térkkelysperunapalkkiota;

9) erikoiskasvipalkkiota.
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58
Maataloustoiminta

Maataloustoimintaan kuuluu seké suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maataloustuotteiden tuottaminen ettd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu maatalousmaan sdilyttiminen. Maataloustuotteiden tuottamisella tar-
koitetaan kasvien kasvattamista alkutuotannossa pelto- tai puutarhaviljelyn menetelmin seki
tuotantoeldinten pitoa. Maatalousmaan sdilyttdmiselld tarkoitetaan maatalousmaan hoitamista
siten, ettd se pysyy avoimena. Muu kuin maataloustuotteiden tuottamiseen kdytettdvd maata-
lousmaa on niitettdva vuosittain tai se on pidettivd avoimena laiduntamalla tai muulla vastaa-
valla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid maataloustuotteiden tuotta-
misesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttdmisesté, maatalousmaan kéyttdmisestd muuhun kuin
maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista ja pysyvistd kasveista, maatalous-
maalla olevista maisemapiirteistd, perus- ja kasvulohkojen méaarittelystd, yhdistimisestd ja va-
himmaiskoosta.

6§
Tukikelpoinen ala

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja tukia voidaan myOntdd maatalousmaasta, jota kdytetddn maata-
loustoimintaan sind vuonna, kun kyseistd tukea haetaan (tukikelpoinen ala). Tukikelpoisen alan
on oltava aktiiviviljelijdn hallinnassa sind pdivéna, jolloin Euroopan unionin suoria viljelijétukia
koskeva vuosittainen tukihakemus voidaan viimeistién jéttda. Pienin lohkokoko, josta voidaan
maksaa 4 §:ssé tarkoitettuja tukia, on 0,05 hehtaaria.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukikelpoisen alan tarkem-
mista edellytyksistd, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

738
FEhdollisuus

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja tukia hakevan on noudatettava suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 ar-
tiklassa sekd mainitun asetuksen liitteessé 111 tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ehdollisuuden lakisééteisisté
hoitovaatimuksista sekd hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrayksid hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksiin
kuuluvasta maataloustuotteiden tuottamiskiellosta poikkeamisesta poikkeuksellisten sddolojen
vuoksi.

8§
Pysyvin nurmen ennallistamisvelvollisuus
Jos suunnitelma-asetuksen liitteen I11 t01menp1devaat1muksessa 1 tarkoitettujen pysywen nur-
mien osuus maatalousmaasta vihenee Ruokaviraston vuosittain marraskuun 30 péivéné suorit-

taman pinta-alatarkastelun perusteella koko valtakunnan tasolla pysyvén nurmen vuoden 2018
viitealaan verrattuna yli viisi prosenttia, pysyvédd nurmea ei saa siirtdd muuhun kéyttoon ja lisa-
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ja toimenpidevaatimusasetuksen 48 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu pysyvin nurmen ennallista-
mismenettely otetaan kayttoon. Viljelijélle voidaan télloin asettaa velvoite palauttaa muuhun
kayttoon siirrettyd pysyvdd nurmea vastaava pinta-ala pysyviaksi nurmeksi.

Suunnitelma-asetuksen liitteessa III tarkoitettuja ympéariston kannalta herkkid pysyvid nurmia
ovat Natura-alueella sijaitsevat pysyvan nurmen alat. Peruslohko katsotaan kokonaisuudessaan
Natura-alueella sijaitsevaksi pysyvéksi nurmeksi, jos osa lohkosta sijaitsee Natura-alueella. Vil-
jelijé voi muodostaa Natura-alueella sijaitsevan pysyvén nurmen alasta uuden, Natura-alueella
kokonaisuudessaan sijaitsevan peruslohkon. Uusi peruslohko tulee muodostaa viimeistdan sind
paivénd, jolloin tukihakemus voidaan viimeistdin jattaa.

Jos Natura-alueella sijaitsevan pysyvan nurmen kayttotarkoitusta on muutettu, ala on ennal-
listettava takaisin pysyvaksi nurmeksi. Ala on ennallistettava takaisin pysyvaksi nurmeksi vii-
meistidén seuraavan vuoden 30 péivind kesdkuuta. Ennallistettu ala katsotaan olevan pysyvaé
nurmea takaisin muuttamisen ensimmaéisestd paivasti lukien.

Valtioneuvosto paéttdd yleisistunnossa 1 momentissa tarkoitetusta ennallistamismenettelyn
kayttoonottamisesta ja kdytostd poistamisesta sekd pysyvan nurmen muuhun kiytt6on siirtdmi-
sen rajoittamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatid lisa- ja toimenpidevaatimusase-
tuksessa sdddetyissd rajoissa ennallistamisen edellytyksistd ja toteuttamisesta tilatasolla, pysy-
vén nurmen muuhun kdyttoon siirtdmisen ehdoista sekd Natura-alueella sijaitsevan pysyvin
nurmen madrittelysta.

98
Suorien viljelijdtukien maksamisen yleiset edellytykset

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tukia ei makseta, jos maksettavien tukien yhteismaéré tukivuonna
on alle 500 euroa.

Tuen maksamisen edellytyksena on, ettd tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalou-
den tukien toimeenpanosta annetun lain (/) 20 §:ssé tarkoitettu hallinnollinen tarkastus on tehty
tarkastettavissa olevista tukiehdoista ennen horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun ennakon tai ensimmaéisen erdn maksamista. Tuen maksamisen edellytyksené on liséksi,
ettd toimeenpanolain 21 §:ssé tarkoitetun pinta-alamonitoroinnin alustavien tulosten tulee olla
kéytettdvissd ennen ennakon maksamista ja valmiina ennen ensimmaéisen erén maksamista. Jos
maatilaan kohdistuu paikan péélla tehtdava valvonta, paikan padlld tehtavan valvonnan tulee olla
maatilan osalta loppuun suoritettu ennen ensimmaisen erdn maksua.

10 §
Perustulotuki

Perustulotukea voidaan myontdd suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Pe-
rustulotuen médrd madrdytyy tukikelpoisen alan ja tukialueen perusteella suunnitelma-asetuk-
sen 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukitasosta ja tukialueista,
enimméiistukimédéristd sekd perustulotuen alueellisesta jakamisesta.

113§
Uudelleenjakotulotuki

Uudelleenjakotulotukea voidaan myontdé suunnitelma-asetuksen 29 artiklan mukaisesti. Uu-
delleenjakotulotuen maara maaraytyy tukikelpoisen alan perusteella. Tukea maksetaan enintdén
50 hehtaarille tuenhakijaa kohden.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksiéd tuen myontdmisen edelly-
tyksistd, tukitasosta, enimmaistukimééristd ja tuen médrdytymisesta.

12§
Nuorten viljelijoiden tulotuki

Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla nuorella viljelijalla tarkoitetaan vil-
jelijaa:

1) joka on enintdén 40-vuotias;

2) jolla on maardysvalta maatilalla; ja

3) jolla on viljelijélle riittdvd ammattitaito.

Nuorten viljelijoiden tulotukea voidaan myontdd 1 momentissa tarkoitetulle viljelijélle suun-
nitelma-asetuksen 30 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Tuenhakijan on aloitettava tilanpito enintdén viisi vuotta ennen ensimmadisen nuorten viljeli-
joiden tulotuen hakemuksen jattamista. Tilanpidon aloittamisella tarkoitetaan ensimmaisté ker-
taa minka tahansa maatilan hallintaan saamista pdiasiallisena yrittdjdnd. Tuenhakijan on jatet-
tdvd ensimmaéinen nuorten viljelijoiden tulotuen hakemus viimeistéén tilanpidon aloittamista
seuraavana viidentend vuonna.

Jos nuorten viljelijoiden tulotuen hakijana on yhteisd, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu maé-
rdysvalta tulee olla yhteisossd yhdelld tai useammalla nuorella viljelijalla.

Tuenhakija voi saada nuorten viljelijéiden tulotukea enintddn viisi perakkaistd vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddannoksid tuen myontamisen edellytyksista,
madrdysvallasta, riittdvistd ammattitaidosta, tilanpidon aloittamisesta, enimmaéistukimaérista ja
tuen madarasta.

13§
Ekojirjestelmdtuki

Ekojérjestelmétukea voidaan myontéé seuraavista ekojirjestelmisti:

1) talviaikainen kasvipeite;

2) luonnonhoitonurmet;

3) viherlannoitusnurmet;

4) monimuotoisuuskasvit.

Ekojérjestelmétukea voidaan myontié 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ekojarjestelméasté
3 §:ssd tarkoitetulle tuenhakijalle, jolle myonnetdén kyseisend kalenterivuonna perustulotukea.

Tuenhakija sitoutuu ekojérjestelmén ehtojen noudattamiseen antamalla yksivuotisen si-
toumuksen. Tuenhakija voi valita yhden tai useamman 1 momentissa tarkoitetuista ekojarjes-
telmistd. Ekojarjestelmétuki maksetaan ekojarjestelmén ehtojen mukaisesti siltd tukikelpoiselta
alalta, joihin tuenhakijan valitsema ekojérjestelma kohdistuu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksid tuen myontdmisen edellytyksisté,
enimméistukimaéristé, yksikkotukien tasoista ja tukialueista.

14§
Tuotantosidonnainen tulotuki eldimistd

Tuotantosidonnaista tulotukea voidaan myontéé lypsylehmistd, emolehmisté, sonneista, hie-
hoista, uuhista, kutuista, karitsoista ja kileistd, jotka on tunnistettu ja rekisterdity suunnitelma-
asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, tuenhakijalle, joka noudattaa tavan-
omaista tuotantotapaa.
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15§
Emolehmd-, lypsylehmd-, sonni- ja teurashiehopalkkiot

Tuenhakijalle voidaan myontad tukialueen ja lypsylehmien ja emolehmien keskiméérdisen
médrin perusteella médrdytyvid seuraavia palkkioita:

1) emo- ja lypsylehmaipalkkioita;

2) ulkosaariston nautapalkkiota.

Tuenhakijalle voidaan lisdksi myontdd palkkiota sonneista niiden tilallapitoajan perusteella
seka teurashiehopalkkiota eldinrekisteriin ilmoitettujen hichojen teurastusten perusteella. Tilal-
lapitoajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka yksittdinen eldin on eldinrekisterin tietojen mukaan
yhtdjaksoisesti yhden maatilan hallinnassa.

Eldinten méér4 ja hallinta todennetaan eldinrekisterin tietojen seké valvonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid palkkion myontdmisen edel-
lytyksistd, rahoituksesta, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukimééristd, yksikkotukien ta-
soista, keskimddrdisen eldinmaaran laskemisesta, eldinten merkinté- ja rekisterdintivaatimusten
viitepdivimadrastd, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoisista eldimistd, palkkiolajien eriyt-
tdmisestd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekid muista kyseisen palkkion ehdoista.

16 §
Uuhi- ja kuttupalkkiot sekd teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio

Tuenhakijalle voidaan myontéé tukialueen ja eldvien uuhien tai kuttujen keskiméérdisen maé-
rdn perusteella maddraytyvad uuhi- ja kuttupalkkioita, jos tuenhakijalla on hallinnassaan tuki-
vuonna keskimdérin vahintddn 20 uuhta tai kuttua.

Tuenhakijalle voidaan lisdksi myoOntdd teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota. Teuraskaritsa- ja
teuraskilipalkkiota voidaan myontéé eldinrekisteriin ilmoitettujen teurastusten perusteella.

Eldinten mééar4 ja hallinta todennetaan eldinrekisterin tietojen seké valvonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié palkkion myontdmisen edel-
lytyksistd, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukiméddristd, yksikkotukien tasoista, rahoi-
tuksesta, palkkiolajien eriyttdmisestd, keskimdardisen eldinmédrin laskemisesta, eldinten mer-
kinté- ja rekisterdintivaatimusten viitepaivamadrast, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoi-
sista eldimistd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.

17§
Tdrkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkiot

Tuenhakijalle voidaan myontéé tukialueen sekéd valkuais- ja 6ljykasvien, tirkkelysperunan,
avomaanvihannesten, sokerijuurikkaan tai tattarin viljelyalojen perusteella mééraytyvii seuraa-
via palkkioita:

1) tarkkelysperunapalkkio;

2) erikoiskasvipalkkio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié palkkion myontdmisen edel-
lytyksisté, palkkioon oikeuttavista kasvilajeista, rahoituksesta, tukialueista, enimmaistukimaa-
ristd, yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.
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18§
Tuki markkinahdiriotilanteessa

Markkinahiiri6tilanteessa voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnnoksia
markkinajirjestelyasetuksen 219-221 artiklan nojalla myonnettédvén tuen kayttdonottoa, tuen
saajaa, tuen myontdmisen edellytyksid, tuen madras, tukikelpoisia kustannuksia, tuen hake-
mista, tuen myOntamisté, tarvittavia selvityksid ja médrdaikoja koskevista vaatimuksista Euroo-
pan unionin lainsddddnndssa sdddetyissd rajoissa.

19§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettu laki (193/2013).

20§
Siirtymdsddnnokset

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston
ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston maaraykset jadvat edelleen voi-
maan, kunnes toisin sdddetddn tai madratiin.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti tilatukijarjestelmén tdytdntoonpa-
nosta annetun lain (557/2005) ja Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain
nojalla myonnetyt tukioikeudet lakkaavat 31 pdivana joulukuuta 2022.

Viljeliji, joka on saanut nuoren viljelijan tukea ennen tdmén lain voimaantuloa, voi saada
tdmén lain mukaista tukea yhteensé viideltd vuodelta, johon lasketaan mukaan ne vuodet, joilta
tukea on jo myoOnnetty Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla.
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Laki

eraisti maaseudun kehittimisen korvauksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin jadsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laaditta-
vien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien
(YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddannoistd seki asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/2115, jaljempéana suunnitelma-asetus, tarkoitettuihin 69 artiklan a ja b alakohdan
mukaisiin korvauksiin, suunnitelma-asetuksen 73 artiklan mukaisiin ei-tuotannollisiin inves-
tointeja koskevaan korvaukseen seké suunnitelma-asetuksen 15 artiklan ja 78 artiklan 3 kohdan
mukaiseen korvaukseen maatilojen neuvontapalveluihin, jotka on siséllytetty Suomen yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan vuosille 2023-2027.

28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) aktiiviviljelijdlld Euroopan unionin suorista viljelijétuista annetun lain (/) 3 §:ssé tarkoi-
tettua viljelijas;

2) viljelijdlld suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua viljelijaa;

3) puolisolla viljelijan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain
(1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkilita;,

4) maatalousmaalla Euroopan unionin suorista viljelijétuista annetun lain 2 §:n 11 kohdassa
tarkoitettu alaa;

5) maatilalla suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa;

6) kosteikkoinvestoinnilla hoidettavien kosteikkojen, pienten kosteikkojen ketjujen seké kos-
teikkomaisten tulva-alueiden ja -tasanteiden perustamista niiden luontaisille paikoille, herkésti
tulviville pelloille ja pengerretyille kuivatusalueille, kaksitasouomien perustamista, uomien
kunnostamista luonnonmukaisen vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti seké viljelyksessi
olevien turvepeltojen muuttamista kosteikoksi tai suon kaltaiseksi alueeksi.
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338
Korvausmuodot

Tdmaén lain nojalla voidaan myontdd suunnitelma-asetuksen:

1) 70 artiklassa tarkoitettua tukea ympéristd-, ilmasto- ja muihin hoitositoumuksiin;

2) 71 artiklassa tarkoitettua tukea luonnonhaittoihin ja muihin aluekohtaisiin haittoihin (luon-
nonhaittakorvaus);

3) 73 artiklassa tarkoitettua tukea ei-tuotannollisiin investointeihin (ei-tuotannollisten inves-
tointien korvaus).

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ymparisto-, ilmasto- ja muita hoitositoumuksia
ovat:

1) ympéristositoumukset ja -sopimukset (ympéristokorvaus);

2) luonnonmukaisen tuotannon sitoumukset (luonnonmukaisen tuotannon korvaus);

3) eldinten hyvinvointisitoumukset (eldinten hyvinvointikorvaus).

Tadmaén lain nojalla voidaan lisdksi myontdd korvausta suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja
78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin maatilojen neuvontapalveluihin.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetun korvauksen kohteena olevaan toimenpiteeseen voidaan
myOntééd suunnitelma-asetuksen 146 artiklassa tarkoitettua kansallista lisdrahoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksii korvauksen kayttoon ottamisesta, kor-
vausmuodoista, korvausalueista, korvauksen enimméisméaéristd sekd korvauksien vuosittai-
sesta myoOntdmisesta.

4§
Korvauksen yleiset edellytykset

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saajan tulee noudattaa suunnitelma-asetuk-
sen 12 ja 13 artiklassa sekd mainitun asetuksen liitteessa III tarkoitettuja ehdollisuuden vaati-
muksia lukuun ottamatta 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ei-tuotannollisten investoin-
tien korvauksen saajaa.

Ympiristokorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja luonnonhaittakorvauksen
edellytyksend on lisdksi, ettd korvauksen saaja noudattaa valitsemiensa toimenpiteiden mukai-
sesti Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua maataloustoimin-
nan vaatimusta sekd suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kéyttdd koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Eldinten hyvinvointikorvauksen, luonnonmukaisen kotieldintuotannon korvauksen ja alkupe-
rdisrotueldinten kasvattamisesta maksettavan ymparistokorvauksen edellytyksend on 1 momen-
tissa sdddettyjen vaatimusten lisdksi, ettd korvauksen saaja noudattaa suunnitelma-asetuksen
70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja eldinten hyvinvointia koskevia vdhimmaéisvaa-
timuksia.

Edelld 1—3 momentissa séddettyjd vaatimuksia ei sovelleta siltd osin kuin kyse on 10 §:ssé
tarkoitetusta korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin.

Téssd laissa tarkoitetun sitoumuksen antamisen, sopimuksen tekemisen ja korvauksen myon-
tamisen edellytyksend on, ettd hakijana oleva luonnollinen henkild tai hdnen puolisonsa on tu-
kivuotta taikka sitoumus- tai sopimuskauden alkamista edeltdvan vuoden joulukuun 31 paivana
vahintddn 18-vuotias. Alle 18-vuotias voi antaa sitoumuksen, hidnen kanssaan voidaan tehda
sopimus ja hinelle voidaan myontda korvausta, jos hén on solminut avioliiton, harjoittaa maa-
taloutta yhteisomistajana yhdessé vanhempansa kanssa tai ikéa koskevasta vaatimuksesta poik-
keamiseen on muita erityisid syitd. Jos maa- ja puutarhataloutta harjoitetaan useamman viljeli-
jén toimesta tai yhteisomuodossa, korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd vahintdan
yksi viljelijd, yhteison jdsen, osakas tai yhtiomies tdyttda ikda koskevan vaatimuksen.

100



Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1—3 momentissa tarkoite-
tuista vaatimuksista, maatalousmaan kaytostd muuhun kuin maataloustoimintaan ja poistami-
sesta maatalouskdytostd sekd perus- ja kasvulohkojen médrittelysta ja vihimmaiskoosta.

5§
Ympdristokorvaus

Y mpéristokorvausta voidaan myontdd ymparistokorvauksen piiriin kuuluvien toimenpiteiden
toteuttamista koskevan ymparistositoumuksen perusteella ja seuraavien ymparistosopimusten
perusteella:

1) maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ymparistosopimus;

2) kosteikkojen hoitoa koskeva ymparistosopimus;

3) alkuperdiskasvilajikkeen yllépitoa koskeva ympéristdsopimus;

4) alkuperaiskasvien varmuuskokoelmia koskeva ympéristosopimus;

5) alkuperdisrotujen perimén sdilytystd koskeva ymparistosopimus;

6) alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristosopimus.

Ympiristositoumuksen voi antaa aktiiviviljelijd. Aktiiviviljelijin tulee sitoutua tilakohtaisiin
toimenpiteisiin. Aktiiviviljelija voi lisdksi toteuttaa yhté tai useampaa lohkokohtaista toimenpi-
dettd. Ympdristdsitoumukseen perustuvan ymparistokorvauksen myontdmisen edellytyksend
on, ettd aktiiviviljelijalld on hallinnassaan koko sitoumuskauden ajan vdhintdén viisi hehtaaria
sitoumukseen sisdltyvad korvauskelpoista alaa tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liitty-
vistd ymparistokorvauksesta, vahintdan yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyksessé olevaa si-
toumukseen siséltyvad korvauskelpoista alaa.

Ympiristosopimuksen voi tehda viljelija. Ympéristdsopimuksen voi liséksi tehda rekisterdity
yhdistys kosteikkojen hoitoa tai maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa kos-
kevista toimenpiteistd ja vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen yhteiso
kosteikkojen hoitoa koskevista toimenpiteistd. Ymparistosopimuksen alkuperdiskasvilajikkeen
ylldpidosta voi tehda alkuperalskasvﬂa]lkkeen yllapitdja sellaisen lajikkeen viljelystd, joka on
hyviéksytty siemenlain (600/2019) 8 §:ssd tarkoitettuun kasvilajikeluetteloon. Ympéristdsopi-
mus alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien yllépidosta voidaan tehdi kansallista kasvigeeniva-
raohjelmaa koordinoivan tahon kanssa. Ympéristosopimus alkuperéisrotujen perimén sdilytyk-
sestd voidaan tehdd kansallista eldingeenivaraohjelmaa koordinoivan tahon kanssa. Alkupe-
rdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevan ympéristosopimuksen ja alkuperdisrotujen
perimén sdilytystd koskevan ymparistosopimuksen hyviaksymisen edellytyksend on, ettd maa-
ja metsdtalousministerio on hyviaksynyt geenivarojen séilytysté koskevan toimenpidesuunnitel-
man.

Alkuperiiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaan ymparistosopimukseen ja alku-
perdisrotujen perimén sdilytystd koskevaan ympéristosopimukseen liittyvistd hankinnoista sda-
detdén julkisia hankintoja koskevassa lainsddddnnossa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ympéaristosopimuksessa viljelija sitoutuu loh-
kokohtaisiin toimenpiteisiin pellon ulkopuolisella alueella. Kaikkien 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettujen ympéristosopimusten osalta on tehtévé tiettyjen Euroopan unionin ja kan-
sallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain ( /), jiljempana foimeenpanolaki, 20
§:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskdynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Tarkastuskédynti on tehtdva viimeistddn ennen kuin sopimuksen perusteella maksetaan ymparis-
tokorvausta toisesta sopimusvuodesta. Ymparistokorvauksen myontdmisen edellytyksend on,
ettd sopimuksen kohteena oleva ala on véhintddn 0,30 hehtaaria. Sopimusalueen on oltava ym-
péristdsopimuksen tekijén hallinnassa koko sopimuskauden. Sopimus voidaan tehdd vuokra-
tusta alasta, sillé edellytykselld, ettd vuokrasopimus on voimassa koko sopimuskauden.
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Alkuperéisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen tekemisen ja sen no-
jalla myOnnettdvan ympéristokorvauksen edellytyksené on, ettid korvauksen saajalla on hallin-
nassaan koko korvauksen kattaman ajan vahintdan:

1) yksi eldinyksikkd, jos kyse on naudoista, lampaista, vuohista tai hevosista; tai

2) 0,296 eldinyksikkod, jos kyse on maatiaiskanoista tai -kukoista.

Toimeenpanolaissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen pééttdd ympéristositoumuksen
hyvéksymisestd sekd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun ympéristosopimuksen tekemisestd. Téssé
pykélassé tarkoitettu ymparistdsitoumus annetaan ja 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettu ym-
paristésopimus tehdddn viideksi vuodeksi, jonka jalkeen niitd voidaan jatkaa enintdén kahdella
vuodella kerrallaan. Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ymparistésopimus tehdddn yh-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid korvauksen myontdmisen
edellytyksistd, ympéristokorvauksen piiriin kuuluvista toimenpiteistd, niistd luopumisesta ja
niiden vaihtamisesta, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauskelpoisesta alasta, edelld 5 mo-
mentissa tarkoitetun muun alan méaaritelmastd, korvauksen enimméaismadrasti ja yksikkdkoh-
taisesta maarastd, korvauksen yksikkokohtaisen méddrin korottamisesta ja alentamisesta, ympa-
ristosopimuksista ja niiden ehdoista, etusijajarjestyksestd sitoumuksia annettaessa ja sopimuk-
sia tehtéessd, eldinyksikdistd, eldinyksikdiden laskemisesta, maatalouden geenivarojen séilytté-
mistoimenpiteistd ja korvauksen méaéréstd, toimenpidesuunnitelman siséllosté sekd muista kor-
vauksen ehdoista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ymparisto-
korvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta maatilalla.

63§
Luonnonmukaisen tuotannon korvaus

Luonnonmukaisen tuotannon korvausta voidaan myontidd luonnonmukaisesta tuotannosta tai
sithen siirtymisestd aktiiviviljelijdlle, joka antaa viiden vuoden pituisen sitoumuksen luonnon-
mukaisesta kasvintuotannosta tai luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta ja joka on ilmoittau-
tunut luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelméén ja joka noudattaa luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/848 III luvussa tarkoitettuja tuotantosaantoja.

Luonnonmukaista kasvintuotantoa koskevan sitoumuksen perusteella maksettavan luonnon-
mukaisen tuotannon korvauksen myodntdmisen edellytyksend on, ettd viljelijélld on hallinnas-
saan koko sitoumuskauden ajan véhintdéin viisi hehtaaria sitoumukseen sisdltyvéad korvauskel-
poista peltoalaa, tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liittyvéstd luonnonmukaisesta tuo-
tannosta, vahintddn yksi hehtaari sitoumukseen sisdltyvaa puutarhakasvien viljelyksessé olevaa
korvauskelpoista peltoalaa.

Luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen perusteella maksettavan luon-
nonmukaisen tuotannon korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd viljelija antaa si-
toumuksen myos luonnonmukaisesta kasvintuotannosta ja etté viljelijéllé on kunakin sitoumus-
vuonna hallinnassaan keskimédérin vahintéén viisi eldinyksikkdd luonnonmukaisessa kotieldin-
tuotannossa.

Toimeenpanolain 7 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen péattda luonnonmukaista
kasvintuotantoa tai luonnonmukaista koticldintuotantoa koskevan sitoumuksen hyviksymi-
sestd. Edelld 1 momentissa tarkoitettua sitoumusta voidaan jatkaa viiden vuoden sitoumuskau-
den jilkeen enintdén kahdella vuodella kerrallaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen myontdmisen edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta, rahoituksesta, korvauksen
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enimmiismaaréstd ja yksikkokohtaisesta méérastd, korvauksen yksikkdkohtaisen méérian ko-
rottamisesta ja alentamisesta, etusijajirjestyksestd sitoumuksia annettaessa, eldinyksikdista,
keskimédrdisen eldintiheyden laskemisesta ja muista korvauksen ehdoista.

78
Eldinten hyvinvointikorvaus

Eldinten hyvinvointikorvausta voidaan myontda viljelijalle, joka antaa sitoumuksen vahintdan
yhden eldinten hyvinvointia edistdvédn toimenpiteen toteuttamisesta.

Eldinten hyvinvointikorvauksen edellytyksend on, ettd viljelijalld on hallinnassaan koko si-
toumusvuoden ajan korvauksen perusteena olevan eldinlajin eldimid maatilallaan. Eldimid on
oltava sitoumusvuonna keskiméarin vahintién:

1) 15 eldinyksikkod, jos kyse on naudoista tai sioista maksettavasta korvauksesta;

2) viisi eldinyksikkoa, jos kyse on lampaista tai vuohista maksettavasta korvauksesta;

3) 60 elainyksikkod, jos kyse on broilereista ja kalkkunoista maksettavasta korvauksesta;

4) 14 eldinyksikko4, jos kyse on munivista kanoista ja ndiden emoista maksettavasta korvauk-
sesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua eldinmiirad laskettaessa otetaan huomioon tuotantomuo-
dolle tyypilliset tuotantokatkokset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid korvauksen myontdmisen
edellytyksistd, korvauksen maéréstd, rahoituksesta, eldinyksikoistd, eldinyksikdiden laskemi-
sesta ja 3 momentissa tarkoitetusta tuotantokatkosten huomioimisesta sekd muista korvauksen
ehdoista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnndksié korvauksen
toimenpiteiden teknisesti toteuttamisesta maatilalla.

8§
Luonnonhaittakorvaus

Luonnonhaittakorvausta voidaan myontéd aktiiviviljelijille, joka noudattaa korvauksen eh-
toja. Korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd viljelijalld on hallinnassaan vadhintdan
viisi hehtaaria luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoista maatalousmaata.

Luonnonhaittakorvauksen tasoa voidaan laskea asteittain tilakoon kasvaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid korvauksen myontdmisen
edellytyksisté, korvauskelpoisesta alasta, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauksen alueelli-
sesta eriyttimisestd, korvauksen asteittaisesta alentamisesta tilakoon perusteella, korvauksen
enimmaismadrastd ja yksikkokohtaisesta maarastd, korvauksen yksikkdkohtaisen médrdn ko-
rottamisesta ja alentamisesta sekd muista korvauksen ehdoista.

93§
Ei-tuotannollisten investointien korvaus

Ei-tuotannollisten investointien korvausta voidaan myontaa viljelijdlle, rekisterdidylle yhdis-
tykselle ja vesilain 12 luvussa tarkoitetulle vesioikeudelliselle yhteisélle kosteikkoinvestoin-
nista. Kosteikkoinvestoinnin pinta-alan on oltava reuna-alueineen véhintéédn 0,3 hehtaaria. Ei-
tuotannollisten investointien korvauksen kohteen on oltava korvauksen hakijan hallinnassa
koko investointihankkeen toteuttamisen ajan.

Ei-tuotannollisten investointien korvauksen mydntdmisen edellytyksend on, ettd investoinnin
kohteen hoidosta tehdddn 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sopimus.
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Kosteikkoinvestoinnin osalta on tehtévi toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hal-
linnollinen tarkastuskaynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Korvauksen kayttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seki urakalla teettdmisesté
saddetdan julkisia hankintoja koskevassa lainsdddannossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié ei-tuotannollisten investoin-
tien korvauksen myontédmisen edellytyksisté, rahoituksesta, korvauksen méérésté ja korvauksen
muista ehdoista.

10§
Korvaus maatilojen neuvontapalveluihin

Korvausta maatilojen neuvontapalveluihin voidaan myontdd suunnitelma-asetuksen 15 artik-
lassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta neuvonnasta.

Korvaus maksetaan toimeenpanolain 46 §:n mukaisesti hyviksytylle neuvojalle, tai jos timéa
on toisen palveluksessa, hdnen tyonantajalleen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maatilojen neuvontapalve-
lujen korvauksen myontdmisen ja maksamisen edellytyksisti, korvauksen médrastd, neuvonnan
siséllostd, rahoituksesta ja korvauksen méérdytymisperusteista.

11§

Korvauksen maksamisen edellytykset

Ympiristokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksen maksamisen edellytyksena
on, ettd korvauksen saaja toimittaa korvauksen myontiville viranomaiselle vuosittain korvauk-
sen maksua koskevan hakemuksen sdhkdisesti toimeenpanolain 12 §:sséd sdddetylla tavalla. Ei-
tuotannollisten investointien korvausta sekd 5 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun ym-
paristésopimuksen johdosta maksettavaa ympéristokorvausta maksetaan enintddn myonnetyn
korvauksen méérad vastaava osuus maksuhakemukseen siséltyvistd hyvaksyttavistd kustannuk-
sista.

Neuvojan on annettava neuvonnasta elinkeino-, litkkenne-, ja ympéristokeskukselle ennakkoil-
moitus. Maatilojen neuvontapalveluista maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd neuvon-
nan saaja on vahvistanut neuvontapalvelun toteutumisen, neuvontatapahtumasta ja annetun neu-
vonnan sisdllostd annetaan riittdva selvitys ja ettd korvausta haetaan kolmen kuukauden kulu-
essa edelld mainitusta ennakkoilmoituksesta.

Pienin lohkokoko, josta voidaan maksaa téssd laissa tarkoitettuja korvauksia, on 0,05 hehtaa-
ria. Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd maksettavan korvauksen mééré sitoumus-,
sopimus- tai korvausvuodelta on korvauksen saajaa ja yksittdistd korvausta kohden vdhintdan
100 euroa.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd toimeenpanolain 20 §:ssé tarkoitettu hallin-
nollinen tarkastus on tehty tarkastettavissa olevista tukiehdoista ennen horisontaaliasetuksen
44 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ennakon tai ensimmaéisen erdn maksamista. Korvauksen mak-
samisen edellytyksend on lisdksi, ettd toimeenpanolain 21 §:ssé tarkoitetun pinta-alamonito-
roinnin alustavien tulosten tulee olla kdytettdvissd ennen ennakon maksamista ja valmiina ennen
ensimmadisen erdn maksamista. Jos maatilaan kohdistuu paikan pailla tehtdva valvonta, paikan
padlld tehtdvan valvonnan tulee olla maatilan osalta loppuun suoritettu ennen ensimmaisen eran
maksua.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédanndksid korvauksen maksamisen edelly-
tyksista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia korvauksen
alarajan laskennassa kdytettavistd perusteista.
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Ruokavirasto voi antaa tarkempia méardyksid korvauksen hakemisessa noudatettavasta me-
nettelystd ja 2 momentissa tarkoitetusta ennakkoilmoituksesta.

12§
Sitoumuksen ja sopimuksen muuttaminen, mukauttaminen ja siirtdminen

Téssd laissa tarkoitettua sitoumusta ja 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja ym-
paristésopimuksia voidaan muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana. Luonnonmukaisesta
tuotannosta annettu kasvintuotantositoumus voidaan muuttaa luonnonmukaisesta kotieldintuo-
tannosta annettavaksi sitoumukseksi. Luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta annettu sitou-
mus voidaan muuttaa luonnonmukaisesta kasvintuotantotuotannosta annettavaksi si-
toumukseksi, jos luonnonmukaisen kotieldintuotannon vaatimus eldinyksikkomaérasta ei endd
tayty. Korvauksensaajan on noudatettava muutettua sitoumusta ja sopimusta alkuperdisen si-
toumuksen ja sopimuksen voimassaolon loppuun saakka.

Téssd laissa tarkoitettuun sitoumukseen ja 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuihin
ymparistosopimuksiin sisdltyvad alaa voidaan muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana val-
vonnan, peltolohkorekisterin ajantasaistuksen ja korvauksen saajan hakemuksen perusteella.
Edelld 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen siséltyvié alaa ja sopimuk-
sen ehtoja voidaan muuttaa toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitetun hallinnollisen tar-
kastuskaynnin perusteella.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa tai
alkuperdisrotujen periman sdilyttdmista koskevaa toimenpidesuunnitelmaa voidaan muuttaa.

Jos korvauksensaaja siirtdd 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitetun ympéristdsopimuksen tai niihin kuuluvaa alaa toiselle, siirronsaaja
voi jatkaa sitoumuksen tai ymparistosopimuksen taikka niiden osan noudattamista jéljelld ole-
van sitoumus- tai sopimuskauden ajan. Jos siirronsaaja ei jatka sitoumuksen tai ympéristosopi-
muksen noudattamista, sitoumus tai sopimus raukeaa. Sitoumuksen tai sopimuksen siirtdneeltd
korvauksensaajalta ei edellyteta talloin jo maksetun korvauksen takaisin maksamista. Korvauk-
sensaaja voi siirtdd 7 §:ssé tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
ympéristosopimuksen, jos koko maatilan hallinta samalla siirretddn toiselle. Sitoumuksen tai
ympéristosopimuksen taikka niiden osan siirtdmistd on haettava 15 tyopéivan kuluessa niiden
kohteena olevan alan tai eldinten omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisesta.

Sitoumusta ja ymparistdsopimusta voidaan mukauttaa kyseisen korvauksen ehtoja koskevan
lainsédddédnnén muutosten huomioimiseksi siten kuin suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 7 koh-
dassa sdddetdén. Jos korvauksensaaja ei hyviksy mukautusta, sitoumus tai ympéristosopimus
raukeaa, eiké jo maksettua korvausta peritd takaisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia sitoumuksen tai sopimuksen
muuttamisen, siirtdimisen ja mukauttamisen edellytyksista.

13§
Sitoumuksen ja sopimuksen lakkaaminen

Téssd laissa tarkoitettu sitoumus tai ymparistosopimus raukeaa, jos eldinméddra tai korvaus-
kelpoinen ala laskee sitoumuksen tai ympéristosopimuksen siirtdimisen johdosta alle vaaditun
vahimmaismaaran.

Sitoumuksesta ja ympéristosopimuksesta voidaan luopua kesken niiden voimassaolokauden
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 3 artiklassa tarkoitetuissa ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden ti-
lanteissa.
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Ympiristosopimus tai sen osa voidaan purkaa, jos korvauksen saaja on salannut sopimuksen
tekemiseen olennaisesti vaikuttavan seikan tai antanut sellaisesta olennaisesti virheellisen tie-
don taikka jos hédn tai maatilan my6hempi omistaja, jolle sopimus on siirretty, olennaisesti rik-
koo sopimusehtoja. Edelld 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu ymparistésopimus voi-
daan purkaa, jos sopimuksen kohteena oleva ala ei tiytd korvauksen myontamisen edellytyksia.
Jos ympéristosopimus puretaan, sopimuksen perusteella maksettu korvaus on perittiva takaisin
koko sopimuskaudelta.

Takaisinperintdén sitoumuksen tai sopimuksen lakatessa sovelletaan muilta osin toimeenpa-
nolakia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia sitoumuksen tai sopimuksen
lakkaamisen edellytyksista.

14 §

Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan tukipddtoksen mukaisen oikeuden siirtd-
minen

Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan paitdksen mukainen oikeus korvaukseen
voidaan siirtdé toiselle, jos korvauksen myontdmisen edellytykset tdyttyvét ja siirron saaja téyt-
tdd mainitun korvauksen saajaa koskevat edellytykset.

15§
Korvauksen epdidminen

Téssd laissa tarkoitettu korvaus voidaan jattdd myontdmaéttd ja maksamatta sekd 5 ja 6 §:ssd
tarkoitettu sitoumus sekd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu ympéaristésopimus jattda hyvaksymatta,
jos korvauksen saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

Sitoumuksen ja ymparistosopimuksen perusteella maksettu korvaus on perittdvé takaisin koko
sitoumus- ja sopimuskaudelta, jos edellytykset, joiden perusteella korvausta myonnetdin, eivét
ole lainkaan tdyttyneet koko sitoumus- ja sopimuskauden aikana.

Uutta sitoumusta ei voi antaa tai uutta ympéristosopimusta tehdé, jos korvauksen saaja on
kesken sitoumus- tai sopimuskauden luopunut vastaavasta sitoumuksesta tai sopimuksesta eikd
luopumisesta ole kulunut kahta vuotta.

Uutta 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ympéristdsopimusta ei voi tehda, jos
valvonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jéttdnyt olennaisesti noudattamatta vastaavaan
sopimukseen perustuvia korvauksen ehtoja korvauksen hakemista edeltdvan kahden sopimus-
vuoden aikana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin epddmisen perusteista sekd korvausjarjes-
telmén ulkopuolelle sulkemisesta.

16 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan erdistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annettu laki
(1360/2014).
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17 §
Siirtymdsddnnokset

Eriistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston
ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston méardykset jaavit edelleen voi-
maan, kunnes toisin sdddetddn tai madratiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevat, erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauk-
sista annetun lain mukaiset sitoumukset ja sopimukset muunnetaan timén lain mukaisiksi ym-
péristositoumuksiksi, ympéristosopimuksiksi tai luonnonmukaista tuotantoa koskeviksi si-
toumuksiksi, jos korvauksen saaja hyviksyy muuntamisen. Jos korvauksen saaja ei hyviksy
muuntamista, sitoumukset ja sopimukset raukeavat ilman korvauksen saajan velvollisuutta
maksaa korvaus takaisin.

Jos korvauksen saajalla on ollut erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain
mukainen maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ymparistésopi-
mus tai kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristosopimus, hén voi tehdd tdmén lain 5 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuksen.

Mitd 5 §:n 5 momentissa sédddetddn hallinnollisesta tarkastuskdynnisté, sovelletaan 31 pdivin
joulukuuta 2019 jilkeen tehtyihin vastaaviin tarkastuskdynteihin, jotka ovat koskeneet erdisti
ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain mukaisia maatalousluonnon monimuo-
toisuuden ja maiseman hoitoa koskevia ympéristosopimuksia ja kosteikkojen hoitoa koskevia
ympéristdsopimuksia ja joissa sopimuksen kohteena oleva ala on mitattu, todettu korvauskel-
poiseksi ja hyviksytty sopimukseen.

Jos kosteikkoinvestointiin on mydnnetty ennen tdmén lain voimaantuloa ei-tuotannollisten
investointien korvausta, kohteen hoidosta tehtdvdan sopimukseen sovelletaan tdimén lain sidén-
noksia.

Mitd 15 §:n 3 momentissa sdddetddn valvonnasta, sovelletaan 31 péivan joulukuuta 2020 jal-
keen valvonnassa tehtyihin havaintoihin.
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Laki

tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaan sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetussa laissa ( /), jdljem-
pand suorien viljelijdtukien laki, tarkoitettujen tukien, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain (1559/2001), jaljempéana kansallisten tukien laki, tarkoitettujen tukien sekd
erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa ( /) tarkoitettuja tukia koskevan
asian toimeenpanoon.

Suorien viljelijatukien laissa ja erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa
tarkoitettuhiin tukiin liittyvien suunnitelmien ja varojen hallinnointiin sovelletaan, mité yhtei-
sen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetussa laissa ( /) sédédetéan.

2§
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Taté lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa suorien viljelijdtukien laissa ja kansallis-
ten tukien laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanoon, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainsdadéntdvaltaan.

3§
Suhde muuhun lainsddddintéon
Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin varoista rahoitettujen tukien toimeenpanoon, jollei
Euroopan unionin lainsdddannostd muuta johdu.

Jos 1 §:ssd mainituissa laeissa on téstd laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan tdmén
lain asemesta.
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43§
Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) horisontaaliasetuksella yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seu-
rannasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2021/2116;

2) suunnitelma-asetuksella yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maata-
louden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahastosta (maa-seuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (Y MP:n strategiasuunnitel-
mat) tukea koskevista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2021/2115;

3) hakemusjdrjestelmdasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 soveltamisesta yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjes-
telmén ja ehdollisuuden osalta annettu komission taytantoonpanoasetusta (EU) 2022/xxx;

4) laadunarviointiasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116
tdydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén ja
ehdollisuuden seuraamusten osalta annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2022 /xxx;

5) varainhoitoasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 so-
veltamissddnnoistd maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja
hyvéksymisen, tarkastusten, vakuuksien ja avoimuuden osalta annettua komission taytantoon-
panoasetusta (EU) 2022/128;

6) yleiselld varainhoitoasetuksella unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoito-
sadnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja pdatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/1046;

7) yleiselld tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késit-
telyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679;

8) ehdollisuudella suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklassa sekd mainitun asetuksen liit-
teessé 111 tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

2 luku
Viranomaisten tehtivit ja toimivalta
5§
Maa- ja metsdtalousministerio
Maa- ja metsdtalousministerié vastaa yleisestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta ja ke-
hittdmisestd. Lisdksi ministerio vastaa eri tukijirjestelmien ja Suomen yhteisen maatalouspoli-

titkkan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 valmistelusta, varojen kdyton suunnittelusta
sekd strategiasuunnitelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.
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63§
Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa tukijarjestelmien ja Manner-Suomen osalta Suomen yhteisen maatalous-
politiikan strategiasuunnitelmaan vuosille 2023-2027 toimeenpanon suunnittelusta, toteutuk-
sesta, kehittdmisestd ja seurannasta seké varojen kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja valvon-
nasta. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo tukijirjestelmien toimeenpanoa sekd muita viranomaisia
ndiden hoitaessa horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla maksajavi-
raston vastuulle kuuluvia tehtdvida. Ruokavirasto vastaa lisdksi tukeen liittyvien menojen tarkas-
tamisesta ja hyviaksymisestd, maksujen suorittamisesta sekd muista tukijarjestelmiin liittyvista
hallinnollisista tehtdvistd sekd komissiolle vuosittain toimitettavista laadunarviointiraporteista
sekd tuloksellisuuskertomuksista.

Ruokavirasto tekee padtoksen kansallisten tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kuljetus-
avustuksesta ja tuesta kotieldintalouden palveluille sekd erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:n mukaisesta ymparistokorvauksesta, kun korvauksen perusteena on
viimeksi mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettu alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien yl-
lapitoa koskeva ymparistosopimus tai alkuperdisrotujen periméan sdilytysti koskeva ympéristo-
sopimus. Asian késittelyyn Ruokavirastossa sovelletaan, mita tissé laissa sdddetdén.

Ruokavirasto tekee péaatoksen horisontaaliasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa ja 86 artiklassa
tarkoitettujen médrien palauttamatta jattdmisesta.

7§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee padtoksen:

1) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:ssd tarkoitetun ymparisto-
korvauksen myontdmisestd, jos korvauksen perusteena on mainitun pykildn 3 momentissa tar-
koitettu alkuperéiskasvilajikkeen yllépitoa koskeva ympéristdsopimus;

2) kansallisten tukien lain 6 §:ssé tarkoitetun puutarhatuotteiden sekd metsdmarjojen ja -sien-
ten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porotalouden tuen ja mehildistalouden tuen
myontdmisesti;

3) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa annetun lain 10 §:ssé tarkoi-
tetusta maatilojen neuvontapalvelujen korvauksen myontamisestd;

4) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 6 §:ssd tarkoitetusta luonnon-
mukaisen tuotannon korvauksen myontdmisestd;

5) erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 9 §:ssi tarkoitetun ei-tuotannol-
listen investointien korvauksen mydntadmisesta;

6) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 koh-
dassa tarkoitetun ympéristosopimuksen ja 6 §:ssd tarkoitetun luonnonmukaisen tuotannon si-
toumuksen siirtdmisesti seké padttimisestd kesken sopimus- tai sitoumuskauden.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus suorittaa liséksi tukien ja ehdollisuuden tarkastusta
ja valvontaa sekd laadunarviointia siten kuin jéljempénd séédetdan.

83§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto suorittaa ehdollisuuden valvontaa siten kuin jaljempéna sdaddetdan.
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9§
Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto tekee Ahvenanmaan maakunnassa paitoksen kansallisten tukien
lain 6 §:ssd tarkoitetun puutarhatuotteiden varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen ja me-
hildistalouden tuen myontimisesta.

Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa liséksi tukien ja ehdollisuuden tarkastusta ja valvontaa
sekd laadunarviointia Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin jaljempénd sdddetian.

10 §
Kunta

Kunta tekee paatoksen:

1) suorien viljelijatukien lain 4 ja 18 §:ssé tarkoitetun tuen ja palkkion myontdmisestd;

2) suorien viljelijatukien lain 8 §:ssé tarkoitetusta ennallistamisvelvollisuudesta;

3) kansallisten tukien lain 6 §:ssé tarkoitetun tuen myontdmisestd, jollei toimivalta kuulu té-
mén lain 6 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirastolle tai 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle taikka 9 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan
valtionvirastolle;

4) kansallisten tukien lain 10 f §:ssé tarkoitetun sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrote-
tun tuen viiteméaaran siirtdmisesti ja jakamisesta;

5) erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 5—7 §:n mukaisen korvauksen
myoOntdmisestd, jollei toimivalta kuulu tdimén lain 6 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirastolle
tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle;

6) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd
tarkoitetun sitoumuksen siirtdmisestd ja paattamisestd kesken sitoumuskauden.

Kunta suorittaa lisdksi hallinnollista tarkastusta ja ehdollisuuden seuraamuksen arviointia hal-
linnollisessa tarkastuksessa siten kuin jéljempéna séédetéaén.

Mita tédssé laissa sdddetééin kunnasta, koskee myds kuntayhtymédé ja maaseutuhallinnon jér-
jestdmisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta.

11§
Viranomaisen alueellinen toimivalta

Jollei elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) nojalla toimival-
lasta muuta sdddetd, toimivaltainen on se tdmén lain 7—10 §:ssé tarkoitettu viranomainen, jonka
toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei ole talouskeskusta, toimivaltai-
nen on se viranomainen, jonka toimialueella pddosa maatilan pelloista sijaitsee.

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jollei
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain nojalla toimivallasta muuta siédeta,
on se elinkeino-, liikkenne- ja ympéristdkeskus, jonka toimialueella:

1) investointi toteutetaan, jos hakemus koskee ei-tuotannollista investointia;

2) sopimuksen kohteena oleva alue sijaitsee, jos ymparistosopimuksen hakija on erdistd maa-
seudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 9 §:ssa tarkoitettu rekisterdity yhdistys tai vesi-
oikeudellinen yhteiso;

3) tuotteiden varasto sijaitsee, jos hakemus koskee metsdmarjojen ja sienten varastointitukea;

4) mehildistalouden harjoittajan toimintapiste sijaitsee, jos hakemus koskee mehildistalouden
tukea.
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Porotalouden tukea koskevassa asiassa toimivaltainen viranomainen on Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus.

Kunta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi siirtdd asian toisen kunnan tai elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ratkaistavaksi erittdin painavasta syysta.

3 luku
Tuen hakumenettely
12§
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus tehdddn sdhkoisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon
tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Hakija
tai hakijat tunnistetaan vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, siten kuin vahvasta sdhkdisesté tun-
nistamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009) sdadetdaan. Mitd
téssd laissa sdddetddn tukea koskevasta hakemuksesta, koskee myds tukea koskevaa ilmoitusta.

Hakija vastaa tukea koskevasta hakemuksesta ja siihen siséiltivien tietojen tiydellisyydestd ja
virheettomyydestd. Jos tukea koskeva hakemus koskee tilaa, jota hallitsee useampi kuin yksi
luonnollinen henkild tai oikeushenkild yhdessd, kaikki tilan haltijat vastaavat yhteisvastuulli-
sesti hakemuksesta ja sithen sisdltyvien tietojen tdydellisyydesté ja virheettomyydesta.

Ruokavirasto voi 1 momentista poiketen antaa mairdyksen siité, ettd tukea haetaan muutoin
kuin séhkoisessé jarjestelméssd, jos tukijdrjestelmén toimeenpanon kiireellisyys, yksittdisen tu-
kijarjestelmén hakemusten vdhdinen méérd tai muu niihin verrattava erityinen syy sitd véltta-
matta edellyttaa.

Ruokavirasto voi antaa madrayksid tukihakemuksen muodosta, tuen hakemiseen ja ilmoitus-
ten tekemiseen liitettdvistd tiedoista, muista tuen hakijalta tai saajalta edellytettdavistd selvityk-
sistd sekd hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen médrdajasta. Ruokavirasto antaa
liséksi tarkemmat mééraykset tukea koskevan hakemuksen sekd muiden selvitysten jattamisen
médriajoista.

13§
Tiedonantovelvollisuus

Tuenhakijan on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tuen myontdmisen ja maksamisen
edellytyksid koskevat riittavat tiedot.

Tuenhakijan on viipymattd ilmoitettava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tukea
koskeva hakemus on virheellinen tai muuttunut virheelliseksi.

Tuenhakija on viipymittid velvollinen ilmoittamaan kirjallisesti toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaisesta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen méérién taikka aiheuttaa
tuen takaisinperinnén tai maksamisen keskeyttdmisen taikka tuen lakkauttamisen.

Ylivoimaisesta esteestd ja poikkeuksellisesta olosuhteesta on ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kirjallisesti todisteineen 15 tyopaivan kuluessa siitd, kun ilmoitus on mahdollista
tehda. Edelld tarkoitetulla tavalla ilmoitusvelvollinen on tuensaaja tai timén oikeudenomistaja.
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14§
Hakemuksen muuttaminen tai peruuttaminen

Tukea koskevaa hakemusta voidaan oma-aloitteisesti muuttaa tai se voidaan peruuttaa koko-
naan tai osittain hakemusjérjestelméasetuksen 7 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, jollei erityi-
sestd tukijarjestelméén tai sen toimeenpanoon liittyvéstd syystd muuttamista tai peruuttamista
ole tarpeen rajata. Hakemusta muutetaan tai se peruutetaan tdmén lain 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa jarjestelmassa, jollei Ruokavirasto toisin maaraa.

Kansallisten tukien lain 25 §:ssé sdddetdédn lisdksi mainitussa laissa tarkoitettua tukea koske-
van hakemuksen peruuttamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid hakemuksen muuttamisesta
ja peruuttamisesta sekd muuttamiseen tai peruuttamiseen liittyvisté rajauksista Euroopan unio-
nin lainsdddannon asettamissa rajoissa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méarayksid hakemuksen muuttamisen tai peruuttamisen
madriajoista sekd muuttamisen tai peruuttamisen tavasta.

15§
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan siirtdd maatilan uudelle haltijalle koko tilan hallinnan siirron
yhteydessd. Koko tilan hallinnan siirrosta on ilmoitettava kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
selle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid hakemuksen siirtdmisessa nou-
datettavasta menettelysti ja koko tilan hallinnan siirron viimeisimmaéstd ajankohdasta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maédrdayksid hakemuksen siirtimisessd annettavista tie-
doista, hakemuksen siirtoa koskevan selvityksen esitystavasta ja kunnalle ilmoittamisen maéara-
ajasta.

16 §
Asiakirjojen sdilyttiminen

Tuenhakijan on séilytettidva tukien hakemiseen ja myontdmiseen sekd tukien saamisen ehtoi-
hin liittyvét sellaiset asiakirjat, joita ei toimiteta tuen myontivélle viranomaiselle, hakuvuoden
ja sitd seuraavien neljin kalenterivuoden ajan. Jos kyse on erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sitoumuksesta tai 5 §:n 1 momentin 1—
5 kohdassa tarkoitetusta ymparistosopimuksesta taikka 6 §:ssd tarkoitetusta sitoumuksesta,
edelld tarkoitetut asiakirjat on sdilytettiva vihintéén neljan vuoden ajan sitoumus- tai sopimus-
kauden paattymisesti. Jos kyse on ehdollisuuteen liittyvistd asiakirjoista, edelld tarkoitetut asia-
kirjat on séilytettédvd hakuvuoden ja sitd seuraavien kahden kalenterivuoden ajan, jollei tdmén
lain 26 §:ssd tarkoitetussa lainsdddannossa edellytetd pidempédd sdilytysaikaa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méaarayksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytettdvistd asia-
kirjoista.
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4 luku
Hakemuksen Kisittely ja padtoksenteko
17§
Tukea koskeva pdcitos

Automaattisen tietojenkdsittelyn avulla tehty tukea koskeva paatos seka asian kasittelyyn liit-
tyvét asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Ruokavirasto voi antaa maardyksid tukea koskevaan paatoksentekoon kaytettavista jarjestel-
mistd, tietosisdllostd, maksuaineiston késittelysti, maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta tie-
tojarjestelmadn.

18§
Oikaisu

Jos tuenhakija on saanut tukea véhemmén kuin tdmén olisi pitényt saada tai tuki on perusteet-
tomasti kokonaan evitty, viranomainen voi piétdksen lainvoiman estdmaétta ja ilman eri hake-
musta oikaista virheellisen paatoksen.

19§
Tuelle maksettava korko

Jos tuenhakijalle myonnetdédn tukea tai myonnetyn tuen maarad korotetaan 18 §:ssd tarkoite-
tun oikaisun johdosta taikka tuenhakijalle maksetaan viranomaisen virheen johdosta maksa-
matta jadnyt tuki, oikaisun kohteena olevalle tai maksamatta jaddneen tuen maéralle maksetaan
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivastyskorkoa laskettuna siitd
pdivastd, jolloin oikaistava pdétds oli tehty, oikaisupéétoksen tekopdivadn saakka. Korkoa ei
kuitenkaan makseta, jos oikaisun tarve on johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Jos tuenhakijalle myonnetdéan muutoksenhaun johdosta tukea tai tuen méaraa korotetaan, télle
madrille voidaan maksaa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivastyskorkoa
laskettuna valituksenalaisen paatoksen tekopaivastd muutoksenhakuviranomaisen paatoksen te-
kopéivéén saakka. Koron maksamisesta paattad muutoksenhakuviranomainen.

5 luku
Hallinnollinen tarkastus ja pinta-alamonitorointi
20§
Hallinnollinen tarkastus ja ristiintarkastus
Hallinnollisessa tarkastuksessa tarkastetaan tukea koskevassa hakemuksessa olevien tietojen
oikeellisuus ja tdydellisyys. Hallinnollinen tarkastus, ristiintarkastukset mukaan luettuina, on
jarjestelmallistd kaikkiin hakemuksiin, tiettyyn tukiehtoon tai tuensaajajoukkoon kohdistuvaa
tarkastusta, joka kohdistuu kaikkiin niihin seikkoihin, joita on mahdollista ja tarkoituksenmu-

kaista tarkastaa hallinnollisin tarkastuksin. Hallinnollista tarkastusta voidaan tehdd myds Ruo-
kaviraston madrittimén otoksen perusteella osaan tukichdoista.
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Kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen, Ahvenanmaan valtionviraston ja Ruo-
kaviraston on tarkastettava tukihakemukseen siséiltyvét tiedot. Toimivaltainen tuen myontiva
viranomainen tarkastaa hallinnollisessa tarkastuksessa tai ristiintarkastuksessa tukea koske-
vassa hakemuksessa olevat tiedot. Kunta tekee lisdksi hakemustictojen perusteella hallinnolli-
sessa tarkastuksessa havaitun ehdollisuuden laiminlyonnin osalta arvioinnin ja seuraamusehdo-
tuksen siltd osin kuin on kyse hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja kasvinsuoje-
luaineita koskevista ehdollisuuden vaatimuksista.

Ruokavirasto tekee ristiintarkastukset tietojérjestelmissd oleviin tietoihin. Ristiintarkastuk-
sella verrataan eri tietojarjestelmissd olevia tietoja tukihakemuksella ilmoitettuihin tietoihin.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tai Ahvenanmaan valtionvirasto tekee ristiintarkastuk-
sessa selvitettdaviksi tulleiden tuenhakijoiden osalta tarpeelliset tarkastukset, joiden tulos toimi-
tetaan sdhkoisesti tuenhakijalle.

Jos hallinnollisessa tarkastuksessa havaitaan virhe hakemuksen tiedoissa, tuenhakijalle ilmoi-
tetaan asiasta sdhkdisesti ja tuenhakija voi korjata havaitun virheen Ruokaviraston maardamén
ajankohtaan mennessé. Virhettd ei voi kuitenkaan korjata hakemusjarjestelméasetuksen 7 artik-
lassa tarkoitetussa tilanteessa. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimenpiteitd tai hallinnollinen
tarkastus tehdddn tdssd momentissa tarkoitetun ajankohdan jalkeen, hallinnollisen tarkastuksen
tulos otetaan huomioon tuen miaraa tai seuraamuksia maarattaessi. Peltolohkorekisterin uuden
ilmakuvan perusteella tehtdvissd ajantasaistukseen liittyvissé ristiintarkastuksissa ei kuitenkaan
ole virheen korjausmahdollisuutta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetun lain 5 §:n 5 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun hallinnollisen tarkastuskayn-
nin. Hallinnollisessa tarkastuskdynnissd méadritetdédn sopimuksen kohteena oleva ala ja sen tu-
kikelpoisuus. Hallinnollisesta tarkastuskdynnistéd ilmoitetaan tuen hakijalle enintédén14 vuoro-
kautta ennen tarkastuksen suorittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hallinnollisesta tarkastuk-
sesta ja sen suorittamisesta sekd tarkastuksen vaikutuksesta maksettavan tuen maaraan.

21§
Pinta-alamonitorointi

Pinta-alamonitorointia ja sithen hakemusjarjestelmaasetuksen 11 artiklan mukaisesti rinnas-
tettavia paikkatiedon sisdltdva valokuvia kdytetddn tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden
varmistamiseksi horisontaaliasetuksen 70 artiklan mukaisesti. Pinta-alamonitorointia ja paikka-
tiedon siséltdvid valokuvia kéytettidessd on noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itéd kos-
kevia oikeuksia eiké yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessi
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa (1050/2018) sdddetdan. Ruokavirasto tekee hakemus-
jarjestelméasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen suunnitelman.

Jos tukihakemuksella ilmoitettu ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta, tuenhakijalle toimi-
tetaan sahkoinen selvityspyyntd ja annetaan tdlle mahdollisuus tehdé korjaavia toimenpiteitd tai
toimittaa riittdvan selvityksen tukiehtojen noudattamisesta selvityspyynndssé asetetun méaéra-
ajan kuluessa. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimenpiteitd Ruokaviraston mééraémén ajankoh-
taan mennessd, pinta-alamonitoroinnin tulos otetaan huomioon tuen méiréaé tai seuraamuksia
madrattdessd. Korjaavia toimenpiteitd ei voi kuitenkaan tehdd hakemusjarjestelmiasetuksen
7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ajankohdan jélkeen.

Viranomainen voi tehdé hallinnollisesti tarkastelua tai erityisestd syystd kdydad paikan paalla
varmistamassa pinta-alamonitoroinnin tuloksen. Ruokavirasto voi lisdksi valita otannalla pinta-
alamonitorointiin liittyen tuenhakijoita tai lohkoja tiettyjen tukiehtojen noudattamisen seuraa-
miseksi.
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Ruokavirasto vastaa laadunarviointiasetuksen 5 artiklassa tarkoitetusta pinta-alamonitoroin-
nin laadunarvioinnista. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tai Ahvenanmaan valtionvi-
rasto tekee pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvat paikan paalla tehtavat tarkastus-
kdynnit. Laadunarvioinnin havainnot toimitetaan tuenhakijalle sdhkoisesti verkkopalvelussa ja
tuenhakija voi korjata hakemusta hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklassa sdadetylla tavalla.

Mité tarkastusoikeudesta ja viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeudesta 25 ja 27 §:ssd sdé-
detéén, koskee pinta-alamonitoroinnin osalta myos kuntaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié pinta-alamonitoroinnissa
noudatettavasta menettelystd, kiytettdvastd aineistosta, aineiston luokittelusta, maastotarkastus-
kdynneistd, pinta-alamonitoroinnin tulosten vaikutuksista muihin tukiin sekd pinta-alamonito-
roinnin laadunarviointiin liittyvistd menettelyista.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méérdyksid médrdajoista, selvityksen toimittamistavoista
sekd korjaavien toimenpiteiden tavoista ja menetelmista.

6 luku
Valvonta
22§
Otanta ja paikan pddlld tehtdvd valvonta

Ruokavirasto tekee padtdksen siitd, mistd tukijarjestelmista tai tukiehdoista tehdddn otanta
paikan paélld tehtévddn valvontaan. Ruokavirasto valitsee otannalla eri tukijdrjestelmien osalta
tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikan péélld tehtdvd valvonta. Ruokavirasto valitsee liséksi
otannalla tilat paikan paélla tehtdvéddn ehdollisuuden valvontaan. Ruokavirasto voi kéyttéa laa-
dunarviointiasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua otosta osana paikan paalla tehtdvan val-
vonnan otantaa.

Paikan paalla tehtdvédssd valvonnassa tarkastetaan tuenhakijan tukea koskevassa hakemuk-
sessa annettujen tietojen oikeellisuus seki se, ettd valvonnan kohteena olevaan tukeen liittyvia
tukikelpoisuusperusteita, tukiehtoja seké tukeen liittyvid perustasoja on noudatettu. Liséksi tar-
kastetaan ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukiehtojen valvonnasta
sekd vihimmaistarkastusmaéréstd ja otoksen valinnasta, valvonnassa noudatettavasta menette-
lystd, eldinmaérien tarkastamisesta, perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisdrajojen maarittdmisesta
ja mittausmenetelmastd, -tavasta ja -tarkkuudesta sekd mittapoikkeamasta, seké peruslohkotie-
tojen péivittdmisesta.

23§
Valvonnan laajentaminen

Jos téssé laissa tarkoitetun valvonnan tai muun valvonnan yhteydessé havaitaan tai valvonnan
suorittavan viranomaisen tietoon tulee tdssé laissa tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksid
tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laiminlyonti, valvonta on laajennettava tdssé laissa tarkoitet-
tua tukea tai ehdollisuutta koskevaksi valvonnaksi.

Jos viranomaisen tietoon muutoin tulee tuen myontdmisen edellytyksia tai ehdollisuutta kos-
keva virhe tai laiminly0nti tai viranomainen muutoin pitéé sitd tarpeellisena, viranomainen voi
riippumatta 22 §:ssé tarkoitetun otannan tuloksista tehdé tuenhakijaa koskevan tarkastuksen.
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Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa virhe tai laiminlyonti tulee sellaisen viran-
omaisen tietoon, jolla ei ole toimivaltaa tehdé tuen tai ehdollisuuden valvontaa, asiasta on il-
moitettava toimivaltaiselle elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle tai aluehallintoviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid valvonnan laajentamisesta.

24§
Pinta-ala monitorointi ja uusien tekniikoiden kdyttiminen valvonnassa

Pinta-alamonitorointia voidaan kéyttda horisontaaliasetuksen 83 artiklan mukaisena valvon-
tajérjestelménd ehdollisuuden valvonnassa.

Suoritettaessa horisontaaliasetuksen 83 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan mukaista valvontaa
sekd paikkatiedon siséltdvid valokuvia ja miehittiméttomié ilma-aluksia kdytettdessd on nouda-
tettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia oikeuksia eikd yksityiselamidn suojaa ja
muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sda-
detdin. Jos valvonnassa kédytetddn miehittdmétontd ilma-alusta, ilma-aluksen kayttdoikeus val-
vonnassa on virkavastuulla toimivalla viranomaisella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja uusia tekniikoita voidaan kayttda tukikelpoisuusperustei-
den, tukiehtojen seki tukeen liittyvien perustasojen valvonnassa sekd 20 §:n 5 momentissa tar-
koitetussa hallinnollisessa tarkastuskdynnissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pinta-alamonitoroinnista eh-
dollisuuden valvonnassa, pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella olevien ehtojen valvonnasta, uu-
sien tekniikoiden kdyttdmisestd, uusilta tekniikoilta edellytettévistd teknisistd vaatimuksista ja
pinta-alamonitoroinnin teknisesté suorittamisesta.

25§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsédtalousministeriolld, Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskuksella ja aluehallintovirastolla on oikeus suorittaa tissa laissa tar-
koitetun tuen ja ehdollisuuden vaatimusten tarkastamiseksi ja valvomiseksi tuenhakijoihin ja -
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Jos tuen saamisen edellytysten valvonta titd edellyttas, tarkas-
tus saadaan suorittaa teurastamossa ja maataloustuotteiden jalostusta tai vilittdmistd harjoitta-
vassa yrityksessé.

Valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viranomaisella on oikeus valvontatehtivéin edellytti-
méissd laajuudessa tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, re-
hut ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslai-
tokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto, viljelmaét, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulko-
puoliset ympéristosopimusalueet sekd muut tuen myontdmisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivissé tiloissa.

Valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viranomaisella on oikeus tehtdvénsa suorittamista var-
ten tallentaa d4ntd tai kuvaa noudattaen sellaista tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia
oikeuksia eikd yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdadetdan.

Ruokavirastolla on oikeus olla ldsné toisen viranomaisen suorittamissa tuenhakijoihin tai -
saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden suorittamista.

Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oikeus saada virka-apua tarkastuksen suorittamisessa
siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd sdddetdan.
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26§
Ehdollisuutta koskevat erityiset sddnnékset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo luonnonsuojelulain (1096/1996) ja ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) noudattamista siltd osin kuin on kyse ehdollisuuden ympéristoon liit-
tyvien lakisééteisten hoitovaatimusten noudattamisen sekd hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimusten noudattamisen valvonnasta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014), rehulain
(1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja eldinsuojelulain (247/1996) so-
veltamisalaan kuuluvien vaatimusten noudattamista siltd osin kuin on kyse muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen valvonnasta. Sen lisdksi, miti
tissé laissa sdddetdén, valvonnassa noudatetaan mainittujen lakien seké eldinlédékintahuoltolain
(765/2009) sdaannoksid valvonnasta ja valvontaviranomaisista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus toimii ehdollisuuden valvontaseuraamusten yhteen-
sovittajana.

Hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnan suorittaa Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimii myos ehdollisuuden valvontaseu-
raamusten yhteensovittajana.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia lakisddteisten hoitovaatimusten
sekd hyvan maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa horisontaaliasetusta ja laadunarviointiasetusta tarkentavia séén-
noksid valvonnasta ja valvonnassa noudatettavasta menettelystd sekd 1 ja 2 momentissa maini-
tuissa laeissa tarkoitetun valvonnan kohteista.

27§
Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus

Viranomaisella on oikeus saada tuenhakijalta tai timén edustajalta valvonnan suorittamiseksi
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Asiakirjoilla tarkoitetaan myds automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tai muulla tavalla luotua tai sdilytettyd aineistoa. Viranomaisella on vastaava oikeus saada
tietoja teurastamoilta, maataloustuotteiden jalostusta tai valittdmistd harjoittavilta yrityksiltd,
eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 3 §:ssé tarkoitetulta kantakirjaa pitdavalta yh-
teisoltd ja paliskunnilta. Tuenhakijan seké edelld tarkoitetun teurastamon ja maataloustuotteiden
jalostusta tai vélittdmisté harjoittavan yrityksen on sallittava néytteiden ottaminen tarkastuksen
edellyttiméssé laajuudessa. Aineisto ja néytteet on luovutettava korvauksetta.

Tuenhakijan tai tdimédn edustajan on viranomaisen pyynndstd annettava tarpeellinen apu val-
vonnan suorittamisessa.

28§
Tarkastuksissa avustavat tahot

Tarkastuksessa voidaan kdyttdd apuna tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettua tilintarkas-
tajaa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen titd edellyttda. Tilitarkastusyhteisén on ni-
mettdvé tarkastuksesta vastaava tilintarkastaja. Tarkastustehtdvai suoritettaessa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) seké viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
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Tarkastustehtdvéd suorittavaan tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid. Tarkastustehtdvaa suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, miti
vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetdén.

29§
Valvonnasta ilmoittaminen

Paikan pdélla tehtdvastd valvonnasta voidaan ilmoittaa tuenhakijalle tai timén edustajalle etu-
kéteen, jollei se vaikuta valvonnan tarkoitukseen tai tehokkuuteen, seuraavasti:

a) paikan pailld tehtavastai eldinvalvonnasta enintddn 48 tuntia etukéteen;

b) muusta paikan paélla tehtdvastd valvonnasta enintdédn 14 vuorokautta etukiteen.
Ilma -aluksen kéyttdmisestd valvonnassa on ilmoitettava tuenhakijalle paikan paélla tehtavasta
valvonnasta ilmoittamisen yhteydessa tai viimeistdén valvontatilanteessa.

30§
Valvonnassa noudatettava menettely

Valvontaa suorittavalla henkil6lld on oltava Ruokaviraston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen, aluehallintoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston antama tarkastusoikeuden
osoittava virkakortti tai asiakirja, joka on pyydettdessd esitettdva tuenhakijalle tai timén edus-
tajalle valvonnan yhteydessa.

Tuenhakijalle toimitetaan sdhkdisesti verkkopalvelussa valvonnan tulos, josta kéy ilmi tehdyt
havainnot. Tuenhakijalle varataan tilaisuus lisdtd huomautuksensa valvonnan tulokseen verk-
kopalvelussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd tarkemmin valvonnan tuloksessa esitettavisté sei-
koista.

7 luku
Tukien ja korvausten alentaminen ja seuraamukset
318§
Hakemuksen myohdstymisseuraamukset
Jos tukea koskeva hakemus jétetddn myohdssd, myonnettévad tukea alennetaan yhdelld pro-
sentilla jokaista myGhastynyttd tyopdivad kohti. Tukea ei myoOnnetd, jos hakemus myo6hédstyy
yli 14 kalenteripdivaa.
Kansallisten tukien lain nojalla mydnnettdvien tukien myShastymisseuraamuksista sdddetdan
kansallisten tukien lain 17 §:ss4.
32§
Tuen yleiset alentamisperusteet
Tukea ei myonnetd tai myonnettdvad tukea vihennetdén, jos tuenhakija ei tdyta tukikelpoi-

suusehtoja, tuen myontdmisen edellytyksia taikka muita tukeen liittyvié velvoitteita. Tukea ei
myonnetd tai myonnettdvaa tukea vihennetdén, jos tuenhakija ei ole noudattanut tukiehtoja tai
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jos tuenhakija ei tdytd tuen myontamisen edellytyksié tai muita tukeen liittyvia velvoitteita. Tu-
kea vdhennetdin myds, jos asianomaista tukea koskeva Euroopan unionin lainsdadinto tatd
edellyttaa.

Tukea ei myonnetd, jos tuensaaja estdd kyseiseen tukeen tai tukitoimenpiteeseen liittyvén tar-
kastuksen, tarkastuskdynnin, hallinnollisen tarkastuskdynnin tai paikan péélla tehtdvan valvon-
nan toteuttamisen kokonaan tai osittain. Ehdollisuuden valvonnan estéminen johtaa tuenhakijan
kaikkien tukihakemusten hylkdamiseen.

338§
Vihennykset ja seuraamukset pinta-alaperusteisissa tuissa

Jos pinta-alaperusteisen tuen haettu pinta-ala on suurempi kuin paikan pééllad tehdyssd val-
vonnassa, hallinnollisessa tarkastuksessa, pinta-alamonitoroinnissa tai muulla menetelmalla hy-
vaksytty pinta-ala, myonnettdvaa tukea alennetaan kasvilajiryhmittdin siten, ettd alennus suure-
nee haetun ja hyviksytyn pinta-alan suhteellisen erotuksen kasvaessa. Tukea voidaan alentaa,
jos tuenhakija ei ole hakemuksessaan ilmoittanut kaikkea hallinnassaan olevan maatalousmaata.

Jos tuen saamisen muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja pinta-alaan liittyvid ehtoja ei ole
noudatettu, tuen alennus suurenee laiminlydnnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistu-
vuuden perusteella. Jos kyse on vakavasta tuen ehdon laiminlyonnistd, kyseisen tukitoimenpi-
teen tuki evatddn hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta.

Kansallisten tukien lain nojalla myonnettdvien pinta-alaperusteisten tukien valvontaseuraa-
muksista sdddetidn kansallisten tukien lain 18 ja 19 §:ssi.

Jos pinta-alan perusteella maksettavaa tukea vihennetdédn tuenhakijan tukihakemuksessa ha-
keman ja lohkon uusimman digitoidun pinta-alan vélisen eron perusteella, tuen vihennys voi-
daan tehda ilman erillistd selvitystd, jos pinta-alacrosta johtuen tukea vdhennetddn ilman seu-
raamusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia pinta-alaperusteisten tukien
alentamisperusteista, vihennysten ja seuraamusten laskennasta, kasvilajiryhmisté, pinta-alojen
osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta seké tukiehtovéhennyksistd ja —seuraamuksista.

34§
Vihennykset ja seuraamukset eldinperusteisissa tuissa

Jos hallinnollisessa tarkastuksessa tai valvonnassa paikan pdélld todetaan, etté tilalla on tukea
koskevassa hakemuksessa haettua vihemman tukikelpoisia eldimié tai eldinyksikoitd, myonnet-
tavad tukea alennetaan eldinryhmittdin haetun ja valvonnassa todetun eldinméirdn erotuksen
perusteella siten, ettd alennus suurenee haetun ja todetun eldinméérdn suhteellisen erotuksen
kasvaessa.

Jos tuen saamisen muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja eldinmaaréédn liittyvid ehtoja ei ole
noudatettu, tuen alennus suurenee laiminlydnnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistu-
vuuden perusteella Jos kyse on vakavasta tuen ehdon lalmlnlyonmsta kyseisen tukitoimenpi-
teen tuki evatddn hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta.

Kansallisten tukien lain nojalla mydnnettdvien eldinperusteisten tukien valvontaseuraamuk-
sista sdddetddan kansallisten tukien lain 20 §:ssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksid eldinperusteisten tukien
alentamisperusteista, vdhennysten ja seuraamusten laskennasta, eldinryhmistd, eldinmééran
osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta seké tukiehtovahennyksisté ja —seuraamuksista.
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358§
Seuraamukset ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneistd

Ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneistd aiheutuvat seuraamukset maara-
tédn siten kuin horisontaaliasetuksen 85 artiklassa ja laadunarviointiasetuksen III luvussa sééa-
detédn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin seuraamusten méérittdmisestd ja seu-
raamusten laskemisesta Euroopan unionin lainsdddédnnon asettamissa rajoissa.

36§
Tuen epddminen eldintenpitokieltotilanteissa

Jos viljeliji tai timédn kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjdsen on madratty rikoslain
(39/1889) 17 luvun 23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, joka perustuu osittain tai kokonaan
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaiseen rikokseen, tai eldinsuojelulain 54 §:n mukai-
seen tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddddnnén mukaiseen rikkomukseen, eldin-
tenpitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonnetd eikd makseta sen eldinlajin osalta, johon
kielto kohdistuu, niiltd tukivuosilta eikd niiltd sitoumus- tai sopimusvuosilta, joiden aikana
eldintenpitokieltoon johtanut rikos tai rikkomus on tehty. Tassa pykéldssd perheenjdsenella tar-
koitetaan viljelijan puolisoa eli aviopuolisoa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tulove-
rolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildita sekd henkil6a, joka eldd vakitui-
sesti viljelijan taloudessa ja on télle tai timin puolisolle sukua suoraan ylenevissa tai alenevassa
polvessa taikka on edelld tarkoitetun henkilon puoliso.

Sellaiselle viljelijalle tai timén kanssa yritystoimintaa harjoittavalle perheenjasenelle, joka on
madratty eldintenpitokieltoon, eldinten pitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonnetd eikd
makseta kiellon kohteena olevasta eldinlajista eldintenpitokieltoajalta, eikd tekovuoden ja lain-
voimaisen tuomion antamisen véliseltd ajalta. Jo maksettu tuki tai korvaus tulee perié takaisin.

37§
Vihennysten ja seuraamusten laskentajdrjestys

Suorien viljelijatukien lain ja erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain no-
jalla mydnnettévien tukien ja korvausten seuraamukset mydnnettévéin tuen maérddan on lasket-
tava seuraavassa jarjestyksessa:

1) ensimmadisend huomioidaan pinta-ala- tai eldinmédardvirheistd aiheutuvat vahennykset ja
seuraamukset;

2) toisena tukiehtojen noudattamatta jéttamisestd aiheutuvat vihennykset ja seuraamukset;

3) kolmantena hakemuksen myo6héistymisestd aiheutuvat vihennykset ja seuraamukset;

4) neljéntend maatalousmaan ilmoittamatta jattimisestd aiheutuva seuraamus; ja

5) viimeisend ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonnistd aiheutuvat seuraamukset.

Vihennysten ja seuraamusten suuruutta laskettaessa seuraamus lasketaan aiemmin 1 momen-
tissa tarkoitetussa laskentajarjestyksessd tehdyn vdhennyksen jilkeen jdljelle jddneestd sum-
masta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié seuraamusten tarkemmasta
laskemisjérjestyksesta.
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38§
Vihennykset ja seuraamukset tietyissd tukimuodoissa

Jos hallinnollisessa tarkastuskdynnissé tai paikan pailld tehtdvdssd valvonnassa havaitaan,
ettei erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 9 §:ssé tarkoitettua ei-tuotan-
nollista investointia ei ole toteutettu ei-tuotannollisen investoinnin sopimuksen mukaisesti tai
tuenhakija on ilmoittanut korvaukseen oikeuttamattomia kustannuksia, korvausta ei mydnneti
tai sitd vahennetdan koko sopimusajalta tai sen osalta ottaen huomioon laiminlyonnin vakavuus,
laajuus, pysyvyys ja toistuvuus.

Jos erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
alkuperiiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevan ympéristdsopimuksen tai alkupe-
rdisrotujen perimén siilytysté koskevan ympéristdsopimuksen perusteella korvausta hakevan
hakemuksessaan esittdmé kustannus ei tiytd korvauksen maksamiselle asetettuja edellytyksié,
kustannusta ei korvata kokonaan tai osittain tai jo maksettu korvaus peritddn takaisin.

Jos tuensaaja on jéttdnyt noudattamatta julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantdd, seuraa-
mukset madratadn horisontaalisasetuksen 61 artiklan mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid korvausten alentamisperus-
teista sekd vahennysten ja seuraamusten laskennasta.

39§
Poikkeukset seuraamusten mddrddmisestd

Seuraamuksia ei madritd horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja
¢ kohdassa ja horisontaaliasetuksen 84 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
eikd muissa niihin verrattavissa olevissa tilanteissa.

Seuraamusta tukeen tai korvaukseen ei myOskaan maéritd, jos hakija on korjannut tilanteen
20 tai 21 §:ssé tarkoitetun korjauskehotuksen johdosta kaikilta osin tai toimittanut riittdvén sel-
vityksen tukiehtojen noudattamisesta.

40 §
Muu sovellettava lainsddddnto
Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamiin tukiin seké ehdollisuuteen liittyvista vir-
heisté aiheutuvissa vihennyksissd ja seuraamuksissa sovelletaan lisdksi mitd Euroopan yhteiso-
jen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o
2988/95 sekd mitd yleisessd varainhoitoasetuksessa sdadetian.
8 luku
Tuen takaisinperinti
418§
Tuen takaisinperintd
Virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki on perittdva takaisin, jos:

1) tuen myontdmisen tai maksamisen edellytykset eivit ole tdyttyneet;
2) tuen ehtoja ei ole noudatettu;
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3) tuensaaja on antanut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on olennaisesti vai-
kuttanut tuen myontédmiseen tai maksamiseen;

4) tuensaaja estii tarkastuksen toteuttamisen;

5) asianomaista tukea koskeva Euroopan unionin lainsdadanto tata edellyttaa.

Jos tuki on myoOnnetty yhteisesti useammalle tuensaajalle, kaikki tuensaajat vastaavat yhteis-
vastuullisesti takaisinperittdvén tuen maksamisesta. Takaisinperinnistd luovutaan, jos takaisin-
perittdva miérd on enintddn 100 euroa ilman korkoja tuensaajaa ja myonnettya yksittdista tukea
kohden, jollei 1 tai 3 momentista muuta johdu.

Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittaman tuen takaisinperinnisti ja takaisinperit-
tdvdan madrian laskemisesta sdddetddn lisdksi horisontaaliasetuksessa, varainhoitoasetuksessa,
Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY,
Euratom) No 2988/95 ja yleisessé varainhoitoasetuksessa.

42§
Takaisinperittivdlle mddrdlle suoritettava korko

Takaisinperittiavélle mééarélle on suoritettava korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuo-
tuista viivistyskorkoa. Korko lasketaan sen ajan perusteella, joka alkaa 60 paivéa takaisinperin-
tapaatoksen tekemisajankohdasta ja pddttyy saatavan suorittamisajankohtaan tai, jos saatava va-
hennetddn mySdhemmin maksettavasta erdstd, vihennyksen tekemisajankohtaan.

43§
Takaisinperinndstd luopuminen

Virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen tai sille suoritettavan koron takaisinperinnésta voi-
daan kokonaan tai osittain luopua, jos takaisinperinnédn suorittaminen tadysimadradisesti olisi tu-
ensaajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena katsoen kohtuutonta. Takai-
sinperinti ja korkojen periminen on kuitenkin suoritettava tédysiméardisend, jos Euroopan unio-
nin osaksi tai kokonaan rahoittamia taikka kokonaan kansallisesti rahoitettuja tukia koskevassa
Euroopan unionin lainsdddannossa titd edellytetdaan.

44 §
Takaisinperinndn suorittaminen

Tuen takaisinperinnéstd paattdd tuen myontinyt viranomainen. Takaisinperintdd koskeva péaa-
t0s on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd sen jalkeen, kun viranomainen sai tiedon takaisinpe-
rinnén perusteesta, ja kymmenen vuoden kuluessa tuen tai sen viimeisen erédn maksamisesta.

Ruokavirasto vastaa takaisinperintépaétoksen tdytantoonpanosta. Takaisinperittdvd méaaré
korkoineen voidaan perié siten, ettd se vihennetdéin samalle tuensaajalle maksettavasta muusta
tassd laissa tarkoitetusta tuesta tai korvauksesta.

Takaisinperintdpddtos voidaan panna tdytdntoon ulosottotoimin sen jalkeen, kun péaétds on
saanut lainvoiman. Takaisinperintdsaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona takaisinperintdpéétos on saanut lainvoiman. Muutoin pédétoksen taytdntoon-
panoon sovelletaan, mitd verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetdén.
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9 luku
Maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpano
45§
Maatilojen neuvontapalvelut

Suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maatilojen neuvon-
tapalvelua antavat Ruokaviraston hyvaksymat neuvojat.

46 §
Neuvojien hyviksymisen edellytykset ja hyviksyminen

Neuvojalla tulee olla neuvontatehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva asiantuntemus.
Neuvojalla tulee liséksi olla neuvottavan asiakokonaisuuden alaan soveltuva vahintidin toisen
asteen koulutus ja soveltuva neuvontakokemus. Neuvojan tai, jos neuvoja on toisen palveluk-
sessa, timén tyOnantajan tulee olla merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) 172 §:ssé tarkoitet-
tuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Neuvojat hyvaksytddn noudattaen, mitd suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa sdddetddan. Hy-
viaksymisen edellytyksend on, ettd neuvoja tayttdd 1 momentissa tarkoitetut edellytykset. Neu-
vojat hyvaksytdén méardajaksi, joka péddttyy Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelman vuosille 2023-2027 voimassaolon pédttyessé.

Neuvojan tulee ylldpitd4 ja kehittdd maatilojen neuvontapalveluiden edellyttiméid ammattitai-
toa. Neuvojan tulee ilmoittaa Ruokavirastolle sellaisista merkittdvistd olosuhteiden muutok-
sista, jotka voivat vaikuttaa hyviksymisen edellytysten tdyttymiseen.

47§
Hyvdksynndn peruuttaminen
Ruokavirasto voi peruuttaa neuvojan hyviaksymisen, jollei neuvoja tiytd hyviaksymisen edel-
lytyksié tai jollei timén muutoin voida katsoa olevan soveltuva tehtdvainsé virheellisen menet-
telynsé tai laiminlyontinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuoksi. Ruokaviraston on ennen hy-
viksymisen peruuttamista annettava neuvojalle kirjallinen huomautus seké kuultava téta.
48 §
Neuvontatehtdvdin hoitaminen
Neuvontatehtivid hoitavat henkil6t toimivat virkavastuulla. Lisdksi neuvontatehtivin hoita-
miseen sovelletaan hallintolain, kielilain, saamen kielilain seké viranomaisten toiminnan julki-

suudesta annetun lain sddannoksid. Tehtdvad hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta so-
velletaan, mitd vahingonkorvauslaissa sééddetédan.
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10 luku
Eriniiset sdfinnokset
49§
Maitorekisteri

Maidontuotannon perusteella mydnnettdvén tuen suunnittelua, hallinnointia, myontdmista ja
valvontaa varten pidetddn maitorekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovaran-
nosta annettua lakia.

Maitorekisteriin voidaan merkité seuraavat tiedot:

1) maitoa tuottavan tilan yksildintitiedot;

2) maitoa tuottavan tilan haltija ja omistaja, yhteystiedot, henkildtunnus tai yrityksen tunnis-
tetiedot;

3) tuotetun ja kerdillyn markkinointiin ostetun ja hyvéaksytyn maidon litraméaéara;

4) maidon rasvapitoisuus;

5) maidon tuotantoajankohta;

6) meijerin yhteystiedot ja maidon meijeriin toimittamisen ajankohta;

7) kuluttajille suoraan myydyn maidon litraméaaré.

Rekisteriin voidaan lisdksi merkitd muita tietoja, jos kansallinen tai Euroopan unionin lain-
saadanto tatd edellyttdd ja tiedot ovat vilttdmattomid maitorekisterin hallinnoinnin kannalta.
Meijerin tulee toimittaa kuukausittain maitorekisteriin tuottajakohtaiset tiedot maitoa tuottavan
tilan meijeriin toimittamasta maidosta.

Rekisterdityminen maitorekisteriin on maksutonta.

Maa- ja metsétalousministeriolléd, yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallin-
noinnista annetussa laissa tarkoitetulla todentamisviranomaisella, Ruokavirastolla, elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksilla, aluehallintovirastoilla, Ahvenanmaan valtionvirastolla seka
kuntien viranomaisilla on salassapitosddnndsten estaméttd oikeus saada maitorekisteristd niille
téssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

508§

Tietojen antaminen seurantaa varten

Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sella sekd kunnalla on oikeus saada tuensaajalta suunnitelma-asetuksen 7 artiklassa ja liitteessé
I tarkoitetut tukien seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia varten tarpeelliset selvitykset ja seu-
rantatiedot.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maarayksia selvitysten ja seurantatietojen sisallosta.

51§
Pidtoksen maksullisuus ja tiedoksianto
Téssd laissa tarkoitettua tukea koskeva pddtos on hakijalle tai tuensaajalle maksuton. Oikai-
suvaatimukseen annetusta padtoksestd peritddn kuitenkin maksu valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

Tassé laissa tarkoitettu padtds voidaan antaa tiedoksi siten kuin hallintolain 59 §:ssé tai sidh-
koisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé sdédetéén.
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528§
Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettava korvaus

Téssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta suoritetaan Ahvenanmaan maakunnan kun-
nille korvausta tukihakemusten lukumééran perusteella kuntien viranomaisten hoitaessa téssa
laissa sdddettyd tehtavaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid Ahvenanmaan maakunnan kun-
nalle suoritettavan korvauksen perusteista ja korvauksen suuruudesta.

53§
Viranomaisen oikeus tietojensaantiin

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla ja muulla toimivaltaisella viranomaisella
on oikeus salassapitosddnnosten estdmaétta saada valtion ja kunnan viranomaiselta seké julkista
tehtéivad hoitavalta sellaisia hakijaa koskevia tietoja, jotka ovat tdssé laissa sdéddettyjé tehtdvien
suorittamiseksi valttaiméattomia.

Téssd laissa sdddettyd tehtévid suorittavalla viranomaisella, toimielimelld ja henkil6lld on oi-
keus saada maksutta tehtdvinsd hoitamiseksi tuenhakijaa, tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa
tuotantoa koskevat tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta.

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:n 1 momentissa sdddetdan
maa- ja metsdtalousministerio ja Ruokavirasto saavat salassapitosdénndsten estamaéttd luovuttaa
Euroopan unionin asianomaisille toimielimille muutoin salassa pidettdvén, tdmén lain toimeen-
panossa saadun tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddant6d on
noudatettu.

54§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen tédssa laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua 11 §:n mukaan
toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta. Jos vaatimus koskee Ahvenan-
maan maakunnan kunnan péétosté, oikaisuvaatimus tehdddn Ahvenanmaan valtionvirastolle.

Ruokaviraston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen sekd Ahvenanmaan valtionviras-
ton hallintopéddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Ruokaviraston sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kuksen pddatokseen haetaan muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Oikai-
suvaatimukseen annettuun Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen paatokseen, joka
koskee porotalouden tuen myontdmisté tai takaisinperintéié, haetaan muutosta valittamalla Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimukseen annettuun Ahvenanmaan valtionviraston
padtokseen haetaan muutosta valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Muilta osin
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019).

126



11 luku
Voimaantulo ja siirtymasasinnokset
55§
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013).

56§
Siirtymdsddnnokset

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja
metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston méaaraykset jadvit edelleen voimaan, kun-
nes toisin sdddetddn tai maarataan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat valvontatehtdvét hoidetaan loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain nojalla tehty paétés neuvojaksi hyviksymi-
sestd jad edelleen voimaan.
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 2 §:n 4 ja
5 kohta, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 ja 4 momentti ja 26 §;

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta laissa 1446/2006, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti
ja 26 § laissa 195/2013 sekd 16 §:n 4 momentti laissa 20/2011

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 3 §:n 5 momentti, 5 §, 9 §:n 1 momentti,
2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 ¢ §:n 1 momentti ja 17 §:n
1—4 momentti;

sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1156/2016, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 9 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 4 momentti laissa 1357/2014, 3 §:n 5
momentti laissa 203/2018, 5 § laissa 195/2013, 9 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti laissa
1446/2006 ja 10 e §:n 1 momentti laissa 283/2008; seka

lisditéidin lain 2 §:4n uusi 13 kohta siité lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhataloudelle myonnettdvaan Euroopan unionin kokonaan
rahoittamaan suoraan viljelijatukeen, maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999), maatalou-
den rakennetuista annetun lain (1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain (986/2011), kolttalain (253/1995), maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoitus-
kaudella 2023-2027 annetun lain (/) tai erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun
lain (/) perusteella maksettaviin tukiin.

28
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijdlld Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain (/) 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkilod;

13) maatalousmaalla Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 2 §:n 10 kohdassa
tarkoitettua maatalousmaata
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14) maataloustoiminnalla maatilalla tapahtuvaa maatalous-, puutarha- ja energiakasvien vil-
jelyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotantoeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta, mehi-
laistaloutta, kesannointia seké jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategia-suunnitelmat) tukea koskevista sdénnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua toimintaa.

38
Hakijat

Nuorille viljelijéille tarkoitettuja tukia voidaan mydntdd luonnollisille henkildille tai ndiden
muodostamille ryhmille. Tukea myoOnnetdédn viideltd tukivuodelta edellyttden, ettd nuoren vil-
jelijan tukea koskeva hakemus on jétetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon aloittamisesta. Jos
hakijana on yhteiso, méérdysvallan yhteisossé tulee olla yhdellé tai useammalla nuorella vilje-
lijalla. Muille ryhmille tukea voidaan myontéé vain, jos kaikki viljelijdt, jasenet tai osakkaat
ovat nuoria viljelijoita.

5§
Muiden sddnnosten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdsséd laissa sdddetddn, tuen myontdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissd, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksenhaussa noudatetaan tiettyjen Euroopan unionin ja
kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia (/).

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet méiardytyvit viljeltdvén kasvin viljelyalan tai tuotantoméérén perus-
teella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso médrdytyvét sen mukaan, milld tukialueella maatalous-
maa sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myontamisen edellytyksend on, etta:

1) hakijalla on hallinnassaan vahintdan viisi hehtaaria maatalousmaata tai, jos kyseessd on
puutarhakasvien kasvikohtainen tuki, vahintdan yksi hehtaari puutarhakasvien viljelysséd olevaa
maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tukikelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tukityy-
peistd, joissa on noudatettava 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja ymparistoehtoja, ndiden eh-
tojen siséllostd sekd muista tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista. Valtioneuvoston asetuk-
sella saddetdan lisdksi maatalousmaan tarkemmasta méaaritelmastd, perus- ja kasvulohkojen
maédrittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukaisesta
viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljeleméttdméan pellon hoitovaatimuksista.
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10§
Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myontdmisen edellytykseni on, etti:
1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi hehtaaria maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan ky-
seisen tukivuoden tukihakemuksessa; sekd

10e§
Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen myontiminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjatalouden tuki myonnetiddn vahvistetun sika- ja siipikar-
jatalouden viitemdaran perusteella. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijan maatilan
elainyksikkotiheys on tukivuonna vahintddn 0,35 eldinyksikkdd maatalousmaahehtaaria kohti
ja ettd hakijalla on hallinnassaan véhintédén viisi kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa ilmoi-
tettua hehtaaria. Jos hakijalle on myonnetty 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu poikkeus vuodelta
2007 tai kyseesséd on 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu tilanne vuonna 2007, kdytetéén tuen myon-
tamisen edellytyksid arvioitaessa laskennallisena maatalousmaan alana viittd hehtaaria. Eldinti-
heyttd laskettaessa voidaan ottaa huomioon yhteisdmuotoisessa yrityksessd méadraysvaltaa kdyt-
tavan hakijan hallinnassa oleva maatalousmaan ala tai hallinnassa olevat tukikelpoiset eldimet.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin, minké péivin tilanteen mukaan edelld tarkoitettu ala

madraytyy.

17 §
Myohdstymisseuraamukset

Jos kasvintuotannon tukia ja kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille ja met-
sdmarjojen ja -sienten varastoinnille myonnettdvia tukia koskeva hakemus tehddédn myohéasty-
neend, tukea alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myohéstynyttd tyopédivad kohti. Tukea ei
myonnetd, jos hakemus mydhéstyy yli 14 kalenteripaivaa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myonnettévéssé tuessa varastomédrié koskeva ilmoitus
tehdddn myohéstyneend, alennetaan kyseisen ilmoituksen osalta tuen myontamisperusteena ole-
vaa varastomddrdd yhdelld prosentilla jokaista myohdstynyttd tyOpdivdd kohti. Jos ilmoitus
myO6hdstyy yli 14 kalenteripaivaa, katsotaan ilmoitusajankohtaa koskeva varastoméadra nollaksi.

Jos kotieldintalouden tukea koskeva hakemus tehddédn myohastyneend, tuen myontamisperus-
teena olevien eldinten lukuméérda alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myohdstynyttd tyo-
pdivad kohti. Tukea ei myonnetd, jos hakemus myohéstyy yli 14 kalenteripdivéa. Jos tuen en-
nakkoa koskeva hakemus tehddin myo6hastyneend, tuen ennakkoa ei makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tukea koskeva hakemus tehddan mydhés-
tyneend, tukea alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myohdstynytta tyopdivad kohti. Tukea ei
myonnetd, jos hakemus myohéstyy yli 14 kalenteripdivad. Jos tuen ennakkoa koskeva hakemus
tehddan myohdstyneend, tuen ennakkoa ei makseta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 2 §:n 4 ja
5 kohta, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 ja 4 momentti ja 26 §;

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta laissa 1446/2006, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti
ja 26 § laissa 195/2013 sekd 16 §:n 4 momentti laissa 20/2011

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 3 §:n 5 momentti, 5 §, 9 §:n 1 momentti,
2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 ¢ §:n 1 momentti ja 17 §:n

1—4 momentti;

sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1156/2016, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 9 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 4 momentti laissa 1357/2014, 3 §:n 5
momentti laissa 203/2018, 5 § laissa 195/2013, 9 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti laissa
1446/2006 ja 10 e §:n 1 momentti laissa 283/2008; seka

lisditéidin lain 2 §:4n uusi 13 kohta siité lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),
maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rakennetuista annetun lain (986/2011),
kolttalain (253/1995), maaseudun kehittdmi-
sen tukemisesta annetun lain (28/2014) tai
erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauk-
sista annetun lain (1360/2014) perusteella
maksettaviin tukiin.

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan viljelijdtu-
keen, maaseutuelinkeinojen  rahoituslain
(329/1999), maatalouden rakennetuista anne-
tun lain (1476/2007), porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista annetun lain
(986/2011), kolttalain (253/1995), maaseudun
kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 annetun lain (/) tai erdistd maa-
seudun kehittimisen korvauksista annetun
lain (/) perusteella maksettaviin tukiin.
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Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijdlld Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetun lain
(193/2013) 2 §:n 13 kohdassa tarkoitettua
henkil6a;

4) peruslohkolla hakijan viljelemdd ja hd-
nen hallinnassaan olevaa maantieteellisesti
yhtendistd viljelyaluetta, jota rajoittaa esi-
merkiksi kunnan raja, tukialueen raja, vesisto,
piiri- tai valtaoja, tie tai metsd,

5) kasvulohkolla yhteen peruslohkoon kuu-
luvaa yhtendistd aluetta, jolla viljellddn yhtd
kasvilajia tiettyd tarkoitusta varten, jota ke-
sannoidaan, jota pidetddn hoidettuna viljele-
mdttomdnd tai jota kdytetddn muihin tarkoi-
tuksiin;

14) maataloudella maatilalla tapahtuvaa
maatalous-, puutarha- ja energiakasvien vilje-
lyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotan-
toeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta,
mehiléistaloutta, kesannointia sekd yhteisen
maatalouspolitiikan tukijérjestelmissa viljeli-
joille myonnettdvid suoria tukia koskevista
sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1307/2013 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua toimintaa;

FEhdotus

238
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijilli Euroopan unionin
suorista viljelijdtuista annetun lain (/) 12 §:n
1 momentissa tarkoitettua henkilod;

(kumotaan)

(kumotaan)

13) maatalousmaalla Euroopan unionin
suorista viljelijituista annetun lain 2 §:n
10 kohdassa tarkoitettua maatalousmaata;

14) maataloustoiminnalla maatilalla tapah-
tuvaa maatalous-, puutarha- ja energiakasvien
viljelyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotan-
toeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta,
mehiléistaloutta, kesannointia seka jasenvalti-
oiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laadittavien, Euroopan maatalouden tukira-
hastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
tosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strate-
giasuunnitelmien (YMP:n strategia-suunni-
telmat) tukea koskevista sddnndoistd sekd ase-
tusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakoh-
dassa tarkoitettua toimintaa.
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Voimassa oleva laki

38
Hakijat

Nuorille viljelijoille tarkoitettuja tukia voi-
daan myontdd luonnollisille henkil6ille tai
ndiden muodostamille ryhmille. Jos tilanpito
on aloitettu vuoden 2013 jilkeen, tukea myon-
netddn viideltd tukivuodelta edellyttden, ettd
nuoren viljelijan tukea koskeva hakemus on
jatetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Jos tilanpito on aloitettu ennen
vuotta 2014, tukea myOnnetéén enintdén vii-
deltd tukivuodelta kuitenkin siten, ettd tuki-
vuosien lukumiérdd vdhennetdin niilld vuo-
silla, jotka ovat kuluneet tilanpidon aloittami-
sen ja ensimmadisen nuoren viljelijan tukea
koskevan hakemuksen jéttamisen vélilld. Jos
hakijana on yhteiso, madrdysvallan yhteisossa
tulee olla yhdella tai useammalla nuorella vil-
jelijélla. Muille ryhmille tukea voidaan myon-
tda vain, jos kaikki viljelijat, jasenet tai osak-
kaat ovat nuoria viljelijoita.

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, tuen
myOntdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissi, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksen-
haussa noudatetaan maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (192/2013).

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet maardytyvéat viljelta-
vén kasvin viljelyalan tai tuotantoméiréin pe-
rusteella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso méa-
rdytyvét sen mukaan, milla tukialueella perus-
lohko tai kasvulohko sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myontamisen edelly-
tyksend on, etta:

FEhdotus

38
Hakijat

Nuorille viljelijoille tarkoitettuja tukia voi-
daan myontdd luonnollisille henkil6ille tai
ndiden muodostamille ryhmille. Tukea myén-
netddn viideltd tukivuodelta edellyttien, ettd
nuoren viljelijin tukea koskeva hakemus on
Jjdtetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Jos hakijana on yhteisd, maa-
rdysvallan yhteisossd tulee olla yhdelld tai
useammalla nuorella viljelijalla. Muille ryh-
mille tukea voidaan myontéd vain, jos kaikki
viljelijat, jasenet tai osakkaat ovat nuoria vil-
jelijoita.

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, tuen
myOntdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissi, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksen-
haussa noudatetaan tiettyjen Euroopan unio-
nin ja kansallisten maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (/).

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet maardytyvéat viljelta-
vén kasvin viljelyalan tai tuotantoméiréin pe-
rusteella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso méa-
rdytyvét sen mukaan, milld tukialueella maa-
talousmaa sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myontamisen edelly-
tyksend on, etta:
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Voimassa oleva laki

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa tai,
jos kyseessd on puutarhakasvien kasvikohtai-
nen tuki, vahintdan yksi hehtaari puutarhakas-
vien viljelysséa olevaa peltoa, ja pelto ilmoite-
taan kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tuki-
kelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tuki-
tyypeistd, joissa on noudatettava 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ymparistdehtoja, néi-
den ehtojen siséllostd sekd muista tuen eh-
doista ja méadraytymisperusteista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
mddritelmdstd, perus- ja kasvulohkojen mdd-
rittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta,
paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukai-
sesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun
viljelemdttomdn pellon hoitovaatimuksista.

10 §

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien mydntdmisen
edellytyksena on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan vahintdan viisi
hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa ja
pelto ilmoitetaan kyseisen tukivuoden tukiha-
kemuksessa; seki

10e§

Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjata-
louden tuen myontdminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjata-
louden tuki myonnetddn vahvistetun sika- ja
siipikarjatalouden viitemddrdn perusteella.

FEhdotus

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria maatalousmaata tai, jos kyseessd on
puutarhakasvien kasvikohtainen tuki, véhin-
tddn yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyssd
olevaa maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan ky-
seisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tuki-
kelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tuki-
tyypeistd, joissa on noudatettava 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ympéristdehtoja, néi-
den ehtojen siséllostd sekd muista tuen eh-
doista ja madrdytymisperusteista. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn lisdksi maata-
lousmaan tarkemmasta mddritelmdstd, perus-
ja kasvulohkojen mddrittelystd ja minimi-
koosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuo-
tanto-olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta
sekd kesannon ja muun viljelemdttomdn pel-
lon hoitovaatimuksista.

(kumotaan)

10 §

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien mydntdmisen
edellytyksena on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan vahintddn viisi
hehtaaria maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan
kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa; sekd

10e§

Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjata-
louden tuen myontdminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjata-
louden tuki myonnetddn vahvistetun sika- ja
siipikarjatalouden viitemddrdn perusteella.
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Voimassa oleva laki

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd ha-
kijan maatilan eldinyksikkotiheys on tuki-
vuonna véahintdén 0,35 eldinyksikkod tukikel-
poista peltohehtaaria kohti ja ettd hakijalla on
hallinnassaan véhintddn viisi kyseisen tuki-
vuoden tukihakemuksessa ilmoitettua tukikel-
poista peltohehtaaria. Jos tilalla ei ole lain-
kaan téllaista alaa, tilan pinta-alana kdytetidén
viljelyyn soveltuvaa peltoalaa. Jos hakijalle
on myoOnnetty 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
poikkeus vuodelta 2007 tai kyseessd on 10 §:n
3 momentissa tarkoitettu tilanne vuonna 2007,
kéytetddn tuen myontdmisen edellytyksid ar-
vioitaessa laskennallisena tukikelpoisten pel-
tohehtaarien alana viittd hehtaaria. Eléinti-
heyttd laskettaessa voidaan ottaa huomioon
yhteisomuotoisessa yrityksessd madrdysval-
taa kdyttdvan hakijan hallinnassa oleva tuki-
kelpoisten peltohehtaarien ala tai hallinnassa
olevat tukikelpoiset eldimet. Tukikelpoisella
peltohehtaarilla tarkoitetaan hakijan hallin-
nassa olevaa Euroopan maaseudun kehittdimi-
sen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tu-
esta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 31 artiklassa
tarkoitettuun tukeen kelpoista alaa tai Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn, maa-
seudun kehittimistoimenpiteiden ja tdydentd-
vien ehtojen osalta annetun komission tdytdn-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 17 ar-
tiklan 1-4 kohdassa tarkoitettua alaa. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn, minkd pii-
vin tilanteen mukaan edelld tarkoitettu ala
madraytyy.

16 §

Yleiset alentamisperusteet

Tukihakemus hyldtddn, jos tuen hakija tai
tdmdn edustaja estid paikalla tehtivdn tar-
kastuksen toteuttamisen.

FEhdotus

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd ha-
kijan maatilan eldinyksikkotiheys on tuki-
vuonna vahintdén 0,35 eldinyksikkod maata-
lousmaahehtaaria kohti ja ettd hakijalla on
hallinnassaan véhintddn viisi kyseisen tuki-
vuoden tukihakemuksessa ilmoitettua hehtaa-
ria. Jos hakijalle on myonnetty 27 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu poikkeus vuodelta 2007
tai kyseessd on 10 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu tilanne vuonna 2007, kéytetddn tuen
myontdmisen edellytyksid arvioitaessa las-
kennallisena maatalousmaan alana viitta heh-
taaria. Eldintiheytté laskettaessa voidaan ottaa
huomioon yhteisdmuotoisessa yrityksessd
médrdysvaltaa kdyttdvin hakijan hallinnassa
oleva maatalousmaan ala tai hallinnassa ole-
vat tukikelpoiset eldimet. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, minkd pdivan tilanteen
mukaan edelld tarkoitettu ala madraytyy.

16 §

Yleiset alentamisperusteet
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Jos hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun 14,
14 a tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (247/1996) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla mdd-
ratty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myénnetd eikd mahdollisesti myonnettyd tu-
kea makseta siltd tukivuodelta, jonka aikana
asianomainen viranomainen on todennut tuo-
mioon johtaneen teon. Jos hakija tai hdnen
perheyrityksensd jdsen on tuomittu eldintenpi-
tokieltoon, kotieldintalouden tukea ei makseta
eldintenpitokieltoajalta eikd tekovuoden ja
lainvoimaisen tuomion antamisen vdliseltd
ajalta. Kotieldintalouden tukien maksatus on
kyseisen eldinlajin tukien osalta keskeytet-
tavd, kun asiassa on aloitettu syyteharkinta.

17 §
Myédhdstymisseuraamukset

Kasvintuotannon tukia ja kasvihuonetuotan-
nolle, puutarhatuotteiden varastoinnille ja
metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille
myonnettdvid tukia alennetaan hakemuksen
myOhéstyessd yhdelld prosentilla jokaista
myoOhéstynyttd tyopdivda kohti. Tukea ei
myonnetd, jos hakemus my6héstyy yli 25 ka-
lenteripdivaa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myon-
nettidvissd tuessa varastomiirid koskeva il-
moitus tehdddn myo6hdstyneend, alennetaan
kyseisen ilmoituksen osalta tuen myontémis-
perusteena olevaa varastomddrdd yhdelléd pro-
sentilla jokaista myohdstynyttd tyopéivéda
kohti. Jos ilmoitus mydhéstyy yli 25 kalente-
ripdivad, katsotaan ilmoitusajankohtaa kos-
keva varastomdéra nollaksi.

Kotieldintalouden tukea koskevan hake-
muksen myOhéstyessd tuen myontdmisperus-
teena olevien eldinten lukuméirii alennetaan
yhdelld prosentilla jokaista myoOhastynyttd
tyopdivaa kohti. Tukea ei myonnetd, jos hake-

FEhdotus

(kumotaan)

17 §
Myédhdstymisseuraamukset

Jos kasvintuotannon tukia ja kasvihuone-
tuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille
ja metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille
myonnettavia tukia koskeva hakemus tehddidn
myohdstyneend, tukea alennetaan yhdelld
prosentilla jokaista myohéstynyttd tyopéivaa
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
héstyy yli /4 kalenteripdivaa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myon-
nettidvissd tuessa varastomdirid koskeva il-
moitus tehdddn myo6hdstyneend, alennetaan
kyseisen ilmoituksen osalta tuen myontémis-
perusteena olevaa varastomddrdd yhdellé pro-
sentilla jokaista myohdstynyttd tyOpéivéda
kohti. Jos ilmoitus myohéstyy yli /4 kalente-
ripdivad, katsotaan ilmoitusajankohtaa kos-
keva varastomdira nollaksi.

Jos kotieldintalouden tukea koskeva hake-
mus tehdddn mydhdstyneend, tuen myonti-
misperusteena olevien eldinten lukumiiraa
alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myo-
hdstynyttd tyopdivaa kohti. Tukea ei myon-
netd, jos hakemus myohastyy yli /4 kalenteri-
paivaa. Jos tuen ennakkoa koskeva hakemus
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mus mydhdstyy yli 25 kalenteripdivdd. Myo-
histyneen ennakkoa koskevan hakemuksen
perusteella ennakkoa ei makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden tukea koskeva hakemus tehdidn
myohdstyneend, tukea alennetaan yhdella pro-
sentilla jokaista myohdstynyttd tyopaivéa
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
héstyy yli 25 kalenteripdivéd. Jos tuen ennak-
koa koskeva hakemus tehdddn myohésty-
neend, tuen ennakkoa ei makseta.

26§
Asiakirjojen sdilyttiminen

Hakijan on sdilytettdvi tukien hakemiseen
liittyvdt sellaiset alkuperdiset asiakirjat, joita
ei toimiteta tuen myéntdville viranomaiselle
tukihakemuksen liitteend hakuvuoden ja sitd
seuraavien neljdin kalenterivuoden ajan.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia mdd-
rayksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytettd-
vistd asiakirjoista.

FEhdotus

tehdddn myohdstyneend, tuen ennakkoa ei
makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden tukea koskeva hakemus tehdidn
myohdstyneend, tukea alennetaan yhdella pro-
sentilla jokaista myohdstynyttd tyopaivéda
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
héstyy yli /4 kalenteripdivad. Jos tuen ennak-
koa koskeva hakemus tehdddn myohésty-
neend, tuen ennakkoa ei makseta.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind kuuta
20 . .
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