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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tiettyja pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydh. selvitysyksikkd) lausuu har-
maan talouden torjunnan ndkbkulmasta ja ehdottaa maa- ja metsétalousministerién
harkittavaksi, efta

- harmaan talouden torjuntaan liittyvista tuen myéntémisen rajoituksista sdadettaisiin
vastaavalla tavalla, kuin muualla lainsdddénndéssé ja, etta

- Harmaan talouden selvitysyksikk6& koskevassa laissa sdéddettyyn velvoitteidenhoi-
toselvityksen kéyttotarkoitusluetteloon liséattéisiin ehdotuksessa tarkoitettujen lakien
kayttotarkoitukset tai ehdotetuissa laeissa kaytettéisiin viittausta valtionavustuslakiin.

Tuen myéntdmisen rajoitukset

Lausuttavana olevan esityksen lakiehdotuksissa ei ole saannoksia siita, etta veroihin,
sosiaalivakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvat rekisteroitymis-, ilmoi-
tus- tai maksulaiminlyénnit tai muut talouteen liittyvat laiminlyénnit, kuten ulosotto-
velka olisivat tuen myontamisen esteena, maksamisen keskeyttamisperusteena
taikka takaisinperinnan perusteena.

Suomen elinkeinolupia ja elinkeinorekisterdinteja koskevassa lainsdadanndssa viime
vuosina kaytetty harmaan talouden torjumiseksi kehitettya saantelymallia, jossa elin-
keinoluvan tai -rekisterdinnin lakiin kirjoitettuna edellytyksena on luvan tai rekisterdin-
nin hakijan tai haltijan lisdksi tdman vastuuhenkil6ita, keskeisid omistajia ja ndiden
muuta yritystoimintaa koskeva julkisten velvoitteiden hoitaminen. Tallaisia saannok-
sid on saadetty viime vuosina muun muassa luotonantajalakiin (853/2016), kiinteis-
tonvalittajalakiin - (1075/2000), perintatoimistolakiin  (411/2018), elintarvikelakiin
(23/2006), rehulakiin (163/2020) seka luonnontuotteiden keruulakiin (487/2021).
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Vastaavia sdanndésmuutoksia on ministeridissa myds vireillda useaan muuhun lakiin
kuten esimerkiksi lannoitelakiin (539/2006) (HE 32/2022 vp).

Vireilld on liséksi valtionavustuslain (688/2001) muutoshanke, jonka hallituksen esi-
tysluonnos on ollut lausuttavana vuonna 2021 ja joka on tarkoitus saada eduskunnan
paatettavaksi vield tdman vuoden syksylla ja voimaan vuonna 2023. Hankkeessa on
valtionavustuslakiin ehdotettu harmaan talouden torjunnan tarkoituksessa saannok-
sia yhteisdille myénnettavan tuen myontamisen esteista, valtionapuviranomaisen tie-
donsaantioikeudesta seka viranomaisen hallussa olevien tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta toisille viranomaisille. Valtionavustuslain muutoksella tavoitellaan eri-
laisiin yhteisoille myonnettaviin tukiin liittyvien harmaan talouden torjumiseksi saadet-
tyjen sdannosten yhtenaistamista. Valtionavustuslakiin ehdotetut sdanndkset vastaa-
vat sisélldllisesti ja laajuudellisesti edellda todettuja elinkeinolupia- ja rekisterdinteja
koskevaa lainsdadantoa.

Selvitysyksikko toteaa, etta nyt lausuttavana olevissa lakiehdotuksissa voitaisiin kayt-
tda tuen myontadmisen rajoituksia koskevana saantelymallina esim. eduskunnan ka-
sittelyssa olevan lannoitelain 12 §:43, jossa saadetaan rekisteroéitavan toimijan luotet-
tavuudesta:

Talouden toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotettavana,
jos:

1) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden ai-
kana toiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeista piittaamattomuutta
lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmistamista tai lannoitevalmiste-
s&annosten noudattamista kohtaan;

2) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden ai-
kana olennaisesti laiminlydnyt veroihin, lakisééateisiin eléke-, tapaturma-
tai tyottémyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;
tai

3) toimijalla on maksukykyyn ndhden véhéistéd suurempia velkoja perit-
tdvéna ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuu-
sestetodistuksin.

Jos talouden toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta kos-
kee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jasenta ja varaja-
senté, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja
varajasenta, vastuunalaista yhtibmiestéd sekd muuta ylimpaéan johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myds henkilbéa, jolla on
suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista
tai osakkeiden tuottamasta &énivallasta taikka vastaava omistus- tai
mdaéardamisvalta, jos kyseesséd on muu yhteisé kuin osakeyhtié.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat
selvittda sellaisista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoite-
tuista rekisteroidyista yrityksista ja yhteisoista, jotka vélittbmaéasti tai va-
lillisesti kytkeytyvét talouden toimijaan tai tdmén pykélén 2 momentissa
tarkoitettuihin henkilbihin.

Elinkeinotoiminnan luvat ja rekisteroinnit eli elinkeinotoiminnan harjoittamisen oikeus
on elinkeinovapauden perusoikeuden piirissa toisin kuin esimerkiksi oikeus saada
harkinnanvaraisia elinkeinotoiminnan avustuksia. Nain ollen sdantelyn ulottuvuuden
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kannalta ei liene perusteltua, ettad elinkeinotoiminnan harjoittamisen luvan saamisen
edellytykset olisivat tiukemmat kuin harkinnanvaraisten avustusten saamisen edelly-
tykset. Selvitysyksikko katsoo, etta tuen julkisten velvoitteiden hoitamisen laiminlyon-
nistd tuen myontamisen esteperusteena tulisi nimenomaisesti sdataa tukea koske-
vassa lainsaadanndssa tai kayttaa viittausta valtionavustuslakiin otettaviin vastaaviin
saannoksiin.

Harmaan talouden toimijat voivat helposti valttaa esteperusteiden harkinnan esimer-
kiksi perustamalla uuden osakeyhtion tuen hakemista varten tai piilottamalla laimin-
lyontinsa esim. konsernirakenteisiin. Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd valtionapuviran-
omaiselle tulisi antaa mahdollisuus harkintansa mukaan tarvittaessa tutkia avustuk-
sen hakijan taloudellinen toimintaymparisto riittdvan laajasti sen selvittamiseksi, onko
tuen myodntaminen myo6s harmaan talouden torjunnan kannalta perusteltua. Esimer-
kiksi tilanteessa, jossa luvan tai rekisterdinnin hakija on vasta perustettu osakeyhti6
tai luvan haltijan vastuuhenkildissa on tapahtunut huomattavia muutoksia, olisi julkis-
ten velvoitteiden hoitamisen laiminlydnnin riskin arvioimiseksi tarpeen selvittaa sen
vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikali luvan hakijan
tai haltijan taikka tdman vastuuhenkilén tai omistajan muussa tai aikaisemmassa yri-
tystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminly6ty veroihin ja muihin
julkisiin maksuihin liittyvia velvoitteita, toimijaa tai tdman vastuuhenkiléa ei voitaisi pi-
taa avustuksen myontamisedellytysten mukaisena.

Selvitysyksikk6é ehdottaa, ettd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi ehdotettujen
lakien muuttamista siten, ettd niihin lisattaisiin vastaavat harmaan talouden torju-
miseksi tarkoitetut sddnnokset, kuin muualla laissa elinkeinoluvista- ja -rekisteréin-
neistd on saadetty.

Selvitysyksikké pyytdd maa- ja metsétalousministeriéta lisdksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttdd oman erillisen séételyn sijaan viittausséénndéstéa
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain sdannéksiin. Talla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia esteperusteita, kuin tukien yleislain perusteella mybnnetyissé avustuksissa.
Ei liene tarkoituksenmukaista taikka oikeudenmukaista, etta eri valtionavustusmuo-
toja kohdellaan harmaan talouden torjunnan kannalta eri tavoin.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Ehdotetun lain tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeen-
panosta 53 §:ssa sdadetdan viranomaisten oikeudesta luovuttaa laissa sdadettya teh-
tavaa hoidettaessa saadut tuen saajaa koskevat tiedot muulle viranomaiselle. Ehdo-
tuksessa ei ole selkeasti sdadetty siita, voidaanko tietoluovutus tehda oma-aloittei-
sesti vai onko kyseessa vain toisen viranomaisen pyynnosta tehtava luovutus.

Selvitysyksikko toteaa, ettéd tehokas harmaan talouden ja vaarinkaytosten torjunta
edellyttaa, ettd valtionapuviranomaisella on mahdollisuus luovuttaa my6s oma-aloit-
teisesti, ilman pyynt6a, valtionavustuksen kasittelya koskevassa menettelyssa havait-
semiaan mahdollisia puutteita tai vaarinkaytoksia koskevia tietoja toiselle viranomai-
selle sen toimivaltaan ja valvontavastuuseen kuuluvissa asioissa. Oma-aloitteinen tie-
tojenluovutussdannds mahdollistaisi eri viranomaisten valisen yhteistyon tiivistami-
sen. Viranomaisten valisen yhteistydn helpottaminen ja hallinnollisen taakan vahen-
taminen voisi olla tarpeen esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, ulosottolaitoksen, Tul-
lin ja syyttajan kanssa.
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Viranomaisen tehtavidaan varten saamien salassa pidettavien tietojen oma-aloittei-
sesta luovuttamisesta on muualla laissa saadetty esimerkiksi hankintalain
(1397/2016) 143 §:ssa ja laissa ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) 8 §:ssa.
Lisdksi vastaava sdannos on ehdotettu lisattavaksi valtionavustuslakiin.

Selvitysyksikk6é ehdottaa, ettd maa- ja metsédtalousministerié harkitsisi s&&dettévéksi
muualla laissa séédettyd vastaavan, oma-aloitteista tiedonluovuttamista koskevan
sdénndbksen.

Selvitysyksikk6 pyytédéd maa- ja metsétalousministeriété liséksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéayttdd oman erillisen séételyn sijaan viittaussdénndéstéa
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain séénnéksiin. Télla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia séénnoéksié, kuin tukien yleislain perusteella mybdnnetyissé avustuksissa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttaminen viranomaisen tiedonhankinnassa

Selvitysyksikon tehtavana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikon
tehtavana on lisaksi tehda laissa mainittujen viranomaisten pyynnosta velvoitteiden-
hoitoselvityksia organisaatioista ja organisaatiohenkil6ista. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin perus-
tuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatio-
henkilosta ja tukea sita pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehostamalla
tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa li-
saamalla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siita, miten organisaatio tai siihen
liittyva organisaatiohenkilé on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon seka naihin
valittdbmasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa
ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai ty6ttdémyysvakuutusmak-
suihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomaiselle kokonais-
kuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut
tastd toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin elake-, tapa-
turma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvat rekis-
terditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisdksi velvoitteidenhoi-
toselvityksesta selvidd mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin or-
ganisaatioihin ja organisaatiohenkildihin kohde on vastuuaseman tai omistuksen
kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu paaosin viranomaisrekistereissa
olevasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen
tietosisaltd maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan sen perusteella, mika on selvitystd pyytavan viranomaisen oikeus
saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitosel-
vitys ei siis laajenna sita pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laa-
ditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien tiedon-
saantioikeuksien perusteella.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttaminen esityksessa kuvattujen tukien myoéntami-
sessa ja valvonnassa edellyttaisi myés Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 6 §:n 1 momentin muuttamista. Kyseisessa momentissa saddetaan niista kaytto-
tarkoituksista, joita tukemaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Mikali esityk-
sessa tarkoitettuihin avustuksiin voitaisiin viittaussaannosten perusteella soveltaa val-
tionavustuslain saannoksia, ei selvitysyksikkda koskevan lain muutosta tarvittaisi.
Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin tdssa tapauksessa laatia voimassa olevan tul-
kinnan mukaan 6 §:n 1 momentin 6-kohdan perusteella, silla kyseessa olisi valtion-
avustuslain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myon-
taminen ja valvonta.

Selvitysyksikké esittda harkittavaksi sita, voitaisiinko Harmaan talouden selvitysyksik-
kba koskevassa laissa sdéadettyyn velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttétarkoitusluette-
loon lisété ehdotuksessa tarkoitettujen lakien kédyttétarkoitukset tai ehdotetuissa la-
eissa kéytettéisiin viittausta valtionavustuslakiin.

Helsingissa 30.6.2022

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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