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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tiettyja pinta-ala- ja
elainperusteisia tukia koskeviksi laeiksi (VN/5422/2020)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiin merkittavasti
vaikuttavasta EU:n yhteisestd maatalouspolitikasta (CAP), sen suunnasta ja
sisalldsta vuoteen 2027 saakka paastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen
kesakuussa 2021. Syntynyt sopimus luo perustan vuonna 2023 alkavalle
uudistetulle, yhteiselle maatalouspolitiikalle, joka pyrkii lisddmaan kunnianhimoa
erityisesti maatalouden ymparisto- ja ilmastoasioissa. CAP:n perusrakenne
sailyy ennallaan vuosina 2023—2027. CAP-toimenpiteet jaetaan edelleen
kahteen eri pilariin — maataloustukirahaston suorien tukien ykkdspilariin seka
maaseudun kehittdmis- ja ymparistéohjelmien kakkospilariin. Uudistuksen myéta
otetaan kuitenkin kayttéén uusi toimeenpanomalli, joka siirtdd enemman valtaa
ja vastuuta jasenvaltioille ja edellyttda niiden laativan omat kansalliset
strategiasuunnitelmansa maatalouspolitiikan toteuttamiseksi. Suomen
kansallinen strategiasuunnitelma EU:n maatalouspolitiikan uudistuksen
toteuttamiseen vuosina 2023—2027 vahvistettiin valtioneuvostossa 16.12.2021.
Taman pohjalta maa- ja metsatalousministerié (MMM) on valmistellut
luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle tiettyja pinta-ala- ja
eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi vuosille 2023-2027. MMM:n esityksessa
ehdotetaan annettavaksi uusi laki seka EU:n maataloustukirahaston kokonaan
rahoittamista tukijarjestelmista ettd maaseuturahaston osarahoittamista
korvauksista, jotka sisaltyvat Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelmaan. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Laissa sdadettaisiin
mydnnettavien tukien ja korvausten toimeenpanosta, eri viranomaisten tehtavista
ja toimivallasta, tuen hakumenettelysta, tukinakemuksen kasittelysta,
paatdksenteosta, valvonnasta seka tuen palauttamisesta ja takaisinperinnasta.
Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa keskitytaan tarkastelemaan MMM:n
esityksen paaasiallisia taloudellisia ja tuotannollisia vaikutuksia maataloudessa
seka esitettyjen ymparist6- ja ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuutta.

2 Lausunto

Suomi saa rahoituskaudella 2023—-2027 kaytettavaksi maataloustukirahaston
suorien tukien rahoitusosuutta keskimaarin 523 miljoonaa euroa vuodessa ja
maaseuturahaston rahoitusosuutta 355 miljoonaa euroa vuodessa.
Maaseuturahaston kansallinen vastinrahoitus, mika sisaltéa valtion, kuntien tai
muiden julkisten tahojen rahoitusta, on yhteensa 466 miljoonaa euroa vuodessa.
Taman my6ta yhteisen maatalouspolitikan mukaisia tukia maksetaan Suomessa
vuosina 2023—2027 keskimaarin 1 344 miljoonaa euroa vuodessa. Vuosina
2014-2020 naita tukia maksettiin jonkin verran enemman, keskimaarin 1 423
miljoonaa euroa vuodessa.

EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien tukien lisaksi maatiloille maksettiin
vuosina 2014-2020 kansallista tukea keskimaarin 324 milj. euroa. Tahan
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hallituksen esitykseen ei sisally ehdotuksia kansallisten tukien tukijarjestelmien
muutoksiksi, mutta siina todetaan, etta kansallisten tukien osalta lahtokohtana on
jatkaa rakenteeltaan paaosin nykyista tukikokonaisuutta myos vuosina
2023—2027. Kansallisella maataloustuella sailyisi siten edelleen keskeinen rooli
maatalouden kilpailuedellytysten turvaamisessa maan eri osissa ja
tuotantosuunnissa. Kansallinen tuki on paaosin maitolitrojen, nautaeldinten
lukumaarien ja erdiille viljelykasveille viljeltyjen hehtaarien perusteella
maksettavaa tukea, joten se vaikuttaa suoremmin ja enemman viljeljdiden
tuotanto- ja investointipaatoksiin kuin maatilan hallinnassa olevien
peltohehtaarien perusteella maksettavat tuet, joita on padaosa Suomessa
maksettavista maataloustuista. Kansallisilla tuilla (samoin kuin investointituilla)
on siten erityisesti maidon- ja naudanlihantuotantoon enemman vaikutusta kuin
muilla maataloustuilla.

CAP-perustulotuen saaminen pohjautuisi jatkossa tukikelpoiseen alaan ilman
tukioikeuksia. Tukioikeuksien hallinnoimiseksi kaytettavaa rekisteria tai
kansallista varantoa ei tarvittaisi eikd mydskaan tukioikeuksien siirto- ja
kayttdsaantoja. Edelleen kuitenkin tarvitaan korvauskelpoisuuden ja muiden
lohkokohtaisten ominaisuuksien rekisteri osana peltolohkorekisteria, joten
hallinnollinen taakka ei valttamatta merkittavasti vahenny. Ehdollisuus
puolestaan korvaa nykyisen taydentavien ehtojen jarjestelman. Ehdollisuuteen
kuuluisi nykyisia taydentavien ehtojen ja suorien tukien viherryttamistuen
vaatimuksia osin ennallaan, osin muutettuna. Vaatimuksiin on lisatty tulevalle
rahoituskaudelle nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna muun muassa
ehdollisuuden hyvaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskevan
toimenpidevaatimuksen mukaisten turvemaiden sijainnin vieminen
peltolohkorekisteriin. Tama tarkoittanee sita, etta tietyt lohkot maariteltaisiin
pysyvasti turvepelloiksi. Tama mahdollistaisi jatkossa turvepeltoihin erikseen
kohdistuvat politiikkatoimet, mutta aiheuttaisi haasteita, miten maarittelyn kanssa
toimitaan, jos lohkolla on seka turvemaata etta kivennaismaata. Ohutturpeiset
pellot voivat ajan myo6ta ja useiden kyntamisten jalkeen luokittua maanaytteiden
perusteella kivennaismaiksi, jos orgaanista aineista on alle 40 % maa-
aineksesta. Ajan myota tulee siten tarvetta paivittaa peltolohkojen maalajitietoja.
Maarittelylla voi olla vaikutusta pellon (vakuus)arvoon.

EU:n maatalouspolitikkauudistuksen valmistelun yhteydessa on korostettu
aiempaa vahvempaa ymparisto- ja ilmastopainotusta. Perustulotukea
saadakseen viljelijan tuleekin tayttaa nykyista tiukemmat ymparistévaatimukset.
Ehdollisuusvaatimukset tukien saamiseksi edesauttavat korkeampien ilmasto- ja
ymparistotavoitteiden saavuttamista, joskin ilmastotavoitteiden osalta vain
vahaisessa maarin. Lisaksi osa nykyisin maksetusta CAP-tuesta siirtyy osaksi
vapaaehtoista ekojarjestelmaa. Tama johtaa siihen, etta nykyisen tukitason
sailyttaminen vaatii tuottajan osallistumista ekojarjestelmaan ja siihen kuuluvien
toimenpiteiden toteuttamista. Nykyisen tukitason saavuttaminen vaatii nain ollen
nykyistd enemman tekemista tilatasolla. Ekojarjestelman toimet on kuitenkin
Suomessa suunniteltu niin, ettd ne ovat mahdollisimman laajan viljelijajoukon
valittavissa.

Luonnonvarakeskus teki strategiasuunnitelmaluonnoksesta vaikuttavuusarvion
(https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio), jossa tarkastellaan uusien ja
nykyisesta Kiristyvien ymparisto- ja iimastotoimenpiteiden seka kasvavien
tavoitepinta-alojen kokonaisvaikuttavuutta maatalouden ymparistokuormituksen
pienentamisessa. Tama maa- ja metsatalousministeriolle tehty arvio perustui
aiempaan tutkimustietoon eri ymparisté-ilmastotoimien ominaisvaikuttavuudesta.
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Tehdyn arvion mukaan CAP-sunnitelman toteuttamisen arvioidaan vahentavan
jonkin verran maatalouden vesistokuormituksen paastoja seka
typpikuormituksen etta liukoisen fosforin ja partikkelifosforikuormituksen osalta.
Myos peltojen eroosion arvioidaan vahenevan. Luonnon monimuotoisuuden
arvioidaan lisaantyvan, mutta vaikutus vaihtelee eliéryhmien ja
vaikuttavuusluokkien valilla.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastojenkin arvioidaan hieman vahentyvan
uusien ja nykyisesta kiristyvien toimenpiteiden ja suurempien tavoitepinta-alojen
ansiosta. Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot vahenevat vuositasolla
noin 76 kt CO2 ekv/v ja LULUCF-sektorin noin 806 kt CO2 ekv/v verrattuna
nykyisen ohjelmakauden 2014-2021 politiikan jatkamiseen. Tama noin 880 kt
CO2 ekv/v paastdjen vahennys on kuitenkin vain noin 5,5 prosenttia
maatalouden kasvihuonekaasupaastoista (16 miljoonaa tonnia CO2 ekv. vuonna
2019).

Koska EU:n maksamien tukien tasossa eika myoskaan tukien saamisen
ehdoissa tapahdu kasilla olevan esityksen mukaan erityisen suuria muutoksia,
Luonnonvarakeskus arvioi maataloustuotannon tason sailyvan Suomessa
tulevina vuosina kutakuinkin samalla tasolla kuin talla hetkella. EU-tuen
muutoksilla yksinaan ei ole suurta vaikutusta myodskaan maatilojen
tulokehitykseen, mikali myos kansallisen tuen oletetaan sailyvan ennallaan.
Maatilojen tulokehitys riippuu tukikehitystd enemman markkinoista, eli
maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hintakehityksesta. Maataloustuote- ja
panosmarkkinoilla eletdan puolestaan nykyisin nopeiden muutosten aikaa.
Suuret hintavaihtelut ovat tulleet osaksi markkinoiden jokapaivaista toimintaa.
Pienetkin viestit saatavuuden tai satonakymien muutoksista heijastuvat nopeasti
maailmanmarkkinahintoihin ja sita kautta tuotantopanos- ja tuottajahintoihin
my0s Suomessa. Erityisesti tuotantopanosten hintojen nopea nousu on
aiheuttanut viime vuoden aikana suuria taloudellisia vaikeuksia maatiloilla.

Maatalouden rakenne- ja tuottavuuskehityksen nopeuteen EU:n
maatalouspolitiikkauudistuksella on hyvin vahan vaikutusta. Maatilojen maara on
vuodesta 1995 laskenut vuosittain keskimaarin Iahes kolmen prosentin vauhtia.
Vaikka nopeasti nousseet tuotantopanosten hinnat aiheuttavat maatiloille
taloudellisia vaikeuksia ja voivat viivastyttaa investointipaatoksia lyhyella
aikavalilla, toistaiseksi ei ole merkkeja siita, etta rakennemuutos olisi pitkalla
aikavalilla hidastumassa. Erityisesti paatoimisessa kotieldintuotannossa
rakennekehitys ja yksikkdkoon kasvu jatkuu nopeana. Mikali kotielaintilojen
maara alenee nykyista nopeutta vuoteen 2027, kotielaintilojen maara laskee noin
7 000 tilaan, kun vuonna 2021 kotielaintiloja oli noin 10 000. Tilojen lukumaaran
alenemisesta huolimatta kotieldintuotannon maaran ei ennakoida Suomessa
juuri muuttuvan tulevien vuosien aikana. Jos kuitenkin tuotantopanosten ja
investointitavaroiden hintojen nousu ja hintojen suuri vaihtelu ja epavarmuus
jatkuu viela seuraavat 2-3 vuotta, se voi vahentaa investointeja, mista seuraa
muutaman vuoden kuluessa kokonaistuotannon vahenemista, joka ei kuitenkaan
selity maataloustukien muutoksilla. LFA-tuen kotielaintilakorotuksen poistuminen
tuottaa taloudellisia menetyksia kotieldintiloille. Menetyksia korvaa vain osittain
kansallisten kotieldintukien korotus, joka toisaalta kannustaa tuotantoon
paremmin kuin LFA-kotielaintuki, ja kohdentuu tiloille, joilla on keskimaaraista
enemman nautaeldimia. Kaytdssa olevan peltoalan maaran arvioidaan sailyvan
vakaana.
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EU:n yhteinen maatalouspolitiikka ja siihen rahoituskaudeksi 2021-2027
tehtavat uudistukset vaikuttavat merkittdvasti Suomen maa- ja
elintarviketalouden toimintaedellytyksiin. Koska EU:n maksamien tukien tasossa
eikd myo6skaan tukien saamisen ehdoissa tapahdu kasilla olevan esityksen
mukaan erityisen suuria muutoksia, Luonnonvarakeskus arvioi
maataloustuotannon tason sailyvan Suomessa tulevina vuosina kutakuinkin
samalla tasolla kuin talla hetkelld. EU-tuen muutoksilla yksindan ei ole suurta
vaikutusta mydskaan maatilojen tulokehitykseen, mikali kansallisen tuen
oletetaan sailyvan ennallaan. Maatilojen tulokehitys riippuu tukikehitysta
enemman maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hintakehityksesta.
Nykyisesta tasosta kiristyvat ehdollisuusvaatimukset tukien saamiseksi vaativat
maatiloilta tosin enemman tekemistd ymparistétoimissa. Samalla ne
edesauttavat korkeampien ilmasto- ja ymparistétavoitteiden saavuttamista,
joskin ilmastotavoitteiden osalta vain vahaisessa maarin.
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