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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI TIETTYJA PINTA-ALA- JA
ELAINPERUSTEISIA TUKIA KOSKEVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen

esityksesta tiettyja pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi.
Lakiehdotukseen liittyen MTK ry haluaa tuoda esiin seuraavaa:

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi kolme uutta lakia eli laki Euroopan unionin suorista viljelijatuista,
laki erdista maaseudun kehittamisen korvauksista ja laki tiettyjen Euroopan unionin

ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta. Kaikki ehdotetut lait liittyvat Euroopan

unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen ja Euroopan unionin rahoituskautta 2023 —

2027 koskevaan uuteen Euroopan unionin lainsadadantoon. Laeilla annettaisiin Euroopan unionin
lainsdddantoa taydentavat sadannokset siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddannon taytantdoonpano

edellyttaa kansallista sdantelya.

Nykyisiin menettelyihin verrattuna uutena seikkana saadettaisiin muun muassa tuen hakemisesta sahkoisesti
ja pinta-alamonitoroinnin ottamisesta kadyttoon tukijarjestelmien taytantéonpanossa. Koska jatkossa
Euroopan unionin lainsdadantéon ei enda sisally yhtd yksityiskohtaisia sdanndksia esimerkiksi

valvontaseuraamuksista kuin nykyisin, lakiin otettaisiin tarvittavat perussaannoékset nailta osin.
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1. Monitorointitarkastukset

Monitorointitarkastuksiin ~ siirtyminen ei saa vaarantaa maataloustukien maksatusaikatauluja.
Monitorointitarkastuskdaytanndissa ja monitorointitarkastuksiin liittyvien tietojarjestelmien rakentamisessa
on lisdksi huolehdittava maataloustuottajan tietojensaantioikeuksista tdaman maatilaan kohdistuvista
tarkastuksista. Suoritetusta monitorointitarkastuksesta tulisi ilmoittaa maataloustuottajalle joka tilanteessa
ja monitorointitarkastuksessa syntynyt materiaali on oltava helposti tarkastuksen kohteena olleen
tuensaajan saatavilla. Maataloustuottajien tehokkaat oikeusturvakeinot ja laajat tietojensaantioikeudet
monitorointitarkastuksissa syntyneista tiedoista ovat tarkeitd, silla muutoksenhaku haastavassa
teknologiapainotteisessa asiassa on omiaan heikentamdan hallintoprosessin kansanomaista luonnetta.
Maataloustuottajien oikeusturvasta huolehtiminen monitorointitarkastusten yhteydessa on tarkeda myos

tarkastuksiin sisaltyvan huomattavan suuren seuraamusriskin takia.

Monitorointitarkastuksissa syntyy huomattava maara dataa ja informaatiota maatilojen tuotantotekijoista.
Naiden tietojen salassa pysymiselld on merkittavia vaikutuksia maataloustuottajien neuvotteluvoimaan.
Maataloustuotannosta jo nyt kerattyjen laajojen julkisten datavarantojen avoimuus sekd yksityisten
toimijoiden maataloustoiminnasta kerdaaman datan maaran jatkuva kasvaminen voi johtaa maatilojen
neuvotteluvoiman heikentymiseen, jos maataloustoiminta on taysin avointa. Monitorointitarkastuksissa
syntyvien materiaalien sisdltamien liikesalaisuuksien suojasta on siksi huolehdittava erityisen tarkasti.

Monitorointitarkastuksista saatava data ja siitd jalostettava tieto on ehdottomasti katsottava
maatalousyrittadjan liikesalaisuudeksi. Hallituksen esityksen perusteluja ja lakia on tdydennettava talta osin,
esimerkiksi uudella momentilla, jossa todetaan, ettei monitorointitarkastuksista saatavaa dataa tai siita

jalostettua informaatiota saa luovuttaa kolmansille tai tutkimustarkoituksiin.

Maataloustuottajien on mahdollista saada markkinoilta enemman tuloja, jos tuottajien neuvotteluvoimaan
tulee todellisia parannuksia. Kaikessa ~maatalouselinkeinojen sdantelyssa tulisikin, erityisesti
poikkeuksellisten markkinaolosuhteiden takia, vahintdaan pidattaytya kaikista toimista, jotka heikentavat tai

ovat omiaan heikentamaan maataloustuottajien neuvotteluvoimaa.
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MTK ei pida toivottavana kehitystd, jossa ajantasaista dataa ja tietoa maanviljelijoiden tuotantotekijoista ja
liikesalaisuuden piiriin kuuluvista asioista saatetaan verkkoon kaikkien saataville entistd suuremmassa
maarin. On myds huomioitava, ettd maatilojen tuotantotekijoistd kolmansien haltuun paatyvalla

ajantasaisella tiedolla voi olla negatiivisia vaikutuksia hydédykemarkkinoiden toimintaan.

Uusien valvontateknologioiden kaytté6notossa on myos kiinnitettdva huomiota toiminnan avoimuudesta
viestimiseen maataloustuottajien suuntaan. Avoimuus uusien toimintamallien suhteen on omiaan
kasvattamaan maataloustuottajien luottamusta uusiin valvontateknologioihin ja parantamaan valvontojen
tehokkuutta, kun maataloustuottajia osallistetaan valvontoihin aikaisempaa aktiivisemmin esimerkiksi

paikkatietoja sisaltavien kuvien kayttamisen yhteydessa.

2. Seuraamukset

Lakiehdotuksessa tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun
lain 32 §:n mukaan tukeen liittyvan tarkastuksen, tarkastuskaynnin, hallinnollisen tarkastuskaynnin tai paikan
paallad tehtavan valvonnan toteuttamisen osittainenkin estaminen voisi johtaa tuen maksamatta jattamiseen.
Esitetty saannos on varsin ankara ja voi johtaa suhteettoman suuriin seuraamuksiin. Laissa maariteltyjen
seuraamusten osalta on huomioitava perustuslaista johdettava suhteellisuusperiaate ja saantelyn
oikeasuhtaisuuden vaatimus esimerkiksi sen suhteen, onko kyseessa tahallisuus tai lieva rikkomus seka
mahdolliset vapautumisperusteet. Maaraltaan suurten tai seuraamuksen kohteena olevan oikeusasemaan
muutoin merkittavasti vaikuttavien hallinnollisten sanktioiden kohdalla Iahtokohtana tulisi olla rikkomuksen
vakavuuteen tai haitallisuuteen perustuva porrastus ja arviointi siten, etta teon laatu ja tahallisuusarviointi
tulee asianmukaisesti huomioon otetuksi sanktion mittaamisessa. Lakiin tulisi tarkentaa télta osin siten, etta

sanktion maaraaminen edellyttda valvonnan kohteelta tahallista valvonnan estamista.
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3. Muuta

Lopuksi MTK toteaa, ettd mikali vallitsevassa talous- ja markkinatilanteessa tapahtuu merkittavida muutoksia,
edellytamme valtiolta joustavuutta ja valmiutta tarkastella kansallista CAP-strategiaa seka muuttaa siihen
liittyvaa kansallista lainsdaadantda tarvittaessa. Ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain nojalla
myoOnnettdvien korvausten yksityiskohdista, kuten korvaukseen oikeuttavien toimenpiteiden sisallosta ja
muista korvausten tarkemmista ehdoista seka korvausten maarasta, sdddetaan tarkemmin valtioneuvoston

asetuksilla. MTK tulee lausumaan ndista myéhemmin.

Maa- ja Metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Helsingissa 12.8.2022

Johan Aberg Kimmo Tammi

Maatalousjohtaja Juristi
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