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LAUSUNTOYHTEENVETO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA TIETTYJA PINTA-ALA-
JA ELAINPERUSTEISIA TUKIA KOSKEVIKSI LAEIKSI

Otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, ympéaristoministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruo-
kavirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksilta, alue-
hallintovirastoilta, kuntien maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueilta, Luonnonvarakeskukselta,
Suomen Riistakeskukselta, Elintarviketeollisuusliitto ry:1td, Eldintautien torjuntayhdistys ETT
ry:1ta, Eldinten hyvinvointikeskukselta, Eldinsuojeluliitto Animalia ry:Itd, Faba Osk:Ita, Forenin-
gen alandsfaret rf:ltd, Hedelmin- ja marjanviljelijdin liitto ry:Itd, Kauppapuutarhaliitto ry:Ita,
Kuntaliitolta, Lainsddddnnon arviointineuvostolta, Luomuliitto ry:1td, Maa- ja metséitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry:1td, Maaseudun kehittdjét ry:1td, Maidonjalostajien ja meijeritukku-
kauppiaiden liitto ry:Itd, Natur och Milj6 rf:1td, Paliskuntain yhdistykseltd, Pihvikarjaliitto ry:1té,
ProAgria Keskusten Liitolta, Puutarhaliitto ry:1td, SEY Suomen eldinsuojelu ry:1td, Suomenkarja
ry:Itd, Suomen Lammasyhdistys ry:1td, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:1t4, Suomen Siipikarja-
liitto ry:1td, Suomen Sikayrittdjét ry:1td, Suomen Vuohiyhdistys ry:1td, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralférbund SLC rf:1td, Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1ta, Taimistovilje-
lijat ry:1td ja WWF Suomi ry:Ita.

Hallituksen esitysluonnokseen on saatu lausunto oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
ymparistoministeridltd, Ruokavirastolta, Verohallinnolta (Harmaan talouden torjuntayksikko),
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta, Himeen elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukselta, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, Varsi-
nais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta, Luonnonvarakeskukselta, Eldinten
hyvinvointikeskukselta, Eldinsuojeluliitto Animalia ry:ltd, Kuntaliitolta, Pohjois-Karjalan maa-
seutupalveluilta, Vehmaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueelta, Luomuliitto ry:1td, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Paliskuntain yhdistykseltd, Suomen Luonnon-
suojeluliitto ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:ltd ja Taimistovil-
jelijat ry:lta.

Edelld mainitut lausunnonantajat esittivét lausunnoissaan seuraavaa.

Oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota ensinnikin asetuksenanto- ja maarayksenan-
tovaltuuksiin ja edellytti niiden osalta joko sddntelyn tarkistamista lakitasolla tai yksityiskohtai-
sempia perusteluja sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd
tietojensaantioikeutta koskevaa pykélaa tulee tarkentaa ja tictojensaantioikeus sitoa valttamatto-
myysedellytykseen. Oikeusministerio ei pitdnyt paatoksen tiedoksiantamista koskevaa pykalaa
asianmukaisena siltd osin kuin péétos koskee takaisinperintdd. Lisdksi oikeusministerion lausun-
non mukaan sddtdmisjarjestelyosiota on syytd tiydentéé tietosuojaan liittyvin séddntelyn kannalta.
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Valtiovarainministerio Kasitteli lausunnossaan laajasti erityisesti esitysehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia eri nikokulmista. Lausunnossaan valtiovarainministerio esitti liséksi harkittavaksi
olisiko esityksen soveltamisalalla mahdollisesti tarvetta ja edellytyksid ottaa kéyttoon elin-
keinotoiminnan harjoittamista ja -rekisterdintejd koskevan lainsdddannon kaltaista harmaan ta-
louden torjuntaa tukevaa sdantelyé. Valtiovarainministerio totesi lisdksi lausunnossaan, ettei sié-
dosehdotuksiin sisdlly rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevia sdédnnoksié, jotka olisivat sovel-
lettavissa tukiin liittyvissa petoksissa, ja piti tdrkednd, ettd jatkovalmistelun yhteydessa selvite-
tddan mahdollisuudet sisallyttaa tdatd koskevat sddnnokset esityksiin.

Ympdristoministerio toteaa lausunnossaan ensinnékin, ettd hallituksen esityksen mukaan ehdo-
tetuissa laeissa annettaisiin useita ja laajoja asetuksenantovaltuuksia, jolloin asetuksenantoval-
tuuksiin ja4 paljon lilkkkumavaraa. Tdma vaikeuttaa lakiluonnosten sisdllon hahmottamista ja lau-
sunnon antamista, kun asetusluonnoksien sisélto ei ole tiedossa. Ympéristoministerion lausun-
nossa kasitellddn varsin laajasti esitysehdotuksen vaikutusarviointeja ja esitetddn niitd tdydennet-
tavéksi ja/tai tarkennettavaksi. Ympéristoministerion lausunnossa esitetyt huomiot yksittéisiin
pykaéliin ovat osin sellaisia, jotka koskevat valtioneuvoston asetuksella myohemmin séédettévid
seikkoja. Ympdristoministerio toteaa lausunnossaan luonnonhaittakorvauksen osalta, ettd luon-
nonhaittakorvauksen minimiala tulisi sdilyttdd ennallaan (esityksessd ehdotetaan minimiala nos-
tettavaksi kolmesta hehtaarista viiteen hehtaariin). Neuvontapalvelujen osalta ympéristoministe-
ri6 katsoo, ettd esimerkiksi ymparistdasioissa tulisi olla erikseen neuvontaosiot luonnon moni-
muotoisuusasioihin sekd vesien suojeluun ja hallintaan.

Ruokavirasto esitti lausunnossaan ensinnékin lukuisia tarkennuksia ja/tai tdydennyksid tehté-
vaksi paitsi hallituksen esityksen perusteluihin niin myos yksittdisiin pykéliin eri lacissa. Ruoka-
viraston lausunnossa nostettiin esiin erityisesti hakemusten mydhéastymispdivét, teurastamoval-
vonta ja kansallisten tukien lain muutostarpeita. Lausunnossaan Ruokavirasto vastusti ehdotusta
siitd, ettd tukea koskeva hakemus voisi myohéstyd 14 pdivda ilman, ettd tuenhakija menettda
kokonaan oikeutensa tukeen. Ruokavirasto katsoi lausunnossaan, ettei hakemus saisi myohastya
yhtdin ja hakemuksen myohéstyessé tukea ei lainkaan myonnettéisi. Ruokavirasto totesi lausun-
nossa edelleen myohistymispéivien osalta, jos my6hdstymispéivid olisi pakko olla, Ruokavirasto
ehdottaa, ettd niiden méara rajattaisiin muutamaan. Ruokavirasto ehdottaa teurastamojen osalta,
ettd nykykaytdnnosti poiketen laissa sdéddettiisiin teurastamoiden hakeutumisesta mukaan tuki-
jérjestelméén seka tukijérjestelmésti pois sulkemisesta (hakumenettely nykyisen ilmoittautumi-
sen sijaan). Ruokaviraston lausunnon mukaan Ruokavirasto pitdd asiallisempana sddtdd ilmoit-
tautumisen sijasta hyviksymismenettelystd ja siten hallinnollisen paédtoksen tekemisestd. Lau-
sunnon mukaan hakeutumisesta pééttdmiselld tarkoitetaan my6s hakeutumisen méérdaikaista
keskeyttamistd teurastamon laiminlydntien johdosta ja laiminlyonneistd sdddettdisiin erikseen
suorien viljelijatukien lain nojalla. Ruokavirasto esittdd lisdksi kansallisten tukien lakia muutet-
tavaksi muun muassa kasvintuotannon tuen myontédmisperusteiden, hakemusten my6hastymisen
ja peruuttamisen sekd valvontaseuraamusten osalta.

Verohallinnon Harmaan talouden torjuntayksikko ehdotti lausunnossaan (lausumassaan) maa- ja
metsétalousministerion harkittavaksi, ettd harmaan talouden torjuntaan liittyvistd tuen myonté-
misen rajoituksista sdddettdisiin vastaavalla tavalla, kuin muualla lainsdddanndssa ja, ettd Har-
maan talouden selvitysyksikkod koskevassa laissa sdddettyyn velvoitteidenhoitoselvityksen
kéyttotarkoitusluetteloon lisdttéisiin ehdotuksessa tarkoitettujen lakien kayttotarkoitukset tai eh-
dotetuissa lacissa kéytettdisiin viittausta valtionavustuslakiin. Lisiksi lausunnossa esitettiin, etti
tietojenluovutusta koskevassa pykildssd sdddettdisiin viranomaisen oma-aloitteisesta tietojen-
luovutuksesta.



Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskus esitti lausunnossaan, ettd sddnnds-
kohtaisia perusteluja pitéisi tdydentdd ja/tai tarkentaa aktiiviviljelijin, maatalousmaan, nuoren
viljelijin ammattitaidon ja hallinnollisen tarkastuskdynnin osalta. Lisdksi lausunnossa katsottiin,
ettd 15 tyOpdivan ilmoitusaika ei pitdisi koskea sitoumuksen tai ymparistosopimuksen siirta-
mista.

Héimeen elinkeino-, liitkenne- ja ympdristékeskus kiinnitti lausunnoissaan huomiota resursseihin
ja ennakkomaksujen suorittamiseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille ehdotetaan
uudeksi tehtdviksi ympéristosopimukseen ja kosteikkoinvestointiin liittyvéa hallinnollista tar-
kastuskdyntid. Lausunnossa todetaan, ettd jo vuodelle 2022 on ELY-keskuksille myonnetty ra-
hoituskauden (CAP27) vaihtumisen lisdresursseja sopimuskasittelyyn ja valvontaan ja asiakirjo-
jen mukaan lisdmééraraha jatkuu kertaluonteisesti myos vuonna 2023. Edelleen lausunnossa ko-
rostetaan sité, ettd tdssd vaiheessa on tirkedd varata riittdvét resurssit ensi vuoden (2023) toimin-
taan valvonnan lisdksi my0s sekd ympéaristosopimusten ettd monitoroinnin toimeenpanoa varten.
Hémeen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnossa todetaan ennakoiden maksa-
misen osalta (esityksen mukaan pinta-alamonitoroinnin alustavien tulosten tulisi olla maatilan
osalta valmiina ennen ennakon maksamista), ettd ennakoiden siirtymistd voidaan pitdd kohtuut-
tomana muun muassa silloin, jos epédselva lohko on vain pieni osa hakijan kokonaispinta-alasta.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen lausunnossa nostettiin ensinnakin
esiin useita tarkennustarpeita erityisesti sidnnoskohtaisten perustelujen osalta. Lausunnossa tuo-
tiin esiin myds tukiennakoiden maksamisedellytyksiin seké sopimuksen purkamiseen liittyvié
seikkoja. Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnossa kiinnitettiin
huomiota myds muun muassa pinta-alamonitorointiin ja sen tulosten toimittamiseen tuenhaki-
joille sekd pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvien maastokdyntien maaraan.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen lausunnossa yleisend huomiona
myonteisend esityksessd pidettiin esitettyjd hakemuksen laajennettuja muutosmahdollisuuksia,
tukioikeuksista luopumista, yksinomaan sdhkoisen tukihaun kayttdonottoa ja uusien tekniikoiden
hyodyntdmisen mahdollistamista. Lausunnon mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen nakokulmasta esityksissd on myos epaselviksi tai haastaviksi tulkittavia kohtia, kuten pinta-
alamonitorointiin liittyvén tyonjaon osittaiseen epdselvyyteen hallinnonalan ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksille uudeksi tehtéviksi ehdotettuja ympéristosopimuksiin ja kosteik-
koinvestointeihin liittyvid hallinnollisia tarkastuskdynteja. Lausuntoon sisiltyy yksityiskohtaisia
huomioita useisiin pykaliin, joista osa liittyy jatkossa annettaviin valtioneuvoston asetuksiin.
Lausunnossa nostetaan esiin erityisesti sitoumuksiin ja sopimuksiin liittyvid seikkoja seké tu-
kiennakoiden maksamismahdollisuudet.

Luonnonvarakeskus keskittyi lausunnossaan tarkastelemaan esityksen pééasiallisia taloudellisia
ja tuotannollisia vaikutuksia maataloudessa seki esitettyjen ympaéristo- ja ilmastotoimenpiteiden
vaikuttavuutta. Luonnonvarakeskuksen lausunnon tiivistelmidn mukaan EU:n yhteinen maata-
louspolitiikka ja siihen rahoituskaudeksi 2021-2027 tehtavat uudistukset vaikuttavat merkitta-
vésti Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiin. Koska EU:n maksamien tukien
tasossa eikd myoskadn tukien saamisen ehdoissa tapahdu késilld olevan esityksen mukaan erityi-
sen suuria muutoksia, Luonnonvarakeskus arvioi lausunnossaan maataloustuotannon tason sii-
lyvin Suomessa tulevina vuosina kutakuinkin samalla tasolla kuin tdlld hetkelld. Maatilojen tu-
lokehitys riippuu tukikehitystd enemmin maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hintakehityk-
sestd. Nykyisestd tasosta kiristyvit ehdollisuusvaatimukset tukien saamiseksi vaativat maatiloilta
tosin enemmaén tekemistd ympéristotoimissa. Samalla ne edesauttavat korkeampien ilmasto- ja
ympéristotavoitteiden saavuttamista, joskin ilmastotavoitteiden osalta vain vahéisessd méaéarin.



Eldinten hyvinvointikeskus nosti lausunnossaan esiin ekojéirjestelméén ja eldinten hyvinvointi-
korvaukseen liittyvid seikkoja. Eldinten hyvinvointikeskuksen lausunnon mukaan ekojérjestel-
matukea tulisi myontdd perinnebiotooppilaidunnukseen, jolloin silld olisi potentiaalia tukea
myos eldinten hyvinvoinnin edistdmistéd. Eldinten hyvinvointikeskuksen lausunnon mukaan se,
ettd eldinten hyvinvointikorvaukseen voi sitoutua lupautumalla yhteen eldinten hyvinvointia
edistdvadan toimenpiteeseen, ei ole riittdvaa eldinten hyvinvoinnin ndkdkulmasta.

Eldinsuojeluliitto Animalia ry kritisoi lausunnossaan nykyisenlaisen eldintuotannon yllapita-
misté ja tehoeldintuotannon tukemista. Eldinsuojeluliitto Animalia ry katsoi lausunnossaan, ettia
vain eldinméddriin ja eldintuotantoon perustuvat maataloustuet (Euroopan unionin suorista vilje-
lijatuista ehdotetun lain tuotantosidonnainen tulotuki eldimistd; emolehmé-, lypsylehma-, sonni-
ja teurashiehopalkkio sekd uuhi- ja kuttupalkkiot seké teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio) tulisi
lakkauttaa.

Kuntaliitto toi lausunnossaan ensinndkin esiin sen, ettd maatalouden tukihallinnon yhteistoi-
minta-alueiden (YTA) lausunnon huomioidaan tarkoin esityksen ja toimeenpanon jatkovalmis-
telussa. Kuntaliitto kannatti lausunnossaan ehdotusta tukioikeuksista luopumisesta. Edelleen
Kuntaliitto katsoi, ettd ehdotus luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen poistamisesta tulisi
arvioida uudelleen eikd kannattanut kyseistd ehdotusta. Sdhkoéiseen tukihakuun liittyen Kunta-
liitto totesi lausunnossaan, ettei ehdotus vdhennid merkittdvésti kuntien tehtdvamaarad, koska
mykyisinkin hakemukset ovat paéosin séhkdisid. Kuntaliitto toi lausunnossaan lisdksi esiin neu-
vonnan tarpeen pinta-alamonitoroinnin kéyttoon ottamisesta aiheutuvat resurssitarpeet.

Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut otti lausunnossaan kantaa toimeenpanolakiin ehdotettuun
sdadnndkseen siitd, ettd kunta tekisi ehdollisuuden laiminlydnnin osalta arvioinnin ja seuraamus-
ehdotuksen siltd osin kuin on kyse hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja kasvinsuo-
jeluaineita koskevista ehdollisuuden vaatimuksista. Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut katsoi
lausunnossaan, etté toimeenpanon kannalta suoraviivaisempi menettelyn olisi se, ettd elinkeino-
, lilkenne- ja ympéristokeskukset, jotka tekevit asiasta seuraamuspaétokset, myos valmistelisivat
asian perustelut huomion ottaen. Kasvinsuojeluaineiden osalta lausunnossa katsottiin lisdksi, ettd
kasvinsuojeluaineiden kéyton ilmoittaminen paikkasidonnaisesti hakemuksessa lienee melko
haastavaa toteuttaa ja ettei voi edellyttdd, ettd hakemuksen jéttdmiseen mennessd koko kasvu-
kauden aikana kdytettdvit kasvinsuojeluaineet olisivat tiedossa.

Vehmaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lausunnossa pidettiin tukioikeuksista luopu-
mista hyvand hallinnon jarkeistdmisend. Vehmaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue kriti-
soi lausunnossaan ehdotusta luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen poistamista ja piti eh-
dotusta védrin perustein esitettyné ratkaisuna. Lausunnossa katsottiin edelleen, ettd sdhkdiseen
tukihakuun siirtyminen ei juurikaan vihennd kuntien tehtdviméaridd. Vehmaan maaseutuhallin-
non yhteistoiminta-alueen lausunnossa otettiin kantaa myds neuvontajirjestelméaén ja lausunnon
mukaan jérjestelméstd puuttuu rakennuksiin liittyvd korjausrakentamisen neuvonta sekd maati-
lan tuotantorakentamiseen liittyvd neuvonta.

Luomuliitto ry:lld ei ollut varsinaisesti lausuttavaa lakiluonnokseen, koska luomutilallisten né-
kdokulmasta oleelliset yksityiskohdat mééritelldén asetuksissa. Luomuliitto ry toivoi lausunnos-
saan, ettd tukien valvontaan liittyvét uudistukset tuovat tilalliselle helpotusta eivitka lisdé byro-
kratiaa ja tyota tiloilla.



Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry nosti esiin ensinnikin monitorointitarkastuk-
siin liittyvid seikkoja. Lausunnon mukaan monitorointitarkastuksiin siirtyminen ei aa vaarantaa
maataloustukien maksatusaikatauluja ja ettd maataloustuottajien tehokkaat oikeusturvakeinot ja
laajat tietojensaantioikeuden monitorointitarkastuksissa syntyneistd tiedoista ovat tarkeitd. Li-
sdksi lausunnossa katsottiin, ettd monitorointitarkastuksista saatava data ja siité jalostettava tieto
on katsottava liikesalaisuudeksi ja etté esitystd on tdydennettiva tiltd osin. Seuraamusten osalta
lausunnossa pidettiin ehdotettua sddnndstd valvonnan estdmisen vaikutuksesta tuen maksamatta
jattamiseen varsin ankarana sekd sellaisena, joka voi johtaa suhteettoman suuriin seuraamuksiin.
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry totesi lisdksi lausunnossaan, ettd mikali val-
litsevassa talous- ja markkinatilanteessa tapahtuu merkittdvid muutoksia, se edellyttdd valtiolta
joustavuutta ja valmiutta tarkastella kansallista CAP-strategiaa sekd muuttaa siihen liittyvaa kan-
sallista lainsdddéantod tarvittaessa.

Paliskuntain yhdistys kiinnitti lausunnossaan huomiota pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien ha-
kemiseen sdhkdisesti. Paliskuntain yhdistys totesi lausunnossaan., ettd sdhkodinen tukihaku on
ilman muuta kannatettava, mutta porotalouden osalta tdmaé ei voi vield olla ainoa tapa. Paliskun-
tain yhdistys edellytti lausunnossaan, ettd porotalouden eldinkohtaisien tuen hakeminen on mah-
dollista jatkossakin my06s paperilomakkeella.

Suomen Luonnonsuojeluliitto ry Kritisoi lausunnossaan Suomen CAP-suunnitelmaa eikd antanut
lausunnossaan kommentteja lausunnolla olleen hallituksen esityksen yksityiskohtiin.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf toi lausunnoissaan esiin ensinnikin
nuoret viljelijit ja totesi, ettd maatalousyhtymissd nuoria viljelijoitd tulee kohdella samalla ta-
valla kuin nuoria viljelijéitd muissa yritysmuodoissa. Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund SLC rf toi lausunnossaan esiin tuotantosidonnaisten tukien merkityksen ja tuotanto-
kehityksen seurannan tirkeyden Ahvenanmaan maakunnassa ja ulkosaaristossa. Pinta-alamo-
nitoroinnin osalta lausunnossa tuotiin esiin maanviljelijéiden oikeusturva ja tasapuolinen kohtelu
sekd huoli neuvontapalveluluiden kapasiteetin riittdvyydestd. Kansallisten tukien lain nojalla
myoOnnettdvén tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen osalta lausunnossa ehdotet-
tiin, ettd lakiin otettaisiin s4dnnds siitd, ettd myds tdssd tukimuodossa vakiintunutta eldinmaaraa
voitaisiin kdyttda tuen perusteena ylivoimaisen esteen (esimerkiksi tulipalo tai eldintautisanee-
raus) tilanteessa.

Taimistoviljelijdit ry esitti lausunnossaan, ettd ekojérjestelmatuen ekojarjestelmén talviaikainen
kasvipeitteisyys tulee sisdltdd monivuotiset taimitarhakasvit peltotuotannossa ja ekojérjestel-
main monimuotoisuuskasvit tulee sisdllyttda taimitarhakasvit. Edelleen Taimistoviljelijdt ry:n
lausunnon mukaan taimitarhaviljely kasvihuoneessa tulee kasitelld normaalina pinta-alana eikd
taimitarhakasveja saa sisdllyttdd kasvihuonetuen piirin.



