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Pohjois-Karjalan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu
luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle tiettyja pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeviksi
laeiksi seuraavaa:

ELY-keskus haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin kohtiin
- Euroopan unionin suorista viljelijatuista annettavassa laissa
- eraistd maaseudun kehittamisen korvauksista annettavassa laissa

- tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettavassa laissa

Laki Euroopan unionin suorista viljelijatuista

& 9§ Suorien viljelijdtukien maksamisen yleiset edellytykset, 2 momentti. Suorien viljelijatukien
maksamisen yleiset edellytykset tulevat vaikuttamaan ELY-keskusten suorittamien valvontojen
resurssitarpeiden liséksi aikatauluihin. Tama tulisi todeta perusteluissa vaikutuksissa viranomaisten
toimintaan (sivu 24).

e 10 § Perustulotuki, 1 momentti. Mika hyvaksytaan suorissa viljelijatuissa tukikelpoiseksi alaksi
vuosittain? Jos viljelija raivaa uutta peltoa, tuleeko siitd automaattisesti seuraavan tukihaun
yhteydessa mm. perustulotukeen oikeuttavaa alaa? Raivatun pellon mahdollinen hyvaksyminen
perustulotukeen oikeuttavaksi alaksi tulisi tarkentaa.

Laki erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista

e 5§ Ympdristékorvaus, 5 momentti. Vuonna 2023 tulee ymparistésopimushakemusten maara
olemaan niin suuri, etta ELY-keskusten nykyisilla resursseilla ei todennakoisesti ehdita kaikkia
hallinnollisia tarkastuskdaynteja tekemaan. Téahan tarvitaan lisdresursseja ainakin vuodelle 2023 ja
todennakoisesti myos vuodelle 2024.

Perustelutekstissa (s. 24, 4 kappale) viitataan siihen, ettad pinta-alamonitorointiin liittyvien uusien
tehtdvien maaraa on mahdotonta arvioida. Vastaavasti seuraavassa lauseessa arvioidaan
ymparistosopimuksiin ja kosteikkoinvestointeihin liittyvien tarkastuskdyntien hoituvan nykyisella
henkiloresurssilla. Kuinka ndin voidaan arvioida, jos ei tiedetd monitorointivalvontojen vaatimaa
resurssitarvetta? Useissa ELY-keskuksissa naita tehtavia tekevat samat henkilot, joten tama tulee
ottaa tarvittavien resurssien arvioinnissa huomioon.

e 8§ Luonnonhaittakorvaus, 1 momentti. Luonnonhaittakorvauksen myéntamisen edellytyksena
olisi, etta viljelijalla on hallinnassaan vahintaan viisi hehtaaria luonnonhaittakorvauksessa
korvauskelpoista maatalousmaata. Talta osin olisi syyta soveltaa pienten, alle viiden hehtaarin
suuruisten puutarhatilojen osalta samaa saant6a kuin ymparistokorvauksessa. Talloin

1(3)


mailto:kirjaamo.mmm@gov.fi

‘~ Elinkeino-, likenne- ja

- ympaéristdkeskus

Pohjois-Karjalan ELY-keskus LAUSUNTO

8.8.2022 KEHA/6478/2022
puutarhatiloille luonnonhaittakorvausta voitaisiin myontaa, kun tilalla olisi puutarhakasvien
viljelyssa vahintaan yksi hehtaari luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoista maatalousmaata.
Nain siksi, etta pienien puutarhatilojen viljelytoiminta on usein hyvin intensiivista ja nailla on usein
viljelyssa erikoiskasveja, joiden avulla tilojen kannattavuus ja toimeentulo on turvattu. Tilojen
tuotannossa on myos Suomen olosuhteet huomioiden merkittava riski luonnonhaitasta, jonka
vuoksi luonnonhaittakorvauksen maksaminen pienille puutarhatiloille tulisi turvata.

11 § Korvauksen maksamisen edellytykset. Luomusitoumuksissa ja ymparistésopimuksissa
maksetaan nykyaan vain ennakko ja loppumaksu. Pykalan perusteluihin tulisi tarkentaa, voidaanko
mainitut ennakot maksaa myos jatkossa, vaikka valvonta on vield kesken sekd mikd on ennakon ja
ensimmaisen eran ero?

13 § Sitoumuksen ja sopimuksen lakkaaminen, 2 momentti. Sopimuksen purkaminen ennen
sopimuskauden paattymista ilman takaisinperintaa tulisi olla mahdollista my6s sellaisissa
tilanteissa, joissa tilalla luovutaan eldimista eika alueelle ole mahdollista saada enaa laiduntajia
mistdan. Perinnebiotooppien hoidossa tulee olemaan entistd enemman haasteita saada laiduntavia
elaimia alueita hoitamaan.

Perustelutekstissd mainitaan ylivoimaisen esteen osalta my6s ennalta arvaamaton petovahinko.
Miten ennalta arvaamattomuus maaritelldan ja kuka maarittelyn tekee? Onko Pohjois-Karjalassa
aluetta, jossa petovahinko voitaisiin lukea ennalta arvaamattomaksi? Kohdan muotoilu tulee tehda
siten, ettd myos yleisesti tunnetuilla petovahinkoalueilla olisi mahdollista hyodyntda tata kohtaa.
17 § Siirtymdsddnndkset 5 momentti. Ymparistosopimukseen haetun lohkon pinta-alan ehdoton
mittaamisvaatimus olisi hyva muotoilla siten, etta pinta-ala pitda mitata vain tarvittaessa ja
perustellusta syysta.

Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

20 § Hallinnollinen tarkastus ja ristiintarkastus, 2 momentti. Tissd momentissa mainitaan, etta
kunnan hallinnollisessa tarkastuksessa tekema ehdollisuuden laiminlyonti aiheuttaa kunnan osalta
laiminlyonnin arvioinnin ja seuraamusehdotuksen. Laiminlyénnin arviointi ja seuraamusehdotuksen
tekeminen tulisi siirtda ELY-keskuksen tehtéaviksi, koska erityisesti tehtavien eriyttamisvaatimusten
tayttaminen kunnassa voi osoittautua vaikeaksi.

21 § Pinta-alamonitorointi, 2 momentti. Kuinka varmistetaan, ettd sahkoinen selvityspyynto
varmasti tavoittaa tuenhakijan ja etta tuenhakijalla on tekniset valmiudet ja osaamista vastata
selvityspyyntoon? Tukihakemuksen jattaminen vield onnistunee sahkoisesti sellaisiltakin
tuenhakijoilta, joilla ei ole teknisid valmiuksia eikd osaamista, koska he voivat kayttaa avustajaa tai
neuvojaa hakemuksen jattamisessa apuna. Sen sijaan sdhkoisesti lahetetty selvityspyynto ei
valttamatta tavoita tallaista tuenhakijaa lainkaan, johtuen em. syista. Tassa asiassa tulee harkita
toimeenpanon osalta siirtymavaihetta, jossa selvityspyynté menee tiedoksi myos paikalliselle
maaseutuviranomaiselle (kuntaan). Tall6in kunnan viranomainen voisi olla yhteydessa
selvityspyynnon osalta sellaiseen tiedossa olevaan tuenhakijaan, jolla ole teknisia valmiuksia ottaa
selvityspyyntoa vastaan ja osaamista vastata siihen.

21 § Pinta-alamonitorointi, 4 momentti. Onko olemassa mitaan arviota siita, kuinka paljon pinta-
alamonitoroinnin laadunarvioinnin maastokaynteja on vuositasolla odotettavissa? ELY-keskusten
on erittain vaikeaa tehda resurssien suunnittelua, mikali tietoa asiasta ei ole olemassa.
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24 § Pinta-ala monitorointi ja uusien tekniikoiden kdyttdminen seurannassa ja valvonnassa, 3
momentti. Perustelutekstissa on maininta, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
tarkemmin, mitka ovat tekniset edellytykset myos tuenhakijan itsensa ottamille paikkatiedon
sisaltavalle valokuvalle, jotta sita voitaisiin valvonnassa hyodyntaa.
Mita tama kdytannossa tarkoittaa? Edellytetadnko tuenhakijalta jatkossa esim. sellaista
mobiililaitetta, joka tayttad kameran osalta valtioneuvoston asetuksessa saadetyt tekniset
vaatimukset? Jos tuenhakijalla ei ole tallaista mobiililaitetta, mita siita seuraa? Paikan paalla
tehtava valvontakaynti?
27 § Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus, 2 momentti. Tarpeellisen avun antamatta
jattaminen valvonnan suorittamiseksi kokonaisuudessaan, voitaisiin katsoa valvonnan osittaiseksi
estamiseksi. Tallaisessa tilanteessa sovellettaisiin toimeenpanolain 32 §:n 2 momenttia.
Tama tulkinta on erittdin tervetullut ja tarpeellinen lisdta myos tahan lakiin.
34 § Vdhennykset ja seuraamukset eldinperusteisissa tuissa, 1 momentti. Eldintukien vahennyksen
porrastamisessa pitaisi eldinvalvojilla olla mahdollisuus kohtuullistaa seuraamuksen suuruutta
perustellusta syysta.
51 § Pddtoksen maksullisuus ja tiedoksianto, 2 momentti. Perustelutekstissa on maininta, etta
Ruokavirasto voisi nykykaytannosta poiketen tukihakemuksessa kysya tai pyytaa tuenhakijalta
suostumusta paatosten antamiseen tiedoksi séhkoisesti vastaavassa sahkoisessa verkkopalvelussa
kuin missa tukihakemukset tehdaan.
Tuenhakijan suostumusta pyydettdessa pitaisi myos tiedustella, onko tuenhakijalla itselldan
teknisia valmiuksia ja osaamista séhkdiseen asiointiin vai kdyttdakoé han apuna avustajaa tai
neuvojaa sdhkdisen asioinnin osalta. Tallaisessa tilanteessa pitdisi varmistua siitd, ettd sahkoisesti
tuenhakijalle toimitettavat paatokset varmasti tavoittavat hanet siten, ettd hanelld on halutessaan
mahdollisuus hakea maaraajan puitteissa oikaisua annettuun paatokseen.

Hyvédksyntd
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