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Viite: Lausuntopyynnét asianumeroilla VIN/7259/2022 ja VN/7259/2022-MMM-1

1. Aluksi

Maa- ja metsétalousministerié on pyytdnyt Saamelaiskérdjiltd lausuntoa Tenojoen kalastussddnndn vuotta
2022  koskevista tdsmennyksistd. Lausuntopyyntd siséltdd poytdkirjaluonnoksen 2022  sekd
voimaansaattamisasetuksen luonnoksen. Asetuksessa sdddettdisiin, ettd lohenkalastus sallittaisiin Tenojoen
vesistossd kalastuskaudella 2022 vain padolla ja seisovalla verkolla ja vain muutamana pdivana
kalastuskautena. Asetusluonnoksen mukaan Tenojoen vesistoon jdisi mahdollisuus muun kalan, kuin lohen,
pyyntiin ehdotettujen sdddosten mukaisesti. Poytikirja siséltdd neuvottelutuloksen Suomen ja Norjan
vilisistd neuvotteluista Tenojoen kalastussdédnnon tdsmennyksistéd kalastuskaudelle 2022.

2. Saamelaisten oikeudellisesta asemasta ja saamelaiskulttuurin heikentimiskiellosta

Perustuslain (731/1999) 17.3 § ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (8/1976, myoh. KP-sopimus) kirjaukset pitdvit siséllidn = saamelaiskulttuurin
heikentdmiskiellon. Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla on oikeus yllépitda ja kehittdd omaa kieltédédn
ja kulttuuriaan. Perustuslaissa turvattu saamelaiskulttuurin suoja ymmaérretddn laajasti siten, ettd siihen
kuuluvat myos saamelaisten perinteiset elinkeinot, joista kalastus on yksi keskeisimmistd. !

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan saamelaisilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. [hmisoikeuskomitean kéytdnnoén mukaan kulttuurin harjoittamisen
suoja kattaa myds perinteisten elinkeinojen modernit harjoittamismuodot.? Thmisoikeuskomitean kiytinnon
mukaan toimenpiteet, jotka aiheuttavat huomattavaa haittaa alkuperdiskansojen kulttuurille ja perinteisten
elinkeinojen elinvoimaisena sdilymiselle, loukkaavat artiklan 27 mukaista kulttuurin suojaa.’ Huomattavan
haitan arviointia suoritettaessa tulee huomioida perustuslain 17.3 §:n kulttuurin kehittimisvelvoite. Kun
perustuslain 17.3 §:44 tulkitaan KP-sopimuksen valossa, heikentdmiskiellon huomattavan haitan kynnysta ei
voida asettaa kovin korkealle.* Saamelaiskirijit huomauttaa, etti saamelaiskulttuurin heikentéimiskiellossa ei
ole kyse pelkéstdan kiellosta pidéttdytyd huomattavan haitan tuottamisesta, vaan sekd KP-sopimus etté

1 HE 309/1993 vp, s. 65 ja HE 248/1994 VP, s. 5.

2 I Lansman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994), Para 9.3.

3 Ks. esim. Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 2009 ja Lubicon Lake Band v. Canada, Communication
No. 167/1984, 1990.

4 Ks. PeVL 32/2010 vp.
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perustuslain 17.3 § edellyttdvit viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja edistdd saamelaisten perinteisten
elinkeinojen yllépitdmista ja kehittdmista.

3. Saamelaiskirijien nikemykset lausuntopyynndéissi esitettyihin asioihin

3.1. Lohenkalastuksen rajoittaminen, perusoikeuksien rajoittamisedellytykset ja vaikutukset
saamelaiskulttuuriin

Lohenkalastus  Tenolla  kuuluu  saamelaisten = ndkdkulmasta  alueen  kalastajasaamelaisten
kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen. Lohi ja sen pyynti ovat aina muodostaneet, ja muodostavat yha
aineellisen perustan Tenon jokisaamelaiselle kulttuurille. Lohenkalastus on erityisen merkityksellistd niille
Tenon alueen saamelaisille, joiden eldmad, identiteetti, hyvinvointi ja toimeentulo rakentuvat nimenomaan
Tenon ja lohenkalastuksen ympérille. Tenon vesistdalueella harjoitettavan kalastuksen kautta yllépidetddn
alueen jokisaamelaista kulttuuria, saamelaisten perinteistd tietoa ja lohenkalastukseen liittyvai
saamenkielisti terminologiaa seka siirretdén niitd seuraaville sukupolville.

Lohenkalastuksen ldhes tdydellisen kiellon valmistelun yhteydessd ei ole Saamelaiskdrdjien ndkemyksen
mukaan riittdvalla tavalla arvioitu perusoikeuksien rajoittamisedellytyksid. Koska lohenkalastus Tenolla
kuuluu saamelaisten ndkokulmasta alueen kalastajasaamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen,
mitdtdéi lohenkalastuskielto perustuslaissa turvatun saamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinsisillon.
Lohenkalastuksen ldhes tdydellinen kielto Tenolla tarkoittaa tédyskieltoa jokisaamelaisen kulttuurin
harjoittamiseen tehden kulttuurin harjoittamisesta pddosin rangaistavaa toimintaa, milld puolestaan on
merkittdvid negatiivisia vaikutuksia muun muassa saamelaisten hyvinvointiin. Maa- ja metsétalousministerid
ei ole Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan esittinyt yksiselitteistd ndyttod siitd, ettd saamelaisilta olisi
tulevana kalastuskautena vélttdiméatontd evitd muutamaa lohenkalastusvuorokautta lukuun ottamatta tdysin
oikeus jokisaamelaisen kulttuurin harjoittamiseen Tenolla.

Saamelaiskirdjat painottaa, ettd perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméin
kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvd. Perusoikeuksia ei saa rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden
vuoksi, vaikka kisilld olisikin sindnsd hyvéksyttdvd rajoitusperuste. Perusoikeusrajoitusten tulee olla
valttaimattomid hyvaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.
Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin
keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéin. Perusoikeuteen ei voida puuttua niin laajasti, ettd
se mitdtdisi perusoikeuden ydinsisdllon. Kullakin perusoikeudella voidaan katsoa olevan sellainen ydinalue,
jonka turvaamaa kayttdytymistd ei esimerkiksi saa sddtdd rangaistavaksi. Tavallisellakaan lailla ei voida
sadtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei voida puuttua niin laajasti, ettd se
mitdtdisi perusoikeuden ydinsisdllon. Perusoikeuksia ei voida rajoittaa myodskddn ihmisoikeussopimusten
vastaisesti. Talld hetkelld késilld on kuitenkin tilanne, jossa saamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinaluetta
ollaan rajoittamassa asetuksella, eikd Saamelaiskardjat pida sitd hyvaksyttavana.

Kalastuslain 52 §:n 2 momenttiin ja 55 §:d4n sisdltyy aseuksenantovaltuutus kalastuksen rajoittamiseen
tietyissd tilanteissa ja tietyssd laajuudessa. Saamelaiskédrdjien ndkemyksen mukaan kyseisid kalastuslain
sddnndksid ei voida kuitenkaan soveltaa Tenon pdduoman kalastukseen. Ensinnékin tdma johtuu kalastuslain
3 §m 2 momentin sédénnodksestd, jonka mukaan kalastuslain sdénnoksid voidaan soveltaa valtakunnan rajalla
oleviin vesistoihin, jos vieraan valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella ei ole toisin sédédetty.
Toisekseen Suomen ja Norjan viliseen sopimukseen kalastuksesta Tenojoen vesistdssd siséltyy kaksi
sdadannostd kalastuslain edelld mainittujen pykélien sédtdmistd asioista. Artiklassa 6 (Mahdollisuus poiketa
kalastussddnnostd) sdddetddn menettelyistd tilanteissa, joissa poikkeussddnnokset ovat valttdmattomia
kalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai heikentymisvaarassa olevien kalakantojen
suojelemiseksi tai elvyttimiseksi. Kyseisen artiklan 2 kohdassa ndiden poikkeussddnndsten ulottuvuus on
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kuitenkin rajattu tarkasti. Tenon kalastussopimuksen 16 artiklan 2 kohdassa (Toimet erityistilanteissa)
sdddetdin menettelyisti mm. lohennousun véhetessd olennaisesti. Edelli todetun perusteella
Saamelaiskirdjét katsoo, ettd kalastuslain 52 §:n 2 momenttia ja 55 §:44 ei voida lainkaan soveltaa Tenon
vesiston rajajokiosuudella. Saamelaiskdrdjien nidkemyksen mukaan lohenkalastuksen voimakkaan
rajoittamisen valmistelun yhteydessi ei ole riittévilla tavalla arvoitu kiellon vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tenojoen kalastussddnnén vuotta 2022 koskevien tdsmennysten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, saamen
kieleen, saamelaisyhteis60n, saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen, toimeentuloon, ruokatalouteen yms. ei
kuitenkaan ole lainkaan arvioitu.

Tenon lohikalastukseen liittyva kulttuuriperinnén ja siihen liittyvit kulttuuriset, yhteisolliset ja sosiaaliset
toiminnot ovat keskeisessd asemassa alueen saamelaisessa kulttuurissa ja eldméntavassa. Koska kyseessd on
ddrimmaisen raju toimi kieltdd 1hes tiysin saamelaisen perinteinen eldiméntapa méériajaksi valtion toimesta,
pitdd Saamelaiskdrdjat erittdin paheksuttavana, ettd asian valmistelussa ei arvioida lohenkalastuksen
voimakkaan rajoittamisen vaikutuksia saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Sosioeckonomisten olojen
liséksi rajoituksilla tulee olemaan merkittdvid vaikutuksia yhteisdjen, perheiden ja yksiléiden hyvinvointiin
ja terveyteen. Lohenkalastuksen voimakas rajoittaminen olisi dkillinen ja voimakkaasti vaikuttava toimi,
jolla tulisi olemaan vaikutuksia Tenon alueen sosiaalisiin suhteisiin seki yhteisdsuhteisiin. Akillisten
traumaattisten tilanteiden psykososiaalisen tuen kehittdimisen tyéryhmédn® (STM 2019) mukaan
traumaattiseen psyykkiseen kriisiin liittyy hallinnan tunteen menetys ja kokemuksen ylivoimaisuus, jossa
yksilon tavanomaiset selviytymis- ja sopeutumiskeinot eivit ole riittdvid. TAméa voi esiintyd paitsi yksilon
my0s yhteison tasolla. Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd jo pelkkd uhka lohenkalastuksen voimakkaasta
rajoittamisesta vaikuttaa negatiivisesti saamelaisten psyykkiseen hyvinvointiin sekd luo itsemédrddmisen ja
hallinnan tunteen heikentymistd. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan lohenkalastuksen voimakasta
rajoittamista sekd Tenon paduomaan ettd sivuvesistoihin valmisteltaessa rajoitusten vaikutuksia saamelaisten
kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen ja sen rajoittamisedellytyksiin, saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten
hyvinvointiin ei ole arvioitu riittdvélla tavalla.

Saamelaiskirdjét esittdd, ettd maa- ja metsdtalousministerio valmistelee lohenkalastuksen voimakkaasta
rajoittamisesta saamelaisten kulttuuriperusoikeuden rajoitusta, saamelaiskulttuuria ja saamelaisten
hyvinvointia koskevan vaikutustenarvioinnin ennen lopullisen péétoksen tekemistd lohenkalastuksen
rajoituksista. Padtoksen lohenkalastuksen rajoituksista tulee perustua tutkittuun tietoon, riittdviin
vaikutustenarvioihin sekd saamelaisten perinteiseen tietoon.

3.2. Muun kalan pyynnisti

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan muiden kalalajien kuin lohen ja merinieriin verkkokalastuksen
laajentaminen on tdrkedd sekd paikallisten kotitarvekalastuksen turvaamiseksi ettd predaation hallinnan
kannalta. Saamelaiskérdjien nikemyksen mukaan seisovan verkon kdyttd muun kalan pyyntiin tulee sallia
koko kalastuskauden ajan sekd nuottaus sallia koko rajajokiosuudella siten, ettd mahdolliset lohet
paistettdisiin takaisin jokeen.

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd kalastuskaudella 2022 tulee mahdollistaa kalastussdédnnén 4 §:n mukaisen
yleisen paikkakuntalaisluvan lunastaminen, jotta paikalliset padsevét kalastamaan muita kalalajeja kuin lohta
myo0s vavalla ja vieheelld. Vavan ja vieheen kdyttdminen veneestd tulee Saamelaiskérdjien ndkemyksen
mukaan olla mahdollista erityisesti siitd syystd, ettd jokisaamelaista perinnetictoa ja -taitoa soudusta
padstdisiin edelleen opettamaan ja siirtdméén seuraavalle sukupolvelle myds tulevana kalastuskautena.

5 STM 2019:46; Akillisiin traumaattisiin tilanteisiin liittyvin psykososiaalisen tuen kehittiminen. Tydryhmin
loppuraportti. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161634
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Myoés haukien ja meritaimenen kalastus hoitokalastuksena vavalla ja vieheelld tulisi sallia nykyistd
laajemmin. N4&itd lajeja tulisi voida kalastaa rajoitetuilla alueilla, joissa lohen joutuminen saaliiksi on
epatodenndkdistd. Naiden kalastuspaikkojen identifioimiseksi hauki- ja meritaimenlupien jirjestiminen ja
myynti tulisi sddtdd paikallishallinnon tehtdvaksi. Lisdksi kyttyrdlohen midrdn sdintelyyn tulee l0ytda
pikaisesti ratkaisu, silld se on Tenolla haitallinen vieraslaji.

3. Lopuksi

Saamelaiskirédjdt ei kannata lohenkalastuksen ehdotettuja rajoituksia Tenon vesistdalueella saamelaisten
osalta. Saamelaiskérdjat on erittdin huolissaan tiettyjen Tenon lohikantojen heikentyneestd tilasta, silld
saamelaisten hyvinvoinnin ja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden kannalta on keskeistd, ettd Tenon lohi
voi hyvin ja sitd voidaan hyddyntdd kestdvésti. Tiettyjen lohikantojen heikentyneen tilan vuoksi
lohenkalastusta on Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan tarpeen rajoittaa voimakkaasti kalastuskaudella
2022, mutta rajoitustoimet tulee ensisijaisesti kohdistaa sellaiseen lohen kalastukseen, joka ei nauti
perustuslain ja kansainvélisten sopimusten suojaa.

Saamelaiskirdjat on neuvotteluissa ilmaissut olevansa valmis siihen, ettd myos saamelaisten lohenkalastusta
rajoitetaan merkittdvéasti tulevana kalastuskautena. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan ei kuitenkaan ole
esitetty yksiselitteistd ndyttda siitd, ettd saamelaisilta olisi valttimatontd kieltdd ldhes tdysin kulttuurinsa
harjoittaminen tulevana kalastuskautena.

Saamelaiskdrdjdt haluaa tdssd yhteydessd huomauttaa, ettd saamelaisten oikeuksien osalta
kalastuslainsddddntoon  liittyen  perustuslakivaliokunta on  katsonut, ettd vaikka kalastuslain
kalastusrajoitukset ovat oikeutettuja ympiriston suojelemiseksi perustuslain 20 §:n mukaisesti, julkisen
vallan sdintelytoimilla on mahdollista toteuttaa ymparistovastuuta myos kohdentamalla rajoituksia ja
velvoitteita eri oikeussubjekteille eri tavoin hyviaksyttdvin ja etenkin perusoikeuksien turvaamiseen liittyvin
perustein. Valiokunnan mukaan perustuslain 17.3 §:std johtuvista syistd oikeus kalastaa Tenolla olisi pitinyt
turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille ja kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen
kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17.3 §:n ja KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa.®

Mikéli lohenkalastusta kuitenkin rajoitetaan ehdotetulla tavalla tulevana kalastuskautena, tulee valtion
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan vahintddnkin korvata kalastusoikeuksien haltijoille rajoituksista
aiheutuneet taloudelliset menetykset. Saamelaiskérdjét pitdé niin ik&én erittdin tirkeénd, ettd saamelaisille,
joita voimakkaat rajoitukset koskettavat, jérjestetddin tarvittava méidrd psykososiaalista tukea ja tdhdn
varataan riittdvésti erillisid resursseja. Erityisid toimia tarvitaan, koska saamenkielisid ja kulttuurinmukaisia
mielenterveyspalveluita ei ole tarjolla riittdviasti. Saamelaiskérdjat huomauttaa myds, ettd lohenkalastuksen
rajoitukset tulisivat koskettamaan samaa viestonosaa, johon on raskaasti vaikuttanut myo0s
koronavirustilanteesta johtuvat rajanylityksen rajoitukset. Yhdessd muiden yhteisollisten traumojen kanssa
voidaan puhua suuronnettomuuden kaltaisesta tapahtumasta. Valtion velvollisuudet saamelaisia kohtaan
korostuvat erityisesti raskaiden rajoitustoimien aikana. Valtiolla on velvollisuus suojella ja edistdd
saamelaisten terveyttd seké haittojen vihentamist.

Saamelaiskdrdjit esittdd, ettd mikéli lohenkalastusta rajoitetaan voimakkaasti Tenon alueen saamelaisilta
tulevalla kalastuskaudella, maa- ja metsdtalousministerié alkaa vélittomasti valmistella taloudellista tukea
kalastusoikeuksien haltijoille sekd saamenkielistd ja saamelaiskulttuurin mukaista psykososiaalista tukea
kaikille niille saamelaisille, joihin rajoitukset vaikuttavat.

6 PeVL 5/2017 vp. Valiokunnan lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistdssd
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviaksymisestd seké laeiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta seké kalastuslain muuttamisesta HE 239/2016 vp.
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Maa- ja metsitalousministerion ja saamelaiskérdjien viélisestd saamelaiskérdjélain 9 §:n mukaisesta
neuvotteluprosessista liittyen Tenon lohenkalastuksen tdyskieltoon Saamelaiskérijét toteaa, ettd siind on ollut
haasteita. Saamelaiskdrdjdlain 9 §:n  mukaista neuvottelua ei ole kiyty oikeusministerion
neuvottelumenettelyohjeen mukaisella tavalla. Ohjeen mukaan viranomaisen tulisi muun muassa sopia
neuvottelun ajankohdasta Saamelaiskérdjien kanssa mahdollisimman hyvissd ajoin ja toimittaa
Saamelaiskirdjille tarvittavat aineistot ennakkoon niin, ettd Saamelaiskérdjilld on mahdollisuus késitelld
asiaa omissa toimielimissddn. Saamelaiskérdjét toteaa, ettd maa- ja metsitalousministerid on jérjestényt
neuvotteluja erittdin lyhyilld varoitusajoilla, jolloin Saamelaiskéréjilld ei ole ollut mahdollisuutta késitelld
asiaa omissa toimielimissddn. Ministeri0 ei ole mydskéédn aina toimittanut oleellisia neuvottelumateriaaleja
ennakkoon Saamelaiskarajille tutustuttavaksi.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Esko Aikio
puheenjohtaja ma. asiantuntijaesittelijé

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ma. lakimiessihteeri Sarita Kdméardinen.

Lausunnosta péétti puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso 28.3.2022 kuultuaan I varapuheenjohtajaa Anni
Koivistoa.

Lisétietoja antaa I varapuheenjohtaja Anni Koivisto, anni.koivisto@samediggi.fi, 040 415 5969.
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