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Maa- ja metsatatalousministerion lausuntopyyntd 7.3.2022, VN/7259/2022

Asia:

Tenojoen kalastussaannon vuotta 2022 koskevat tdsmennykset

Totean lausuntonani seuraavaa:

Lausuntopyynnén aineistona on luonnos Suomen maa- ja metsatalousministerion ja Norjan
iimasto- ja ymparistoministerion valiseksi poytakirjaksi perustuen Suomen ja Norjan valiseen
sopimukseen kalastuksesta Tenojoen vesistdossa 30. syyskuuta 2016 (Tenon kalastussopimus)
artiklaan 7 ja artiklaan 6 poikkeuksista sopimuksen liitteestd 2 (Tenojoen vesistdon
kalastussaanto)., johon on kirjattu neuvottelutulos Suomen ja Norjan valisistd neuvotteluista,
luonnos valtioneuvoston asetukseksi ao. pdytakirjan voimaansaattamiseksi ja seka "Status of
the Tana/Teno River salmon populations in 2021” —niminen asiakirja. Lausuntoaineistossa ei

ole luonnosta asetuksen perustelumuistioksi.

Lausuntopyyntd on asetuksen perustelumuistioluonnoksen puuttuessa varsin puutteellinen
varsinkin siind suhteessa, ettd aineistoon ei sisally arviota siitd, miten on paadytty siihen, etta

poytakirja voidaan saattaa voimaan asetuksella.

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntéd koskevan tiedotteen  mukaan
"kalastuskaudella 2022 Iohenkalastus esitetddn sallittavaksi Tenojoella kaytettavilla
perinnepyydyksilla, padolla neljana paivana ja lohiverkolla kahtena paivana. Pyyntipaivat on

valittu niin, etta saaliiksi saadaan todennakoéisimmin yhden vuoden meressa viettaneita lohia ja
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kannan elpymisen kannalta arvokkaampia suurempia lohia voidaan saastda. Lohen

vapakalastusta ei esiteta sallittavaksi lainkaan.

Lohenkalastuksen rajoittamisen vaikutuksia pyritaan lieventamaan lisdamalld mahdollisuuksia
muun kalan kuin lohen pyyntiin. Matkailijoille on tarjolla lupa, jolla saa kalastaa korkeintaan

luokan 6 yhden kaden perhovavalla.”

Vield tiedotteessa todetaan, ettd "Tenon lohikantojen seurannan perusteella niiden tila on
arvioitu niin heikoksi, ettd mereltd kohti jokea palaava lohimaara ei tayta kestavan kalastuksen
l&htokohtia edes ennen kuin yhtdan lohta on ennatetty pyytda. Pohjois-Atlantin olosuhteissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi lohikantojen elpyminen ei ole edennyt odotetusti nykyisilla
kalastusmaarayksilla. Voimakkaita rajoituksia tarvitaan, koska kalastuksen salliminen nykyisten
kalastusmaarayksien mukaisesti verottaisi lohikantoja liikaa ja vaarantaisi niiden elpymisen.
Vuoden 2021 Tenon lohenkalastuksen tayskiellolla on ollut suuria negatiivisia vaikutuksia

paikallisyhteisolle seka loheen liittyvan perinnetiedon yllapitamiselle.”

Tasta ja lausuntopyynnon liitteena olevasta poytakirjasta syntyy kasitys, etta lohenkalastus on
edelleen vuonna 2022 kalastuskaudella varsin vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta edelleen
kaytannossa kielletty. Perustelumuistion puuttuessa asiaa on kuitenkin vaikea arvioida. Joka
tapauksessa heraa vakava epailys siita, voidaanko rajoitukset lohenkalastukseen toteuttaa
edelleen asetuksella, kun nayttdaa silta, ettd tarkoitus on rajoittaa lohenkalastusta lahes

taydelliseen kieltoon rinnastuvalla tavalla.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltdvat lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos tallaisen velvoitteen

irtisanomiseen.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen
lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainvaliset

velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella.

Muistutan siita, ettd perustuslakivaliokunta on Tenojokisopimusta koskevassa lausunnossaan

(PeVL 5/2017 vp) kiinnittanyt huomiota siihen, ettd poikkeavien maaraysten antaminen on

rajattu sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa yksilOityyn tarkoitukseen ja maaraysten sisaltd
puolestaan 2 kohdassa maariteltyihin toimiin. Valiokunnan mielestd artiklan perusteella
annettavat méaéréykset eivat voi mybskaan siséltda yksilbn kannalta kokonaan uudentyyppisia
velvoitteita tai olennaisesti paavelvoitteen méaérdyksié& ankarampia oikeuden rajoituksia.

(kursivointi tassa).
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MMM:n tietoon on tuotu vuoden 2021 lohenkalastuksen tayskiellosta saadettdessa, etta
"lohikannan huonon tilan mahdollisesti jatkuessa seuraavallakin kalastuskaudella tai sen
jalkeen, maa- ja metsatalousministeridssa on syyta erittain huolellisesti ja ajoissa arvioida, mita
toimia perustuslain 20 §:n ymparistdperusoikeuden turvaaminen silloin edellyttaisi. Nama
toimenpiteet voivat koskea myds muun muassa saamelaisten perustuslain 17 §:n 3 momentissa
turvattuja oikeuksia seka alueen elinkeinonharjoittajia ja heidan elinkeinonvapauttaan. Ne voivat
olla tuntuvia ja olennaisia, kuten on kasilla olevassa tilanteessa. Jatkuessaan toimenpiteet
voivat muodostua siind maarin perusoikeuksien keskeiseen sisaltddn kohdistuviksi, ettei niista
endd voida yksinomaan asetuksella s3atda.” (apulaisoikeuskanslerin paatdés dnro
OKV/1215/10/2021).

Kysymykset siitd, onko poytakirja hyvaksytty asianmukaisesti ja onko voimaansaattaminen
asetuksella nousevat esiin viimeistaan valtioneuvoston yleisistuntoa edeltavassa esittelylistojen
ns. listatarkastuksessa, kun lausuntopyynnén mukainen voimaansaattamisasetus esiteltaisiin.
Olisi varsin huonoa saadosvalmistelua, jos asia jatetadan tuohon hetkeen ja vaarantaa aiottujen
toimenpiteiden valtiosdannon kannalta asianmukaisen hyvaksymisen ja voimaansaattamisen.
Ministerion on syyta erittain vakavasti harkita edella esitettyjen nakokohtien valossa sita, onko
luonnos poytakirjaksi luonteeltaan sellainen, ettda MMM voi pdytakirjan hyvaksya
Tenojokisopimuksen voimaansaattamislain (176/2017) 2 §:n mukaisen toimivaltuuden
puitteissa vai onko kysymys sopimuksesta, joka tulee saattaa eduskunnan hyvaksyttavaksi ja

voimaansaattaa lailla.
Aikataulu muodostuu talla tiedolla varsin haastavaksi, silla tiedotteen mukaan "muutoksia
koskeva poytakirja on tarkoitus allekirjoittaa maaliskuun lopussa, jotta ajantasaiset

kalastusmaaraykset Tenolle saadaan voimaan huhtikuun alussa.”

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku
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