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Valtiovarainministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion paikallishallinnon
kehittamisen perusteista annetun lain kumoamisesta ja poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeridltad lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain kumoamisesta ja
poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksessa kaavaillaan kumottavaksi
laki valtion paikallishallinnon kehittamisen perusteista (126/1992), mika tarkoittaisi mm. valtion
paikallishallinnon aluejaon perustana kaytetyn kihlakuntajaon lopettamista. Poliisin hallinnosta
annettua lakia (110/1992) kaavaillaan muutettavaksi niin, etta poliisilaitosten toimialueet
jarjestettaisiin kihlakuntajaon sijasta siten, etta poliisilaitoksen toimialueena olisi yksi tai useampi
maakunta tai kunta. Poliisilaitosten toimialueet eivat kaytanndssa muuttuisi nykyisesta.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
1.

Kuten esitysluonnoksessa (s. 4-5) todetaan, kihlakuntajakoa kaytetdan hallinnollisen jaotuksen
perusteena enaa poliisitoimessa ja rajavartiotoimessa. Kihlakuntajako ei enda ole kaytdssa
oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvissa syyttajantoimessa ja ulosottotoimessa, vaikka valtion
paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain 1 §:n 1 momentissa ndma mainitaankin.
Syyttajantoimen hallinnosta saadetaan laissa Syyttajalaitoksesta (32/2019), jonka 3 §:n 1 momentin
mukaan Syyttajalaitoksen toiminnan jarjestamista varten maa jakautuu syyttajaalueisiin.
Syyttajaalueeseen kuuluu yksi tai useampi kunta. Ulosottotoimen hallinnosta saadetaan
ulosottokaaressa (705/2007), jonka 1 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksessa on
laajan taytantdonpanon alueelliset toimintayksikoét, joiden toimintaan liittyvasta aluejaosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

2.

Poliisin hallinnosta annetun lain muutoksella poliisilaitosten toimialueet jarjestettaisiin siten, etta
poliisilaitoksen toimialueena olisi yksi tai useampi maakunta tai kunta. Oikeusministerio toteaa, etta
esityksessa olisi perusteltua ainakin perusteluissa tuoda selkedmmin esiin se, mihin lakeihin viitattu
maakunnallinen ja kunnallinen jaotus perustuu. Maakuntien osalta maakuntajakolakiin (1159/1997)
ja sen nojalla annettavaan valtioneuvoston paatokseen seka kuntien osalta kuntarakennelakiin
(1698/2009) ja sen nojalla tehtaviin valtioneuvoston paatoksiin.

3.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain 3 §:n mukaan kihlakuntajaosta
paattaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston kihlakuntajaosta tekemaa paatosta (1464/1992) on
sittemmin muutettu, viimeksi vuoden 2020 lopussa (1038/2020). Valtioneuvoston paatds on
valituskelpoinen paatos, eika sita normatiivisessa mielessa lueta sdadokseksi (Lainkirjoittajan opas,
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kohta 13.1). Oikeusministeri6 kiinnittaa huomiota siihen, etta vaikka valtioneuvoston paatos ei lain
kumoamisen jalkeen omaa enaa tosiasiallista merkitysta, kysymyksenalaista on jaako se edelleen
muodollisesti voimaan ilman nimenomaista kumoamista. Asetusten osalta tulkitaan vakiintuneesti
niin, etta kun laki kumotaan, kumoutuvat myos siina olevan asetuksenantovaltuuden nojalla annetut
asetukset. Kumottavan lain nojalla annettujen asetusten kumoutuminen voidaan estaa vain
saatamalla lain siirtymasaannoksissa, etté asetukset jaavat edelleen voimaan (Lainkirjoittajan opas,
kohta 22).

4,
Kaavaillun saantelyn suhdetta perustuslakiin on esitysluonnoksessa arvioitu perustuslain 119 ja 122

§:ien osalta. Oikeusministeridé yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon siita, ettei kaavailtu
lainsdadanto ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

Osastopaallikdn sijainen,
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