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Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

TODISTUS NEGATIIVISESTA TESTITULOKSESTA KANSAINVALISESSA HENKILOLIIKENTEESSA

Liikenne- ja viestintaministerion lakiehdotuksen mukaan rajat ylittavassa liikenteessa
kuljetuspalvelujen tarjoajalle voidaan asettaa velvollisuus tarkastaa, ettda matkustajalla on mukanaan
todistus negatiivisesta tartuntataudin testituloksesta. Matkustajalla olisi puolestaan velvollisuus
hankkia todistus negatiivisesta testituloksesta ennen matkaa ja velvollisuus nayttaa todistus
kuljetusyrittdjalle ennen liikennevalineeseen nousemista.

Matkustajan ja kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus koskisi tilanteita, joissa THL on esittanyt, etta
tarvitaan toimenpiteita yleisvaarallisen taudin levidmisen rajoittamiseksi Suomessa. Pdatoksen
velvollisuuden kayttoonotosta tekisi Lilkenne- ja viestintdvirasto. Paatos olisi kaytannossa luettelo
maista ja alueista, joista saapuvilta todistus edellytettaisiin; alueella voidaan tarkoittaa valtion sisalla
olevaa maakuntaa, osavaltiota tai vastaavaa, jossa tautitilanne poikkeaa muusta valtiosta. Paatosta
tehtdessa olisi otettava huomioon tartuntataudin ilmaantuvuus laht6- ja kauttakulkumaassa ja muut
terveysturvallisuuteen liittyvat seikat, jotka paatdksentekohetkella ovat asiassa merkityksellisia.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi poiketa THL:n esityksesta liikennevalineeseen ja kuljetuspalvelun
jarjestamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Velvoite ei koskisi Suomen kansalaisia, Suomessa pysyvasti asuvia ulkomaalaisia eika
turvapaikanhakijoita. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa, ettda muitakin valttamattéomia
tehtavia suorittavia henkiloryhmia voitaisiin jattaa tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle.
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Lakiehdotuksessa todetaan, ettd esityksen tavoitteena on suojella vaest6a ja pyrkia estamaan
vaarallisen tartuntataudin levidminen Suomeen varmistamalla, etta liikenne- ja viestintdvirastolla
olisi kdytettavissaan monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd. Suomessa on tarkoitus luopua
EU:n sisdrajatarkastuksista lokakuussa 2020 Schengen saantelyn perusteella. Ehdotuksen mukaan
vaihtoehtona ei siten voi olla nykyjarjestelyjen jatkaminen.

Lain on tarkoitus tulla voimaan syksyn 2020 aikana ja olemaan voimassa 31.12.2021 asti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) kiittaa lausuntopyynndstd. MaRa toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

1. Matkailun hallittu avaaminen on valttamatonta

Kokoontumis-, matkustus- ja ravintolatoiminnan rajoitukset, asiakkaiden varovaisuus, etatyon
tekeminen ja erityisesti ulkomaisten asiakkaiden vahaisyys ovat kurittaneet matkailu- ja ravintola-
alaa maaliskuusta 2020 lahtien.

Suomessa matkailu luo uusia yrityksia, infrastruktuuria, tyota ja toimeentuloa koko Suomen alueella.
Matkailu kasvaa myds rakennemuutosalueilla toisin kuin moni muu toimiala. Matkailuun kulutettiin
Suomessa arvioiden mukaan vuonna 2019 noin 16,1 miljardia euroa. Summa sisaltda suomalaisten ja
ulkomaisten matkailijoiden kulutusmenot Suomessa. Ulkomaalaisten matkailijoiden osuus matkailun
kokonaiskulutuksesta oli arviolta noin 31 prosenttia eli 5,0 miljardia euroa vuonna 2019. Matkailun
osuus Suomen kokonaisviennista on 5,2 % ja palveluviennista noin 16 %. Suomessa matkailun
kokonaisvaikutus bruttokan-santuotteeseen on 8,7 prosenttia. Kokonaisvaikutukseen sisaltyvat
suorat, epasuorat ja valilliset (sellaisten henkildiden kulutus, jotka ovat suoraan tai epasuorasti
matkailualan palveluksessa) vaikutukset (Iahde: Tilastokeskus ja World Travel & Tourism Council
2019).

Suomessa matkailun kokonaiskysynta oli usean vuoden ajan erinomaisessa nousukiidossa seka
ulkomaisen ettad kotimaisen matkailun kasvaessa. Kuluvana vuonna olisi ylitetty reippaasti 16 mrd.
euron raja matkailun kokonaiskysynnassa ilman kysynnan lamaannuttanutta koronapandemiaa.
Tamanhetkisten tietojen valossa matkailun kokonaiskysynnan arvo jaa vuonna 2020 noin 7 mrd.
euroa normaalitilannetta pienemmaksi (lahde: TEM - Koronapandemian vaikutukset Suomen
matkailukysyntdaan — kehitysarvio, 9.9.2020).

Suomi on kansainvalisessa saavutettavuudessa erilaisessa asemassa kuin muut Euroopan maat.
Suomi on suhteessa muuhun Eurooppaan saari. Suomeen ei ole junayhteyksia muualta Euroopasta
eika tieyhteytta Venajaa, Pohjois-Ruotsia ja Norjaa lukuun ottamatta. Suomen kansainvalinen
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saavutettavuus matkustajaliikenteessa on pitkalti riippuvainen hyvista lentoyhteyksista. On tarkeaa,
ettd lentoyhteydet Suomeen saadaan nopeasti palautettua normaaliksi.

Suomen useisiin maihin kohdistamat matkustusrajoitukset ja matkailijan 14 vuorokauden
karanteenivaatimus saavuttaessa maasta, johon matkustusrajoitukset kohdistuvat, on pysayttanyt
Suomeen suuntautuvan liike- ja vapaa-ajan matkailun.

Kesalla 2020 kotimaan matkailu on monella paikkakunnalla paikannut osin ulkomaisten asiakkaiden
katoa. Padkaupunkiseudun tilanne on ollut kuitenkin synkka myos kesalla
liikematkailun/tydomatkailun ja ulkomaisten asiakkaiden vahentymisen takia. Heindkuussa 2020 koko
Suomessa hotellihuoneiden kayttoaste oli 53.9 % (muutos edellisestad vuodesta -9,2
prosenttiyksikkod), kun esimerkiksi Helsingissa kayttoaste oli 33,9 % (muutos edellisestd vuodesta -
38,8 prosenttiyksikkdd). Padakaupunkiseudulla ja Pohjois-Suomessa iso maara majoitusliikkeita on
ollut kokonaan suljettuna.

Toimialan toipuminen koronakriisista seka yritysten ja tyopaikkojen pelastaminen edellyttavat, etta
matkailu tarkeimmista Suomeen suuntautuvista lahtomaista paasee pikaisesti kdynnistymaan.

2. Komission suositus yhteisten matkustusrajoitusten kriteerien aikaansaamiseksi

EU:n komissio on antanut 4.9.2020 suosituksen unionin alueella tapahtuvan liikkumisrajoitusten
osalta. Komissio esittaa suosituksessaan, etta unionin jasenvaltioilla olisi yhdenmukaiset perusteet
(kriteerit) maakohtaisille tai aluekohtaisille rajoituksille. Komissio ehdottaa liikennevalomallia
tautitilanteen ilmaisemiseen (vihrea, oranssi, punainen sekd harmaa, jos tiedot ovat epatarkkoja).
Tartuntatautitilanteen kannalta parhaana eli vihredna pidetdan aluetta, jossa uusien tartuntojen
maara 14 vuorokauden aikana 100 000 henkil6a kohden on alle 25 ja positiivisten testien maara on
alle 3 %.

Komission mukaan jasenvaltioiden valista liikkkumista ei tulisi estda, vaan mahdollistaa jopa
punaisesta tai harmaasta maasta tulevien paasy ohjaamalla henkil6t karanteeniin tai testiin
saapumismaassa. Oranssista maasta tulevilta matkustajilta voitaisiin edellyttda ennakkotestausta
ennen maahantuloa. Komission mukaan tietyille henkiléryhmille mahdollistettaisiin maahantulo
ilman karanteenia (tyomatkalaiset, sijoitetut tyontekijat, opiskelijat ja toimittajat).

Komission mukaan talla hetkellad jasenvaltioilla on hyvin erilaiset kaytanndt matkustusrajoitusten
osalta, mika rajoittaa vapaata liikkuvuutta EU:n alueella. Komissio ehdottaa, etta jatkossa kriteerina
matkustusrajoituksiin liittyen olisi uusien tartuntojen lisaksi myos positiivisten testien ja testaamisen
maarad. Komissio katsoo suosituksessaan, etta jasenvaltiot eivat rajoittaisi vapaata liikkuvuutta
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toisesta jasenvaltiosta, jossa uusien tartuntojen maara on enintaan 50 per 100 000 henkilod kohden
tai positiivisten testien maara on alle 3 %.

Komission suosituksen mukaan jasenvaltioiden ei tulisi kokonaan evata padasya maahan korkean
riskin alueilta (punaiset tai harmaat maat), mutta jasenvaltio voisi oman harkintansa mukaan asettaa
rajoituksia naista maista tulevalle liikkkumiselle. Rajoitukset voisivat olla esimerkiksi karanteeni tai
koronatesti maahan saavuttaessa. Kun se katsotaan perustelluksi, jasenvaltiot voisivat harkita sen
suosittamista, ettd oranssista maasta matkustettaessa matkustaja kdy koronatestissa ennen laht6a
tai saapumisen yhteydessa.

MaRa pitda komission suositusta erittdin tervetulleena ja oikeansuuntaisena. Suomen tulisi nostaa
suosituksen mukaisesti ilmaantuvuusluku 50:een. Matkailun avaaminen edellyttda jasenvaltioiden
valillda harmonisoituja matkustusrajoituksia ja yhdenmukaisia toimintatapoja siita, miten karanteenin
tarve saapumismaassa voidaan korvata kattavalla ja kustannustehokkaalla testaamisella ja
jaljittamiselld ja muilla toimenpiteilla.

3. Hallituksen 11.9.2020 tekema periaatepaatds matkustusrajoituksista

Suomen hallitus on EU:n komission liikkkumisrajoituksia koskevan suosituksen (4.9) antamisen
jalkeen paattanyt lieventdad matkustusrajoituksia. Lauantaista 19.9 alkaen matkustuksen
rajoittamisen perusteena olevaa tartuntatautilain ilmaantuvuuslukua nostetaan 8:sta 25:een.
Matkailua maasta Suomeen ei rajoiteta, jos maassa on alle 25 uutta koronatapausta 14 vuorokauden
aikana per 100 000 asukasta.

Valtioneuvoston paatoksen nojalla matkustusrajoitukset poistuvat paatoksen tekohetken
tartuntatautitilanteen mukaan seuraavista maista, jotka ovat aiemmin olleet matkustusrajoitusten
kohteena: Islanti, Ruotsi, Norja, Puola, Saksa, Kypros. EU:n vihrean listan maista matkustus
sallittaisiin uusina maina Japanista, Australiasta ja Kanadasta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan 1.10 tulee voimaan siirtymdajan malli, joka on voimassa
22.11 asti. Marraskuun 23. pdiva tulee voimaan pysyva malli terveysturvallisuudesta
rajaliikenteestd, joka korvaa sisdrajavalvonnat. Lakiehdotus negatiivisen koronatestitodistuksen
vaatimisesta matkustajalta ennen matkaa ja liikenteenharjoittajan velvollisuus tarkistaa todistus
liittyy uuden mallin kdyttéonottoon.

Hallituksen 11.9 tekeman periaatepaatoksen mukainen siirtymaajan malli 1.10-22.11:
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- Maahantulorajoitukset sisa- ja ulkorajoilla jatkuvat. Raja-arvon (25 uutta tartuntatapausta 100 000
asukasta kohden 14 vrk aikana) ylittavasta maasta saavuttaessa maahantulijan vapaaehtoinen
ennakkotestaus ja omaehtoinen karanteeni ja 2. testi. Jos matka kestda alle 72 tuntia, ei tarvita
karanteenia eika 2. testia.

- Jos EU- ja Schengen maan raja-arvo ylittyy, kdytetaan erityisjarjestelyja tydomatkaliiketeen
helpottamiseksi sekd Lapin rajayhteisdjen paivittaisasioinnissa.

Hallituksen 11.9 tekema periaatepaatos uudesta toimintamallista 23.11:

- Sisdrajaliikenteen rajoitukset poistuvat, ulkorajaliikenteen rajoitukset jatkuvat.

- Korkeamman ilmaantuvuuden maista tai alueilta (yli 25 tartuntatapausta 100 000 asukasta kohden
14 vuorokauden aikana) maahan saapuvilta edellytettdisiin eraita poikkeusryhmia lukuun ottamatta
alle 72 tuntia vanhaa negatiivista Covid-testaustodistusta maahan saavuttaessa. Maahan saapuvat
voidaan tartuntatautilain mukaisesti maarata karanteeniin. Karanteenin voisi paattaa aikaisintaan 72
tuntia maahantulosta toteutettavan toisen testin negatiivisella tuloksella. Toista testia ja karanteenia
ei vaadita maassa oleskelussa, joka kestada alle 72 tuntia.

- Lilkkenteenharjoittajalla olisi velvollisuus tarkistaa negatiivinen testaustodistus.

- Valtionneuvosto maarittelee arviointiperusteet korkeamman ilmaantuvuuden maille ja alueille seka
poikkeusryhmat, joille voidaan sallia maahantulo korkeamman ilmaantuvuuden maista ilman
negatiivista testaustodistusta ja karanteenia. Korkeamman ilmaantuvuuden maaksi ja alueeksi
vahvistetaan ne, joiden ilmaantuvuus on enemman kuin 25/100.000 asukasta kohti edellisen 14
vuorokauden aikana.

- Suomen kansalaisilta ja pysyvasti asuvilta ei Suomeen palattaessa edellytettdisi testaustodistusta.
- Raja-arvon alittavasta maasta saapuvaan ei kohdistu rajalla terveysturvatoimia.

- Erityisryhmille oma menettely.

MaRa toteaa, ettd hallituksen paatos sallia matkustaminen ulkomailta Suomeen useammista maista
oli positiivista etenkin tydmatkojen ja lyhyiden viikonloppumatkojen osalta. Matkailualalle tuli
yllatyksena, etta yli 25 ilmaantuvuusluvun maista vaaditaan karanteeni ja toinen koronatesti
Suomessa, jos matka kestaa yli 72 tuntia; matkailija joutuu karanteeniin kolmeksi vuorokaudeksi
ennen koronatestin ottamista ja vapautuu karanteenista vasta, kun han on saanut toisesta testista
negatiivisen tuloksen. Yli 25 ilmaantuvuuden maita on suurin osa Suomen matkailun kannalta
tarkeista maista, varsinkin jos Ruotsin ja Saksan ilmaantuvuusluvut nouset yli 25:n.

Vaatimus karanteenista ja toisesta testista yli 72 tunnin matkoissa estad matkailun elpymisen ja
lopettaisi chartermatkat tulevilta talvikaudelta. MaRa katsoo, ettd ldhtdmaassa tehdyn negatiivisen
testin tulisi riittad. Suomi EU:n syrjaisimpana maana ei voi pitaa ylld EU:n tiukimpia
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matkustusrajoituksia ja asettaa matkailijoille tuplatestausvaatimuksia. llmaantuvuuslukua tulisi
nostaa 50:een EU:n komission suosituksen mukaisesti.

Matkustusrajoituksia koskevassa paatoksenteossa koordinaatio EU:n muiden jasenvaltioiden kanssa
EU:n antaman suosituksen pohjalta on vadlttamatonta. Ennen 23.11 voimaan tulevan uuden
toimintamallin kayttéonottoa on l6ydettava yleiseurooppalainen linja siihen, miten korkean
ilmaantuvuuden maista matkustettaessa voidaan valttaa karanteeni helpolla ja
kustannustehokkaalla testaamisella (1aht6- ja/tai saapumismaassa). Kaytantojen on oltava niin
matkailijoille kuin liikenteenharjoittajille mahdollisimman helppoja, vaivattomia ja vahaisia
kustannuksia aiheuttavia.

4, Matkustuskaytavan kdyttoonottoa kiirehdittava

Suomessa selvitetdaan parhaillaan mahdollisuutta ns. matkustuskadytavan kayttéonottoon, joka
mahdollistaisi sen, etta esimerkiksi ryhmamatkoille osallistuvat matkailijat voisivat tulla lomailemaan
Suomeen yleisistd matkustus- ja/tai karanteenivaatimuksista poiketen.

MaRa pitdd matkustuskaytavan erittdin pikaista kdyttoonottoa valttamattomana. Jos
matkustuskdytavaa ei saada aikaiseksi, ulkomaiset matkanjarjestdjat peruuttavat merkittavan
maaran jo varattuja matkoja Suomeen. Tasta karsii erityisesti Pohjois-Suomen matkailu
(majoitusliikkeet, ravintolat, hiihtokeskukset ja ohjelmapalveluyritykset). Tappiot pelkastdadan Pohjois-
Suomeen suuntautuvien matkojen peruuntuessa ovat satoja miljoonia euroja.

Lakiesityksessa matkustuskaytavan kayttoonoton mahdollisuus on huomioitu lakiehdotuksen 153 b
§:n 2 momentissa. Koronatestida ennen matkaa ei vaadittaisi, jos matkustuksen osalta on varmistuttu
matkustuskohteen terveysturvallisuudesta. MaRa pitda saannosta erittdin kannatettavana. Asiasta
jaljempana lausunnon kohdassa 5.

5. Negatiivisen koronatestituloksen edellyttdminen matkustajalta

Paatosvalta matkustajan negatiivisen koronatodistuksen vaatimisesta lahtémaassa

Lakiehdotuksen mukaan liikenne- ja viestintaviraston paatdksen nojalla siind mainituista maista tai
alueilta saapuvat matkustajat olisivat ennen Suomeen suuntautuvaa matkaa velvollisia kiymaan
koronatestissa ja esittda liikenteenharjoittajalle negatiivinen testitulos ennen matkalle 1ahtoa.
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MaRa huomauttaa, ettd lakiehdotuksessa ei ole asetettu viranomaisen harkintavallan kdyttamiselle
mitaan kriteereitd. MaRa katsoo, ettd tartuntataudin leviamista ehkdisevan paatoksen tulee
perustua tiettyjen ennalta asetettujen kriteerien tayttymiseen samaan tapaan kuin on tehty
valtioiden asettamien matkustusrajoitusten osalta. Kriteerit voivat liittya uusien tartuntojen
maaraan, positiivisiin koronatestituloksiin ja testausmaariin tai muihin seikkoihin kuten siihen, etta
maasta tai alueelta tulleilta lentojen matkustajissa on ollut runsaasti tartunnan saaneita.

Valtioneuvoston 11.9 tekeman periaatepaatoksen nojalla valtioneuvosto maarittdisi ne maat ja
alueet, joista saapuvilta voitaisiin edellyttda negatiivista koronatestitulosta. Negatiivista
koronatestitulosta edellytettdisiin, jos maassa on yli 25 uutta tartuntatautitapausta per 100 000
asukasta 14 vuorokauden ajanjakson aikana (korkean ilmaantuvuuden maa).

MaRa katsoo, etta viranomaiselle annettavan paatosvallan sijasta paatosvalta matkustusrajoituksista
ja koronatestien vaatimisesta tulee sadilyttaa valtioneuvostolla.

Kuljetusyrityksen tarkastusvelvoitetta koskevat huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Kuljetuspalvelun tarjoajalle asetettavista velvoitteista

Ehdotuksen mukaan kuljetuspalvelujen tarjoajan olisi tarkastettava rajat ylittavassa liikenteessa, etta
matkustajalla on mukanaan todistus negatiivisesta tartuntataudin testituloksesta. Velvoite koskisi
kansainvalista lentoliikennetta, meriliikennetts, tielilkennetta ja raideliiketta ja niita [ahtomaita tai -
alueita, joita viranomaisen paatos koskee.

Liikenteen palveluista annettua lakia sovelletaan 1 §:n 2 momentin mukaan palveluntarjoajaan, jolla
on toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkayton piirissa. Lisaksi lakia
sovelletaan kuljetuspalvelun tarjoajaan, jonka liikkennéiman palvelun alku- tai loppupda on Suomessa
tai palvelu kulkee Suomen kautta.

Liikenteen palveluista annetun lain pykaldkohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd 2 momentissa
tarkennettaisiin yleisia lainvalintasaanndksia (muun muassa alueperiaate, lippuperiaate, aktiivinen
persoonallisuusperiaate) niin, ettd soveltamisalan piirin saataisiin sellaiset kuljetuspalvelut, joiden
alku tai loppupda on Suomessa. Saannds kohdistuu palveluntarjoajiin, eika se lavenna soveltamisalaa
muissa maissa asuviin kuljetuspalvelun asiakkaisiin, jos nama eivat muutoin kuulu Suomen lain
soveltamisalaan.

Liikenteen palveluista annetun lain perusteella vaikuttaa olevan mahdollista asettaa Suomeen
saapuvan kansainvalisen liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajalle velvoite tarkistaa matkustajien
mukana olevia asiakirjoja ja my0s se, etta matkustajalla on mukanaan negatiivinen koronatestitulos.
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Kuljetuspalvelun tarjoaja vastaisi siita, etta velvoitteen soveltamisalan kuuluvia Suomeen tulevia
matkustajia, joilla ei ole mukanaan todistusta negatiivisesta koronavirustaudin testituloksesta ei olisi
liikennevalineessa. Velvoite lisdisi kuljetuspalvelujen tarjoajien hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia.

Kuljetuspalvelujen tarjoajien lausunnot lisddantyneista kustannuksista ja hallinnollisesta taakasta
tulee ottaa vakavasti huomioon lakiehdotuksen jatkovalmistelussa.

Suomen yksipuolisesti tekemat paatokset kansainvalista lilkkennettd koskien ja matkustajille
aiheutuvat lisdkustannukset ja vaiva aiheuttavat todellisen riskin siita, etta esimerkiksi lentoyhtiot
uudelleen reitittdisivat paatoksessa mainituista maista tai alueilta lahtevia lentojaan Suomesta
toisiin Euroopan maihin, jotka eivat yksipuolisesti tallaisia lisdvelvoitteita aseta. Tdma johtaisi siihen,
ettd Suomen kansainvalinen saavutettavuus heikkenisi. Suomen matkailutoimialan ja
elinkeinoelaman kilpailukyky ei kestad saavutettavuuden heikkenemista. Jos paatokset kohdistuvat
Aasian maihin, tdma voi johtaa siihen, ettd Suomen strategisesti tarked asema Aasiasta tulevien
lentojen porttina Eurooppaan heikkenee tai se menetetadn. Paatdkset voivat johtaa erittdin
merkittdviin ja kielteisiin seurannaisvaikutuksiin.

Finnair on karsinyt huomattavasti koronakriisista ja Suomen tiukoista matkustusrajoituksista. MaRa
pitda erittdin tarkedna, etta Finnairin kilpailuasemasta pidetdan huolta eikd sen asemaa suhteessa
muihin lentoyhtidihin heikennetd. Suomi on maantieteellisesti syrjdssa ja kansainvalisessa
saavutettavuudessa eri asemassa kuin monet muut Euroopan maat. Suomen on turvattava myds
koronaepidemian torjunnassa, etta hyvat lentoyhteydet maailmalle sdilytetdadan. MaRa katsoo, etta
kansainvaliseen liikenteeseen kohdistuvat mahdolliset lisdvelvoitteet koronaepidemian torjunnassa
on tarkeda tehda EU:n tai kansainvdlisella tasolla.

Matkustajaan kohdistuvat velvollisuudet: huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Matkustajalle asetetuista velvoitteista

Lakiehdotuksen mukaan matkustajan taytyisi kayda testissa ja saada negatiivinen testitulos ennen
matkalle [ahtéa. Matkustajan velvollisuus olisi esittdaa negatiinen testitulos ennen
liikennevdlineeseen nousemista. Testi olisi oltava otettu enintdan 72 tuntia ennen matkan alkua.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia todistuksen muodosta, kielests,
sisallosta ja esittamistavasta. Pykaldassa mainitut todistukset olisivat ulkomailla myénnettyja
todistuksia.
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Liikenteen palveluista annettua lakia sovelletaan liikenteen palveluihin, niihin liittyviin henkil6lupiin
seka liikenneasioiden rekisteriin. Matkustajaan kohdistuvista velvoitteista sddtaminen ei MaRan
ndakemyksen mukaan kuulu asioihin, joista voitaisiin soveltamisala huomioiden saataa liikenteen
palveluista annetussa laissa.

Lakiehdotuksen 153 b §:ssa saadettdisiin matkustajan velvollisuudesta hankkia todistus
tartuntatautia koskevasta testituloksesta ennen matkaa ja velvollisuudesta nayttaa todistus
kuljetusyrittdjalle ennen likkennevalineeseen nousua (lakiehdotuksen perustelut sivu 10).

MaRan nakemyksen mukaan Suomi ei voi tehokkaasti saataa siita, etta Suomen rajojen ulkopuolella
eli lahtdomaassa ulkomailla ja lilkennevalineeseen tullessaan matkustajalla olisi oltava todistus
negatiivisesta koronatestituloksesta ja matkustaja olisi se naytettava ennen liikennevalineeseen
nousua. Suomi voi kansallisen harkintansa mukaan saataa siitd, ettd maahan saapuessaan todistus
on oltava mukana. Talloin matkustaja on Suomen alueella ja Suomen lainsdddannon soveltamisalan
piirissa. Lakiehdotus on ongelmallinen myos tasta syysta.

Valtioneuvostolle ehdotettu toimivalta antaa asetuksella tarkempia saannoksia todistuksen
muodosta, kielestd, sisallosta ja esittamistavasta on ongelmallinen, koska Suomi ei kaytanndssa
pysty vaikuttamaan eri maiden terveysviranomaisten tai ladkarikeskusten antamien todistusten
sisaltéon tai muotoon.

MaRa huomauttaa, etta todistuksen hankkimisvelvoite lahtomaassa voi olla matkustajalle
mahdotonta, jos henkildlla ei ole oireita. Lahtdmaan testauspolitiikka voi olla sellainen, etta vain
oireellisena paasee testiin. Negatiivisen koronatestituloksen vaatiminen matkustajalta ennen
matkan alkua voi olla matkustamisen este kyseisestd maasta Suomeen.

MaRa toteaa, etta enintdan 72 tuntia vanhan koronatestituloksen vaatiminen ennen matkalle 1aht6a
voi my0s estdaa matkustamisen Suomeen. Vaikka oireeton matkustaja paasisi testiin ennen
matkaansa, niin koronatestituloksen saamisessa voi kestda niin kauan ettd, ettd henkil6 ei saa ennen
matkalle Iaht6a testitulosta, joka on enintdan 72 tuntia vanha. Jos tuloksen saaminen testista kestaa
esimerkiksi viisi paivaa, ei henkilé voi matkustaa Suomeen.

MaRa pitda valttamattomana, etta vaadittu ennakkotestaus pitaa olla mahdollista Iahtdmaassa myds
muualla kuin sertifioidussa laboratorioissa. Maailmalla olevien laboratorioiden toiminta on
vaihtelevaa ja keskitettya jarjestelmaa esimerkiksi hyvaksytyistd laboratorioista ei ole olemassa.

Koronatestin vaatiminen aiheuttaa Suomeen matkustaville tai matkustamista harkitseville henkil6ille
ylimaaraisia kustannuksia ja vaivaa. Tama voi useissa tapauksissa johtaa siihen, ettda matkustaja
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jattaa suunnittelemansa matkan Suomeen tekematta. Negatiivisen testituloksen vaatiminen
vahentaa erityisesti ldhtdmaasta Suomeen suuntautuvaa vapaa-ajan matkailua, kun matkailija voi
tehda matkan toiseen maahan, joka ei tallaista edellytysta aseta. Liikematkailussa ja tyomatkoilla
koronatestissda ennen matkaa kaydaan, jos Suomeen matkustaminen on tarpeellista. Liike- ja
tydmatkailussa matka Suomeen saatetaan korvata esimerkiksi etdtapaamisella tai tapaamisella
toisessa maassa. Koronatestin vaatiminen haittaa myos liike- ja tyomatkailua siitd maasta, johon
matkustusrajoitus kohdistuu.

Poikkeus negatiivisen testitodistuksen vaatimisesta

Lakiehdotuksen 153 b:n 2 momentin -3 kohdan mukaan todistuksen mukanaoloa ei edellyteta
henkil6ilta, joiden tyo on yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkityksellista
tai joiden matkustuksen osalta voidaan varmistua matkustuskohteen jarjestelyiden
terveysturvallisuudesta taikka Iahto- ja kauttakulkumaan jarjestelyista. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saannoksid matkustuskohteessa tehtyjen jarjestelyjen osalta.

MaRa pitdaa matkustuskohteen jarjestelyiden terveysturvallisuuteen liittyvaa poikkeusta erittdin
kannatettavana. Jos esimerkiksi Suomeen saapuvan ryhmamatkan osalta on laadittu
terveysviranomaisten hyvaksyma COVID-19 riskienhallintamalli terveysturvallisuuden
varmistamiseksi, niin ryhmamatkalle osallistuvilta henkil6ilta ei tule edellyttda ennakkotestausta
ennen matkaa. MaRa toteaa, etta riskienhallintamallin tulee vapauttaa my6s matkailija
karanteenista ja matkan aikana tehtdvasta toisesta testista.

Kohdennetut kysymykset:

Kuljetusyhtiot: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla velvoitteilla? Kuinka tarkastusvelvoite olisi
parhaiten toteutettavissa? Mita kustannuksia ehdotus mahdollisesti aiheuttaa? Muita huomioita?

Matkailu- ja ravintolapalveluala: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla matkustajaan kohdistuvilla
velvoitteilla? Ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvia? Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti
ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen ja matkailun terveysturvallisuuden?

6. MaRan kanta lakiehdotukseen

Negatiivista koronatestia koskeva lakiehdotus liittyy uuden 23.11 voimaan tulevan uuden
toimintamallin kaytté6nottoon.
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MaRa katsoo, ettd ennen uuteen toimintamalliin siirtymista on EU:n jasenvaltioiden valilla
Ioydettdava harmonisoidut matkustusrajoitukset. Neuvotteluissa on I6ydettava ratkaisut myos siihen
milla edellytyksilla Iahtomaassa tai saapumismaassa voidaan suositella tai edellyttaa
koronatestausta riskimaista saavuttaessa ja milla keinoin omaehtoinen karanteeni Suomeen
saavuttaessa voidaan valttaa. Vaihtoehtojen loytaminen karanteenille on valttamatontd, koska
matkustus Suomeen ei muuten elvy.

Suomi on kansainvalisessa saavutettavuudessa eri asemassa kuin monet muut Euroopan maat.
Suomen on koronaepidemian vastaisessa toiminnassa huomioitava, etta hyvat lentoyhteydet
maailmalle sailytetdaan. MaRa katsoo, ettd kansainvaliseen liikenteeseen kohdistuvat mahdolliset
lisdvelvoitteet koronaepidemian torjunnassa edellyttavat sitd, ettd paatokset tehdaan EU:n tai
kansainvalisella tasolla.

MaRa pitda riskimaihin kohdistuvaa lahtomaan testivaatimusta 23.11. alkaen hyvaksyttavana
kansallisena siirtymédajan sdaannodksena siihen asti, kunnes yleiseurooppalainen linja saavutetaan. Jos
lahtomaan testid vaaditaan, niin testin tulee vapauttaa henkilo karanteenivaatimuksesta ja toisesta
testista Suomessa.

Matkailualalle ja matkailijoille on mahdoton tilanne, ettd matkailijat, jotka oleskelevat Suomessa yli
72 tuntia maarattaisiin maahan saapumisessa karanteeniin, joka paattyisi vasta jos 2. testi on
negatiivinen. Tama vaatimus johtaisi siihen, etta esimerkiksi ulkomaisten matkanjarjestajien
ryhmamatkat Pohjois-Suomeen jaisivat tulevalla kaudella toteutumatta.

Esimerkki: Ryhmamatkat Pohjois-Suomeen jarjestetaan tyypillisesti niin, ettd kv. matkanjarjestajat
tuovat ja vievat matkailijoita kohteesta kaksi kertaa viikossa. Kolme vuorokautta Suomessa viettavat
matkailijat tuodaan sunnuntaina ja he viipyvat keskiviikkoon asti. Ulkomaiset matkanjarjestajat
tuovat seuraavat matkailijaryhmat keskiviikkona ja he viipyvat sunnuntaihin asti (neljan
vuorokauden viipyma). Lisaksi lennoilla saapuu myos viikon viipyvia asiakkaita. Kevatkaudella lentoja
tulee tyypillisesti kerran viikossa eli vipyma on 7 yota. Ryhmien saapuminen ja poistuminen
Suomeen tapahtuu taysilla koneilla. Menolennolla ryhma tuodaan Suomeen ja samalla koneella
Suomessa matkailleet viedaan paluulennolla kotimaahansa. Ehdotettu aikaraja tarkoittaisi sita, etta
neljan vuorokauden matkoissa, matkailijoiden taytyisi olla Suomen saapumisen jalkeen
karanteenissa ja kdayda testissa matkansa viimeisena paivana. Tama olisi mahdoton vaatimus
matkailijoille, jolloin neljan vuorokauden ryhmamatkat jaisivat myymatta. Ulkomaiset
matkanjarjestdjat joutuisivat lentamaan tyhjilla koneilla, jos ne haluaisivat jarjestaa 3. paivan
ryhmamatkoja Suomeen. Yhtdlo on liiketaloudellisesti mahdoton, jolloin my&s nama kolmen
vuorokauden matkat jaisivat toteutumatta. Ehdotettu malli johtaisi siihen, ettd matkailu Pohjois-
Suomeen ei tu-levana sesonkina kdynnistyisi.
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Matkailun elpyminen voidaan turvata poistamalla vaatimus toisesta testista ja karanteenista. Tama
on MaRan nakemyksen mukaan mahdollista esimerkiksi laatimalla ryhmamatkaa koskeva COVID-19
riskienhallintamalli, jonka terveysviranomaiset ovat hyviaksyneet.

MaRa toteaa, ettd Suomen on myo6s varmistettava matkailijoille ja matkailutydntekijoille matalan
kynnyksen paasy testiin myds Suomessa hybridistrategian mukaisesti. Valtion tulee jarjestaa riittava
testauskapasiteetti ja testin on oltava ilmainen matkustajalle. Jos matkustajan olisi maksettava testi
itse, matkailu suuntautuisi toisiin maihin.

Lisatietoja asiasta antaa lakimies Kai Massa, 09-6220 2047, kai.massa@mara.fi

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi

toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino-
ja tyomarkkinajarjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia, leirintdalueita,
kongres-si- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittidita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konsertti-tapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2
800 jasentad, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkil6a.

Sisaministerio: Mikd on ulkomaalaislain ja ehdotettujen sadadésmuutosten vialinen suhde, erityisesti
liittyen matkustajan kdannyttamiseen? Mahdollistavatko ehdotetut toimenpiteet sen, etta todistus
negatiivisesta testitodistuksen mukanaolosta ja tarkastuksesta voidaan toteuttaa riittavalla tavalla?

Sosiaali- ja terveysministerié: Ovatko ehdotetut toimenpiteet valttamattémia tartuntataudin leviamisen
estamiseksi ja terveysturvallisuuden lisadmiseksi matkailualalla? Ovatko toimenpide-ehdotukset riittavia
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turvaamaan Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittidvyyden? Miten mahdolliset jalkitoimet
huolehditaan (valvonta/uusintatestaus)?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Milld edellytyksilld Liikenne- ja viestintadvirasto voi tehda paatoksen
maa/aluekohtaisesta kuljetusyritystd koskevasta tarkastusvelvollisuudesta?

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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