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Suomen Varustamot ry kiittda mahdollisuudesta saada antaa lausunto hallituksen esityksesta
liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta siten, ettd negatiivinen covid-19 testitulos
edellytetdan tietyilta erikseen maaritellyiltd Suomeen saapuvilta ulkomaalaisilta.

Suomen Varustamot pitda tarkeana, ettd matkustusrajoitukset ja niistad viestiminen toteutetaan niin,
ettd ne mahdollistavat liikenteen asteittaisen palautumisen. Yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi
Suomen, kuten kaikkien Euroopan Unionin jasenmaiden tulisi noudattaa EU:n yhteisia suosituksia
matkustusrajoituksia asetettaessa.
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Esitetyn lakimuutoksen voidaan ajatella lisddvan luottamusta ulkomaan matkustamisen
turvallisuuteen ja tata kautta lakimuutos saattaisi omalta osaltaan tukea myds matkustajaliikenteen
elpymista.

Positiivisten vaikutusten lisaksi on kuitenkin syyta huomioida esitettyyn lakimuutokseen liittyvat
merkittavat operatiiviset haasteet, maahenkilékunnan mittava altistaminen, ruuhkien
aiheuttaminen, tietosuojakysymykset ja kustannusten ja hallinnollisen takaan mittava lisaantyminen.
Negatiivisen testituloksen vaatimukseen liittyy myos riski siitd, etta testeihin liittyvat lisakulut ja
vaiva kumoavat lakimuutoksella tavoitellun luottamuksen kasvattamisen ja positiivinen vaikutus
ulkomaan matkailuun jaa toteutumatta.

Suomen Varustamot katsoo, ettd negatiivisen testituloksen tarkistaminen ei voi olla kuljetuspalvelun
tarjoajan tehtdvana vaan viranomaisen on hoidettava testitulosten tarkastaminen.

Mikali kuljetuspalvelun tarjoajalle kuitenkin saadettaisiin velvollisuus tarkistaa testitulokset, haluaa
Suomen Varustamot saattaa lausunnon pyytdjan tietoon seuraavia seikkoja ja esittaa
nakemyksenaan seuraavaa.

Taustaa

Suomen Varustamoiden aluksilla kulki kesdan 2020 aikana yli kaksi miljoonaa matkustajaa.
Aluksilta ei THL:n tietojen mukaan ole tullut yhtdan tautiketjua.

Tarkastuksen kohteen rajaaminen

Suomen Varustamot pitda valttamattomana, ettd matkustaminen matalan riskin maista eli nk.
"vihreistda maista” jatkuu ilman edellytysta negatiivisesta testituloksesta. Negatiivisen testituloksen
vaatimuksen tulisi siten kohdistua vain korkeampi riskiin eli ns. “punaisiin maihin ja alueisiin”
tautitilanteen nain edellyttaessa.

Suomen Varustamot kannattaa esityksessa tehtya rajausta, jolla esimerkiksi huoltovarmuuden
kannalta tarked henkilosta rajataan tarkastusten ulkopuolelle. Huoltovarmuuden ja logistiikan
kannalta tarkea henkildsto kuten merenkulkijat, huoltotehtavia suorittava henkildsta ja muut

vastaavat ryhmat tulee selkedsti rajata negatiivisten testitulosten tarkastusten ulkopuolelle.

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Suomen Varustamot katsoo, etta on tarkeda maaritella tarkasti mitka ryhmat, edellda mainittujen
lisaksi, ovat vapautettuja todistuksen esittamisesta, jotta kuljetuspalvelun tarjoaja pystyisi
aukottomasti viranomaisen linjaukseen viittaamalla vaatimaan todistuksen vain niilta ryhmilta, joilta
todistus vaaditaan. Negatiivisen testitodistuksen esittdmisesta vapautetuilla tulisi olla asiakirja, jolla
negatiivisen testituloksen esittamisestd vapauttaminen voidaan todeta. Kuljetuspalvelun tarjoaja ei
pysty arvioimaan perhesuhteisiin ym. tilanteisiin liittyvaa testituloksesta vapauttamista.

Vastuu tiedottamisesta negatiivisen testituloksen esittamisvelvollisuus

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta kuljetuspalvelun tarjoajalla olisi velvollisuus tiedottaa
matkustajia negatiivisen testituloksen esittamisvelvollisuudesta. Kuljetuspalvelun tarjoajat
tiedottavat asiakkaitaan parhaansa mukaan saatuaan viranomaisilta riittavat tiedot viranomaisten
vaatimuksista.

COVID-19 pandemian aikana tiedottamisessa on ollut haasteita ja valilla eri viranomaisten sivuilla on
jaettu ristiriitaista tietoa. Tiedottamisen haasteet johtunevat siita, etta pandemiatilanne on
kehittynyt niin nopeasti, etta kaikkia rajoitusten ja sdantdjen vaikutuksia ei ymmarrettavista syista
voitu ennakoida.

Matkustajilla on oikeus saada oikeasisaltoista ja ajantasaista tietoa viranomaisilta. Suomen
Varustamot pitaa erittdin tarkeana sitd, ettd viranomaiset tiedottavat asioista omilla kanavillaan ja
ettd eri viranomaisten jakama tieto on selkedd, ajantasaista ja toisiinsa ndhden yhdenmukaista. Nain
voidaan valttya ristiriitaisen viestinnan aiheuttamilta haitoilta ja vaikutuksilta. N&din
kuljetustentarjoajat voivat ohjata matkustajat tarkistamaan tarvittaessa viranomaismaaraykset myos
suoraan viranomaisilta.

Yhtena vaihtoehtona voisi toimia esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston yllapitama erityinen
nettisivu, jolta matkustajat, kuljetuspalveluiden tarjoajat ja myés muut viranomaiset voivat tarkistaa
ajantasaisen tilanteen paatosten osalta.

Tarkastuksen suorittaminen aluksen koko matkustajamaaralle

Siitd huolimatta, ettd negatiivinen testitulos vaadittaisiin esitetylla tavalla vain tietylta osalta
matkustajia, olisi kuljetuspalvelun tarjoajan kuitenkin tarkastettava kaikki matkustajat. Tama olisi
tehtdva, jotta kuljetuksentarjoaja pystyisi tayttamaan esitetyn lakimuutoksen vaatimuksen
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velvollisuudesta huolehtia ja tarkastaa, etté laivalla Suomeen matkustavalla olisi mukanaan vaadittu
todistus.

Kuljetuspalvelun tarjoajan olisi kaytanndssa tarkistettava siis myds Suomen kansalaisten ja Suomessa
pysyvasti oleskelevien henkildiden henkil6llisyys ja lisaksi kuljetuspalveluiden tarjoajan olisi esityksen
mukaan tarkistettava kaikkien muiden testituloksen esittamisesta vapautettujen henkildiden
asemasta kertova todistus tai todiste.

Edelld mainittu, aluksen koko matkustajamaaran tarkastaminen vie kohtuuttoman paljon aikaa ja on
kdaytannossa mahdotonta toteuttaa.

Tarkastustehtdvan laajuudesta johtuvaa haastetta voidaan kuvata seuraavasti: Mikali aluksella olisi
puolet aluksen 2800 matkustajan maksimimaarasta ja jos jokaisen matkustajan dokumenttien
tarkastamiseen menisi keskimaarin yksi minuutti, menisi dokumenttien tarkistamiseen
kokonaisuudessaan yhdelta tarkastajalta 23 tuntia.

Varustamot ovat kehittaneet toimivia digitaalisia ratkaisuja ja matkustajista valtaosa varaa matkansa
verkkopalveluiden kautta seka suorittaa ldhtoselvityksen automaatilla. Nailla toimenpiteilla
satamissa tapahtuvaa altistumista koronavirukselle on pystytty tehokkaasti estamaan. Mikali nyt
siirryttdisiin esityksessa ehdotetulla tavalla menettelyyn, jossa kaikki matkustajat on kohdattava,
altistetaan suuri joukko ihmisia korona-altistukselle. Satamien toiminnot ja satamarakenteet on
muokattu palvelemaan nykyaikaista ja tehokasta digitaalista matkustamista.
Terminaalirakennuksissa ei ole sellaisia tiloja, joissa kuljetuspalveluntarjoaja tehokkaasti ja ruuhkia
aiheuttamatta pystyttaisiin tarkistamaan kaikkien matkustajien henkil6llisyyden ja dokumentit.

Edelld mainituista syistda Suomen Varustamot toistaa tdassa lausunnossa aiemmin esitetyn
nakemyksen siita, ettd negatiivisen testituloksen tarkistaminen ei voi olla kuljetuspalvelun tarjoajan
tehtavana vaan viranomaisen on hoidettava testitulosten tarkastaminen. esimerkiksi
pistotarkastuksin aluksen saapuessa Suomeen.

Tietosuoja ja GDPR

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta kuljetuspalvelun tarjoajalla olisi oikeus kerata terveys- ja
henkil6tietoja ja muodostaa niista rekisteri. Negatiivinen testitulos on hallituksen esittamalla tavalla
tarkistettava lahtomaassa eli muualla kuin Suomen maaperalld ja Suomen toimivallassa. Suomen
Varustamot katsoo, ettd on erittdin ongelmallista, etta sen jasenille asetettaisiin rangaistusuhkainen
velvollisuus kerata arkaluontoista henkilotietoa muualla kuin Suomessa. Suomen Varustamoiden
jasenet liikennoivat talla hetkelld Ruotsiin, Viroon, Latviaan ja Saksaan. Hallituksen esitys tarkoittaa
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kdaytannossa sitd, ettd arkaluontoista terveys- ja henkilGtietoa kasitelldan ndissa maissa. Suomen

Varustamot edellyttda, etta tietosuojavaltuutettu ottaa asiaan kantaa ja arvioi toiminnan laillisuuden

eurooppalaisen tietosuoja-asetuksen valossa.

Esityksessa todetaan myos, etta tiedot pitaa havittaa, kun tieto ei ole viranomaisvalvonnan
toteuttamisen kannalta enda tarpeen. Suomen Varustamot katsoo, etta mikali kuljetuspalvelun
tarjoajalle asetetaan velvollisuus kerata tietoa, on laissa tai asetuksella tarkemmin saadettava

milloin tiedot pitda viimeistaan havittda ja samoin on sdadettava, miten kauan tietoja on vahintaan

sailytettava.

Traficomin ilmoitus paatoksesta tarkastusvelvollisuuteen

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd Traficom ilmoittaa, kun tarkastusvelvollisuudesta tietyn maan

tai alueen osalta on paatetty. Esityksessa ei ole saadetty miten ja milla aikataululla kyseinen
ilmoittaminen toteutetaan. Suomen Varustamot katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulisi saataa
ilmoitusmenettelysta siten, ettd kuljetuspalvelun tarjoajalla on todellinen mahdollisuus tiedottaa
asiakkaitaan negatiivisen testituloksen esittamisvelvollisuudesta. Negatiivisen testituloksen
vaatimuksesta tulee informoida kuljetuspalvelun tarjoajia riittavan aikaisin, jotta matkustajia
ehditaan tiedottaa ja jotta matkustajat ehtivat kayda testissa ja hankkia vaaditun todistuksen.

Testitodistuksen muoto ja kieli

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta tarkat muotovaatimukset voivat estdd maahan
saapumisen. Suomen Varustamot pitaa erittdin tarkedna, etta todistuksen muotovaatimukset
kirjataan lakiin ja mahdolliseen asetukseen siten, ettd matkustaminen ei esty muotovaatimusten
vuoksi.

Tulee huomioida, ettd 153 a pykaldssa tarkoitetut todistukset myodnnetdaan ulkomailla ja Suomen
lainsdatajan on mahdoton tietada, onko kaikista maista saatavilla Suomen hyvaksymia todistuksia.
Suomen viranomaisten on oltava valmiina tarkistamaan erilaisten todistusten aitous. Lakiin tulisi
lisata kirjaus siita, etta kuljetuksentarjoajalla ei ole velvollisuutta todistuksen aitouden
varmistamiseen vaan tama tehtava kuuluu aina viranomaiselle.

Testien saatavuus kaikissa maissa ei valttamatta ole mahdollista. Oireettoman testaamiseen on
Suomessakin suhtauduttu kriittisesti ja onkin oletettavaa, ettd kaikissa maissa testeja ei ole
saatavilla.
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Lopuksi

Edelld lausuttuun viitaten Suomen Varustamot katsoo, etta tarkastusvelvollisuutta ei voida asettaa
kuljetuspalvelun tarjoajalle. Hallituksen esityksessa on siind maarin merkittavia juridisesti
vahintaankin harmaalla alueella olevia vaatimuksia, ettei kuljetuspalvelun tarjoajalta voida tallaista
menettelya edellyttaa.

Turussa 14.9.2020
Suomen Varustamot ry
Lisatietoja:

Maija Mattila
0400-560594

maija.mattila@shipowners.fi

Matkustajaan kohdistuvat velvollisuudet: huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Kohdennetut kysymykset:

Kuljetusyhtiot: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla velvoitteilla? Kuinka tarkastusvelvoite olisi
parhaiten toteutettavissa? Mita kustannuksia ehdotus mahdollisesti aiheuttaa? Muita huomioita?

Matkailu- ja ravintolapalveluala: Mitd vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla matkustajaan kohdistuvilla
velvoitteilla? Ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvia? Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti
ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen ja matkailun terveysturvallisuuden?

Sisaministerio: Mika on ulkomaalaislain ja ehdotettujen saadésmuutosten valinen suhde, erityisesti
liittyen matkustajan kdannyttamiseen? Mahdollistavatko ehdotetut toimenpiteet sen, etta todistus
negatiivisesta testitodistuksen mukanaolosta ja tarkastuksesta voidaan toteuttaa riittavalla tavalla?

Sosiaali- ja terveysministerié: Ovatko ehdotetut toimenpiteet valttamattomia tartuntataudin levidamisen
estamiseksi ja terveysturvallisuuden lisadmiseksi matkailualalla? Ovatko toimenpide-ehdotukset riittavia
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turvaamaan Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittidvyyden? Miten mahdolliset jalkitoimet
huolehditaan (valvonta/uusintatestaus)?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Milld edellytyksilld Liikenne- ja viestintadvirasto voi tehda paatoksen
maa/aluekohtaisesta kuljetusyritystd koskevasta tarkastusvelvollisuudesta?

Mattila Maija
Suomen Varustamot ry
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