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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta (todistus negatiivisesta testituloksesta)

Lausunnonantajan lausunto
Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

Tuemme Finnish Lapland Tourist Board ry, Lapin Matkailuelinkeinon Liitto (LME) esitysta ja
lisdéamme, ettd alle 12-vuotiaat lapset tulisi vapauttaa koronatestauksesta kuten esimerkiksi
Kyproksella on tehty.
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Lausumme seka lausuntopalvelussa julkaistusta lakiesityksesta (7.9.) etta hallituksen 11.9.
julkaisemista matkustusrajoituksista, koska ne liittyvat kiintedsti toisiinsa. Padhuomiona esityksista
toteamme, ettd vaatimus negatiivisesta testituloksesta lahtomaasta rajoittaa matkailua
merkittavasti. Vaatimus vield toisesta testistd Suomessa ja karanteenista negatiivisen testituloksen
valmistumiseen kdy mahdottomaksi ja kansainviliset matkanjarjestajat eivat [ahde pystyttamaan
charter-operaatioita Suomeen liilan monimutkaisten vaatimusten vuoksi.

Tasta syysta toisesta testista ja karanteenista kaikille yli 72 h maassa oleville tulee luopua. Jos toinen
testi on paikallisen tartuntatautiviranomaisen riskiarvioinnin perusteella valttamaton, pitaisi sen
jarjestaa heti maahan saapuessa lentokentalla.

Matkailun merkitys

Matkailu on kansallisesti merkittava vientitoimiala ja ty6llistdja. Matkailun kokonaiskysynta
Suomessa oli vuonna 2017 noin 15 miljardia euroa ja sen suora osuus BKT:sta 2,6%. Matkailu
tyollistdd Suomessa yli 140 000 henkil6a ja silla on merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia.
Matkailutoimiala on karsinyt raskaasti korona-pandemiasta ja sen vuoksi asetetuista
matkustusrajoituksista. Piddmme tarkedna avata Suomi terveysturvalliselle matkailulle, jotta
taloudelliset vaikutukset kansantaloudelle ja matkailualueiden aluetaloudelle eivat nouse liian
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suuriksi. Lapin Matkailuelinkeinon liitto edustaa Lappilaisia matkailuyrityksia ja keskitymme siksi
lausunnossamme erityisesti lain vaikutuksiin Lapin matkailulle.

Lapissa matkailu on hyvin kansainvalista. Vuositasolla rekisterdidyista yopymisista 52% on
kansainvalisia ja talvikaudelle luku on 70%. Lapin matkailuliikevaihto on kerrannaisvaikutuksineen
1,5 mrd euroa, josta ulkomaiset matkailijat tuovat n. 75%. Matkailu tyollistaa Lapissa suoraan 8.000-
10.000 htv ja kerrannaisvaikutuksineen n. 15.000 htv. Monella Lapin matkailupaikkakunnalla
matkailu on suurimpia tyollistajia. Jos matkailua ulkomailta ei pian mahdollisteta, on vaarana, etta
suuri osa naista tyopaikoista menetetadan.

Muutokset matkustusrajoituksiin

Lahtokohtaisesti on hyva, etta hallitus on paattanyt nostaa tartuntojen ilmaantuvuusrajaa 25:een.
Maiden tartuntaluvut kuitenkin muuttuvat nopeasti ja sen takia ulkomailta Suomeen suuntautuvien
matkojen myynnin kannalta on oleellisempaa, milla edellytyksilla matkailija voi tulla Suomen, vaikka
[ahtémaan ilmaantuvuusraja olisi yli 25.

Hallituksen 11.9. esitteleman mallin mukaan yli 25 ilmaantuvuusluvun maista tulevilta matkailijoilta
edellytetadn lahtomaassa 72h sisdlld tehdyn korona-testin negatiivista testaustulosta. Taman
testituloksen saaminen on monessa maassa haasteellista. Testeihin ei kaikkialla oteta oireettomia, ja
jos testiin padsee, nostaa sen hinta merkittavasti matkan kustannuksia. Monessa paikassa
testituloksia joutuu my6s odottamaan pitkaan, jolloin 72 h voi olla liian lyhyt aika testituloksen
saamiseksi. Testien ja testitulosten muoto myds vaihtelevat, jolloin haasteeksi tulee minkalainen
testi ja todistus tuloksesta on pateva Suomeen saapuessa.

Suomeen tulee myds matkailijoita, jotka kdyvat matkansa aikana monessa maassa. He saattavat
esimerkiksi aloittaa matkansa Pohjois-Norjasta ja muutaman pdivan paasta siirtyd Suomeen. Jos
tallaisilla matkoilla pitdd saada maahantulosta 72 tunnin sisalla otettu testitulos, pitdisi se
kdaytannossa ottaa matkan jo alettua. Tama vaikeuttaa entisestaan testituloksen hankkimista.

Perjantaina 11.9. julkaistujen uusien matkustusrajoituksien mukaan ulkomaiset matkailijat jaetaan
niihin, jotka viipyvat Suomessa alle 72 h tai yli 72h.

Matkan kesto alle 72h

Alle 72h viipyman matkoille tulevat matkailijoiden ei tarvitse noudattaa karanteenia, eika heilta
vaadita toista testia. Tama on hyva. Piddmme kuitenkin vaikeana valvoa tarkkaan 72h aikarajan
toteutumista. Monet ulkomaiset matkanjarjestajat myyvat Lappiin ryhmamatkoja, joissa on 3
yopymista. Lentoaikataulut ovat usein sellaiset, ettd maassaoloaika on muutamaa tuntia pidempi
kuin 72h. Heidan osaltaan testitulos saataisiin mita todennakoisimmin vasta kun matkailija on jo
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poistunut maata. Vaaditaanko myos ndiltd matkailijoilta samaa karanteenia ja 2. testausta kuin
muilta yli 72h maassa olevilta? Kaytannon esimerkkina tastd voidaan mainita 3 yon matkapaketti,
joka saapuu Suomeen Britanniasta 6.12. klo 11:45 ja paluu on 9.12 klo 13:35. Maassaoloaika on tassa
73h 50 min. Jos 72 h jdlkeen tehtavasta toisesta testista pidetdan kiinni, esitdmme, ettd jos
Suomesta poistuminen tapahtuu samana paivana/12h sisalla 72h maaraajan tayttymisesta, ei
karanteenia ja toista testia vaadita.

Toinen alle 72 h ryhmamatkojen toteuttamista vaikeuttava seikka on, etta matkanjarjestajat myyvat
tyypillisesti seka kolmen, etta neljan yon matkoja samoille viikonpadiville esim ke-su ja su-ke. N&in
seka kolmen, etta neljan yon viipymat toteutetaan kaksi kertaa viikossa (esim ke ja su) lennettavilla
lennoilla. Jos matkustusrajoitusten vuoksi matkanjarjestdjat eivat voi myyda 4 yon matkoja, tulee
myo6s 3 yon matkojen lentojen toteuttaminen haasteelliseksi. Lentokoneita ei kannata lentda tyhjana
toiseen suuntaan.

Ryhméamatkojen jarjestajat ovat myyneet talven 2020-2021 matkoja jo pitkdan ja niihin on viela
toistaiseksi varauksia. Jos myytyjd paketteja joudutaan muuttamaan alle 72h pituisiksi, johtaa se
kaytannossa myytyjen matkojen perumiseen ja uusien tarjoamiseen matkailijoille. Tassa piilee suuri
vaara, ettd matkailijat peruvat koko matkan. Nyt olisi tarkeda pitda kiinni olemassa olevista
varauksista.

Matkan kesto yli 72h

Hallituksen 11.9. julkaisemien matkustusrajoitteiden mukaan yli 72h Suomessa viipyvan matkailijan
tulee ensin olla karanteenissa ja kdyda toisessa korona-testissa 72h maahantulosta. Han vapautuu
karanteenista, kun toisesta testista on saatu negatiivinen tulos. Vaarana on, ettd matkailija joutuu
olemaan karanteenissa 4-6 vuorokautta maahantulosta, riippuen kuinka kauan testituloksen
saaminen kestaa. Tallaisten vapaa-ajan matkojen myyminen on mahdotonta, jos noudatetaan
tarkkaa karanteenia. Ei kukaan halua tulle lomalle, josta tietda jo etukateen kdyttavansa monta
pdivaa karanteenissa. Tama johtaa siihen, etta yli 72h matkoja ei myytaisi.

Lapissa on tehty vuosia tyota sen eteen, ettd matkailijoiden viipymat pitenevat. Tama on seka
ekologisesti kestavampaa (koska lentopaastdja/matkavuorokausi tulee vahemman) ettd
aluetaloudellisesti kestdavampaa (koska matkailija ehtii kdyttda enemman palveluita kohteessa ja
tyollistdad enemman). Nyt julkaistut matkustusrajoitukset ohjaavat matkustusta lyhyempiin viipymiin,
eli vievat matkailua vahemman kestavaan suuntaan.

Yli 72h viipyvien matkailijoiden kohdalla heraa kysymys mita tarkoitetaan karanteenilla? Olemme
Lapissa tiiviissa yhteisty0ssa terveysviranomaisten kanssa kehittdaneet Covid-19 riskienhallintamallin,
jossa matkailijan polku on analysoitu ja sille on luotu terveysturvalliset toimintamallit. Matkailijat
ovat matkustuskuplassa ja heidan kontaktit muihin on minimoitu. Ensisijaisesti esitamme, etta
karanteenia ei vaadita, mutta jos karanteeni-vaatimus pysyy laissa, esitimme, ettd matkustuskupla
hyvaksytaan karanteenille hyvaksyttavaksi olosuhteeksi.
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Jos matkailijan tulee hakeutua toiseen koronatestiin 72h maahan saapumisesta, herda ennen
kaikkea kysymys miten nama testit toteutetaan ja miten nopeasti niista saadaan tulokset? Testit
pitdisi pystya toteuttamaan mahdollisimman nopeasti, mahdollisimman lahelld matkailukohdetta ja
ndin ollen mahdollisimman vahan matkaohjelmaa haittaavasti. Matkailukohteet ovat tyypillisesti
pienia paikkakuntia, jossa terveydenhuollon kapasiteetti on rajallinen ja matkailukeskukset
sijaitsevat pitkdn matkan paasta kuntakeskuksista ja sen myota terveyskeskuksista.
Yksilomatkailijoiden kohdalla on epaselvaa, miten valvotaan, ettad he hakeutuvat toiseen testiin. Enta
kuka kattaa toisesta testistd aiheutuneet kustannukset? Naita kustannuksia ei voida vaatia
matkailijalta, joka on jo velvoitettu hankkimaan testituloksen lahtomaasta. Esitamme, etta toisesta
testistd luovutaan. Jos toinen testi on paikallisen tartuntatautiviranomaisen riskiarvioinnin
perusteella valttamaton, pitdisi sen jarjestad heti maahan saapuessa lentokentalla ja tulokset taytyy
saada nopeasti, jotta matkailija padsee kayttamaan matkailupalveluita.

Hallituksen lakiehdotus 153 b §

Hallituksen ehdotuksessa liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta 153 b § (7.9.2020) on
maaritelty matkustajalle velvollisuus hankkia todistus tartuntatautia koskevasta testituloksesta. Siina
on myos madritelty ryhmia, joilta todistusta ei edellytetd, esim. Suomen kansalaiset. Lakiin on
kirjattu myos valtioneuvostolle mahdollisuus sdatda asetuksella muita poikkeusryhmia esimerkiksi
matkustuskohteessa tehtyjen jarjestelyjen perusteella. Pidimme tata pykalaa erittdin tarkeana ja
esitamme, ettad valtioneuvosto antaa asetuksen, jolla riskienhallintamallin mukaisessa
matkustuskuplassa toteutettavan ryhmamatkan osallistujat maaritellaan poikkeusryhmaksi, joilta ei
edellyteta negatiivista testitulosta Suomeen saapuessa.

Kuljetusyrityksen tarkastusvelvoitetta koskevat huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Matkustajaan kohdistuvat velvollisuudet: huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Kohdennetut kysymykset:

Kuljetusyhtiot: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla velvoitteilla? Kuinka tarkastusvelvoite olisi
parhaiten toteutettavissa? Mita kustannuksia ehdotus mahdollisesti aiheuttaa? Muita huomioita?

Matkailu- ja ravintolapalveluala: Mitd vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla matkustajaan kohdistuvilla
velvoitteilla? Ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvia? Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti
ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen ja matkailun terveysturvallisuuden?
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Sisdministerio: Mika on ulkomaalaislain ja ehdotettujen saddésmuutosten vilinen suhde, erityisesti
liittyen matkustajan kddannyttamiseen? Mahdollistavatko ehdotetut toimenpiteet sen, etta todistus
negatiivisesta testitodistuksen mukanaolosta ja tarkastuksesta voidaan toteuttaa riittavalla tavalla?

Sosiaali- ja terveysministerié: Ovatko ehdotetut toimenpiteet valttamattomia tartuntataudin leviamisen
estamiseksi ja terveysturvallisuuden lisadmiseksi matkailualalla? Ovatko toimenpide-ehdotukset riittavia
turvaamaan Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden? Miten mahdolliset jalkitoimet
huolehditaan (valvonta/uusintatestaus)?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Milla edellytyksilla Liikenne- ja viestintavirasto voi tehda paatoksen
maa/aluekohtaisesta kuljetusyritysta koskevasta tarkastusvelvollisuudesta?

Hettula Veli-Matti
Tunturi-Lapin Kehitys - Kunnioittavasti, Toiminnanjohtaja Veli-Matti Hettula
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