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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta (todistus negatiivisesta testituloksesta)

Lausunnonantajan lausunto
Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

Lapin liitto on maakuntaliitto ja aluekehitysviranomainen, jonka tehtdavana on kehittaa ja edistaa
Lapin elinkeinoelamaa ja lappilaisten hyvinvointia. Matkailun osalta Lapin liitto koordinoi Lapin
matkailustrategian mukaista matkailun kehittamista ja laajapohjaista verkostoyhteistyota
maakunnallisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla.

Lapin liitto lausuu lakiesityksesta seuraavaa:

Tasta lakiluonnoksesta lausuttaessa on huomioitava hallituksen 11.9.2020 julkaisema Testaa ja Tule -
hybridistrategia ja sen maaraykset, koska lakiluonnos on olennainen osa tata kokonaisuutta.

Kokonaisuutena hallituksen strategia onnistuu ensimmaisessa tavoitteessaan eli pandemian
levidmisen ehkaisyssd, mutta epdonnistuu toisessa tavoitteessaan eli kansainvalisen matkailun
avaamisessa. Lakiluonnos ja laajemmin Tule ja Testaa -strategia eivat tdssda muodossaan avaa
matkailua siind maarin, etta siita olisi hyotya matkailuelinkeinon pelastamiseksi koronakriisissa.

IImaantuvuusrajan nostaminen 25:n on sindlldan hyva toimenpide, mutta tilanne muuttuu nopeasti
ja siksi tarkeampaa on maaritella, milla ehdoin matkailijat paasevat Suomeen ilmaantuvuusrajan
ylittavista maista. Vaatimus negatiivisesta testistd saavuttaessa Suomeen ja erityisesti toisen testin
vaatimus 72 tunnin jdlkeen vaikeuttavat kansainvalista matkailua huomattavasti ja kaytannossa
lopettavat kokonaan esimerkiksi Lapille tarkean joulunajan charterliikenteen. Testivaatimuksen
seurauksena yli 72 h viipyvat matkailijat joutuvat olemaan karanteenissa tai karanteeninomaisissa
olosuhteissa jopa nelja paivaa tai enemman matkansa aikana. Tama on vaatimus, johon kukaan
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matkailija tai vastuullinen matkanjarjestaja ei suostu. Se myos asettaa matkailijat eriarvoiseen
asemaan viipyman perusteella.

Lapissa on jo pitkdan tehty tyota kestavan matkailun kehittamiseksi. Sen olennainen osa on
viipymien pidentaminen ja tassa tavoitteessa on myds viime vuosina onnistuttu. Hallituksen esitys
suosii alle 72 h matkailua, mika on kestavan kehityksen kannalta ongelmallista. Matkanjarjestajille
matkan ja lentojen jarjestaminen kolmen paivan valein on kdaytannossa mahdotonta, koska se
tarkoittaa myds useiden jo etukateen varattujen matkojen uudelleen aikatauluttamista. Tama tulee
johtamaan ennakkovarausten peruuntumisiin.

Lakiesityksen ongelmakohtia on kasitelty yksityiskohtaisemmin muissa lausunnon kohdissa.

Ratkaisuna Lapin liitto esittaa seuraavaa:

- Yli 72 h maassa viipyviltd vaadittavasta toisesta testista ja karanteenista tulee luopua, ellei
paikallinen tartuntatautiviranomainen Suomessa toisin maaraa perustuen riskiarvioon.

- Lakiesityksen pykalad 153 b § (7.9.2020) sisaltda vaatimukset ja maarittelyt negatiivisesta
testituloksesta. Siind on myos kirjattu valtioneuvostolle mahdollisuus saataa asetuksella
poikkeusryhmia, joilta negatiivista testia ei vaadita. Lapissa on luotu yhteistydssa
terveysviranomaisten kanssa COVID-19 riskienhallintaan perustuva matkailun toimintamalli, jonka
avulla ryhmamatkailua voidaan toteuttaa terveysturvallisesti. Riskienhallintamallin mukaisessa
matkustuskuplassa toteutettavan ryhmamatkan osallistujat tulee maaritella edelld mainituksi
poikkeusryhmaksi, jolta ei edellyteta negatiivista testitulosta Suomeen saapuessa.

- Karanteenista tulee luopua, mutta mikali karanteeni-vaatimus pysyy laissa, esitimme, etta
riskienhallintamallin mukainen matkustuskupla hyvaksytdaan karanteenivapaaksi.

Kuljetusyrityksen tarkastusvelvoitetta koskevat huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Matkustajaan kohdistuvat velvollisuudet: huomiot ja mahdolliset ehdotukset?

Matkailijan ndkokulmasta negatiivisen testin vaatimukseen liittyy useita ongelmia, joita on
tarkemmin eritelty toisaalla lausunnossa. Matkanjarjestdjan nakokulmasta testivaatimukset tekevat
matkojen myymisestd kdaytannodssa mahdotonta. Kukaan ei osta matkaa, jonka aikana tulisi olla
useita paivia karanteenissa. Lisaksi ennakkovaratut matkat ovat vaarassa, sillda malli suosii alle 72 h
tunnin matkoja, mutta charterlennot tehdaan usein kaksi kertaa viikossa eli vaihto on matkan
neljantend paivana. Toisin sanoen jo ennakkovaratut matkat tulisi uudelleen aikatauluttaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Kohdennetut kysymykset:

Kuljetusyhtiot: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla velvoitteilla? Kuinka tarkastusvelvoite olisi
parhaiten toteutettavissa? Mita kustannuksia ehdotus mahdollisesti aiheuttaa? Muita huomioita?

Matkailu- ja ravintolapalveluala: Mita vaikutuksia ndette olevan ehdotetuilla matkustajaan kohdistuvilla
velvoitteilla? Ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvia? Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti
ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen ja matkailun terveysturvallisuuden?

Tasta lakiluonnoksesta lausuttaessa on huomioitava hallituksen 11.9.2020 julkaisema Testaa ja Tule -
hybridistrategia ja sen maaraykset, koska lakiluonnos on olennainen osa tata kokonaisuutta.

Testivaatimukset ja karanteenit rajoittavat kansainvalistd matkailua huomattavasti ja vaikeuttavat
lilaksi matkailuelinkeinon toimintaa. Toimenpiteet ovat lilan monimutkaisia ja kdytannossa erittadin
hankalia toteuttaa ja valvoa.

Negatiivisen testin vaatimukseen liittyy seuraavia ongelmia:

Useissa maissa oireettomat henkil6t eivat paase lainkaan testiin
Testituloksen saaminen saattaa kestaa yli 72 tuntia
Testin hinta nousee useissa maissa liian korkeaksi, jolloin matkaa ei toteuteta

On epaselvaa, millainen hyvaksyttavan testitodistuksen pitaisi olla ja/tai milld kielelld se pitaisi

kuljetuspalvelun tarjoajalle esittaa

Miten kasitelldan tilanne, jossa matkailija saapuu useamman maan kautta ja todistus voi siksi

vanhentua

Testin tarkastaminen ja valvonta aiheuttavat kustannuksia ja vaativat huomattavia

henkiloresursseja

72 tunnin maassaolon jalkeen vaadittavaan toiseen testiin liittyy seuraavia ongelmia:

Matkustajan, joka viipyy yli 72 tuntia, tulee olla karanteenissa tai karanteeninomaisissa

olosuhteissa heti maahan saavuttuaan. Nainollen pidemman viipyman matkustaja joutuu
eriarvoiseen asemaan alle 72 h viipyvan matkustajan kanssa, jolta ei edellyteta karanteenia. Tama
tilanne koetaan eriarvoistavaksi, silla matkustajan oikeuksia rajoitetaan viipyman perusteella, ei
mahdollisen tartuntavaaran perusteella.

Lapissa joulumatkailun viipyma on noin 1-5 vrk ja talvimatkailun noin 3-7 vrk. Yksikaan

matkailija ei saavu Lappiin, mikali hdnen pitaa olla matkansa aikana useita paivia karanteenissa tai
karanteeninomaisissa olosuhteissa, eikd han ndin ollen voi osallistua esimerkiksi aktiviteetteihin.
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- Toisen testin toteuttaminen ja valvonta aiheuttavat huomattavia kustannuksia ja vaativat
henkiloresursseja

- On epadselvaa, miten toisen testin toteuttaminen kaytanndssa jarjestetaan? Testinottopaikat,
kuljetukset testiin, aikataulutus, kapasiteetti ja henkildstoresurssien puute tulevat aiheuttamaan
ongelmia.

- 72 h saannot aiheuttavat huomattavia ongelmia matkanjarjestijille jo ennakkovarattujen
matkojen aikataulutukseen

Ratkaisuna Lapin liitto esittda seuraavaa:

- Yli 72 h maassa viipyviltad vaadittavasta toisesta testista ja karanteenista tulee luopua, ellei
paikallinen tartuntatautiviranomainen Suomessa toisin maaraa perustuen riskiarvioon.

- Lakiesityksen pykala 153 b § (7.9.2020) sisaltdaa vaatimukset ja maarittelyt negatiivisesta
testituloksesta. Siina on myds kirjattu valtioneuvostolle mahdollisuus saataa asetuksella
poikkeusryhmia, joilta negatiivista testia ei vaadita. Lapissa on luotu yhteistydssa
terveysviranomaisten kanssa COVID-19 riskienhallintaan perustuva matkailun toimintamalli, jonka
avulla ryhnmamatkailua voidaan toteuttaa terveysturvallisesti. Riskienhallintamallin mukaisessa
matkustuskuplassa toteutettavan ryhmamatkan osallistujat tulee maaritella edelld mainituksi
poikkeusryhmaksi, jolta ei edellyteta negatiivista testitulosta Suomeen saapuessa.

- Karanteenista tulee luopua, mutta mikali karanteeni-vaatimus pysyy laissa, esitimme, etta
riskienhallintamallin mukainen matkustuskupla hyvaksytaan karanteenivapaaksi.

Sisaministerio: Mika on ulkomaalaislain ja ehdotettujen siddésmuutosten vidlinen suhde, erityisesti
liittyen matkustajan kdaannyttamiseen? Mahdollistavatko ehdotetut toimenpiteet sen, etta todistus
negatiivisesta testitodistuksen mukanaolosta ja tarkastuksesta voidaan toteuttaa riittavalla tavalla?

Sosiaali- ja terveysministeri6: Ovatko ehdotetut toimenpiteet valttamattomia tartuntataudin levidamisen
estamiseksi ja terveysturvallisuuden lisadmiseksi matkailualalla? Ovatko toimenpide-ehdotukset riittavia
turvaamaan Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden? Miten mahdolliset jilkitoimet
huolehditaan (valvonta/uusintatestaus)?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Milla edellytyksilla Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda paatoksen
maa/aluekohtaisesta kuljetusyritysta koskevasta tarkastusvelvollisuudesta?
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