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Selvitys virastojen erdiden tehtavien keskittiamisesta Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskukseen.

Alkusanat

Valtiovarainministerion asettama tyoryhma selvitti ja teki ehdotuksen virastoissa tuotettavien
kirlaamotehtavien, henkildturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen, kululaskujen kasittelyn, pienten
virastojen talouspalvelujen kokonaisuuden ja virastojen omien talous- ja henkildstéhallinnon jarjestelmien
keskittdmisesta Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskukseen. Tama loppuraportti on kooste eri
tehtévien selvittdneiden alatydryhmien raporteista. Valtiovarainministerit arvioi alatyéryhmien selvitystyon
tuloksia ja ehdotuksia ja sen perusteella erikseen valmistelee ehdotukset jatkotoimista.

Selvitystehtava

Talouspoliittinen ministerivaliokunta 24.6.2025 linjasi toimenpiteistéa ja kohdentamisesta, joilla vuosien 2026—
2029 julkisen talouden suunnitelman valtionhallinnon 130 miljoonan euron saéasto toteutetaan. Valtion
toimintamenosaasto toteutetaan tuottavuustoimilla, jotka koostuvat tehtavien ja velvoitteiden maaratietoisesta
vahentamisesta, valtion henkildstdon liittyvista toimenpiteistd, konsernipalveluiden kaytdn laajentamisesta ja
palvelutuotannon tehostamisesta seké digitalisaation ja tekoalyn hyédyntamisen vahvistamisesta.

Osana konsernipalveluiden kayton laajentamista ja palvelutuotannon tehostamista asetettiin tydryhma, jonka
tehtavana oli selvittda ja tehda ehdotus 31.12.2025 mennessa nykyisin hajautetusti virastoissa tuotettavien
kirjaamotehtévien, henkildturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen, kululaskujen kasittelyn, pienten
virastojen talouspalvelujen kokonaisuuden ja erilaisten virastojen omien erillisten talous- ja
henkilostohallinnon jarjestelmien keskittdmisesté Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskukseen
(my6hemmin tekstissa Palkeet). Jos keskitetty malli arvioitaisiin nykymallia tehokkaammaksi, tehtavien
keskittdminen toteutettaisiin viimeistaan 1.1.2027.

Selvitystyossa tuli

e arvioida tehtavakokonaisuuksien volyymit osa-alueittain ja niihin sitoutuneet resurssit virastoissa
nykytilanteessa ja tavoitetilassa, jossa Palkeet vastaisi tehtavista (henkilostovaikutukset/htv,
taloudelliset vaikutukset/€)

e tunnistaa ko. tehtavien keskittdmisen tarvitsemat muutokset mm. virastojen toimintaan ja palvelujen
tuottamiseen seka tiedonhallintaan liittyvat vaikutukset

e tunnistaa keskittdmisen toteuttamiseen tarvittavat muutokset saadoksiin

e Kkuvata keskittamisen toteuttamiseen viimeistaan 1.1.2027 tarvittavat toimenpiteet, niiden organisointi,
resurssitarpeet ja aikataulu
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e toteuttaa tarvittava viestinta ja tiedonkeruu virastoille suunnittelutyén tueksi
e nostaa esille muut tarvittavat nakokulmat keskittamisen toteuttamiseksi.

Ty6ryhman tuli kirjoittaa selvityksen tuloksista loppuraportti.

Selvitystehtavdn organisointi

Valtiovarainministerit asetti 23.8.2025 tyoryhman valmistelemaan selvitysty6td. Kokonaisuutta
koordinoivassa ja ohjaavassa tydryhméassa oli edustus valtiovarainministeriosta ja Palkeista. Selvitysty6
tehtiin viidessa Palkeiden vetamassa tyoryhmassa, joista neljaan kuului jasenia Palkeista ja
valtiovarainministeriosta. Kululaskujen kasittelyn keskittamista selvitettiin Palkeiden siséisena tyona. Neljaan
tydryhmaan osallistui virastoedustaja. Henkilturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen keskittamista
selvittaneeseen tydryhmaan osallistui henkild Digi- ja vaestotietovirastosta, kirjaamotehtavien keskittdmista
selvittaneeseen tydryhmaan henkild Kansallisarkistosta ja virastojen omien erillisten talous- ja
henkilostohallinnon jarjestelmien keskittamista selvittdneeseen tydéryhméaan henkild Valtiokonttorista. (Liite 1)

Tyoryhmat selvittivat tehtavien keskittamista Palkeisiin muun muassa tekemalla virastokyselyita, kuulemalla
asiantuntijoita, tutustumalla virastojen tekemiin virastokohtaisiin ratkaisuihin ja kayttamalla Kieku-rekisteriin
tallennettuja tytajan kohdennus- ja muita tietoja. Selvitystyon aikana Palkeet esitteli selvitystyota
asiakastapaamisissaan ja yksi ryhma jarjesti virastoille keskustelutilaisuuden. Lisaksi selvitystydsta ja sen
etenemisesta tiedotettiin virastoille tyon eri vaiheissa.

Selvitysty6 valmistui maaraajan puitteissa vuoden 2025 loppuun mennessa. Tydryhmat vastasivat
resurssiensa puitteissa asettamiskirjeessa annettuihin tehtéviin. Tama loppuraportti siséltaa yhteenvedot
tydryhmien selvityksista.

Tiivistelma johtopaatoksista

Johtopaattksina voidaan todeta, etté kululaskujen kasittelyn osalta keskittdminen Palkeisiin on selvitysten
perusteella mahdollista alkaen vuoden 2027 alusta, jos tarvittavat muutokset talousarviolakiin saadaan
voimaan. Tyéryhman arvion mukaan kululaskujen keskittamisella voidaan saavuttaa 210 000 euron
vuosittainen séastt vuodesta 2027 alkaen.

Neljan muun selvitystehtavan eli kirjaamotehtavien, henkildturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen,
pienten virastojen talouspalvelujen kokonaisuuden ja virastojen omien erillisten talous- ja henkildstéhallinnon
jarjestelmien osalta keskittdminen Palkeisiin on mahdollista pidemmalla aikavalilla. Naiden tehtavien osalta
keskittamiset vaativat jatkotoimenpiteitéa. Tydryhman arvion mukaan henkildturvallisuusselvitysten teknisen
toteutuksen ja talouspalveluiden keskittdmisella ja kehittdmisella voidaan saavuttaa yhteensa 12,3 miljoonan
euron vuosittainen saasto vuodesta 2030 alkaen. Lisaksi kirjaamotehtéavien ja virastojen omien erillisten
talous- ja henkiléstohallinnon jarjestelmien keskittamisella voidaan saavuttaa yhteensa 2,8 miljoonan euron
saastd vuoteen 2030/2031 mennessa.

Ty6ryhmien selvitysten erilliset raportit ovat tAman loppuraportin liitteina.
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Kirjaamotehtéavien keskittaminen palvelukeskus Palkeisiin

Selvityksessa olennaista on ymmartaa, etta kirjaamotehtavien osuus koko asianhallinnan prosessin
volyymista vaihtelee virastoittain. Kirfjaamotehtavilla tarkoitetaan yleensa kirjaamo-, arkisto-, kirjasto- ja
julkaisutoiminta-asiakirjojen rekisteréintid, jakelua ja arkistointia. Kirjaamotehtavat voivat kattaa
asianhallintajarjestelman ja arkistonmuodostussuunnitelman yllapitoon liittyvia tehtavia. Edelleen myds
asiakirjojen kasittelyyn ja kulkuun liittyva ohjaus ja opastus seka arkistoon liittyvien rekistereiden ja
luetteloiden yllapito kuuluvat kirjaamotehtéviin. Lisdksi asianhallinta on merkittdva osa virastojen niin
sanottuja substanssijarjestelmia, joissa syntyy paatoksia seka kasitellaan asiakirjoja ja asioita.

Kirjaamo- ja asianhallintatehtavat on jarjestetty padosin jokaisen kirjanpitoyksikon tai viraston toimesta
itsenaisesti. Valtionhallinnossa asianhallintajarjestelmia on lukuisia. Jarjestelmien osalta keskittamista on
tehty jonkin verran kirjanpitoyksikéiden tai hallinnonalojen sisalla.

Selvitystytssa toteutetun kyselyn tulokset vahvistivat tydryhman kasitysta, jonka mukaan
substanssijarjestelmissa tapahtuvaa kasittelya ei ole tarkoituksenmukaista keskittdd. Kirjaamotehtéavien
keskittaminen (my6hemmin tekstissa palvelu) edellyttaisi, ettd Palkeissa pitéisi olla huomattavasti nykyista
enemman syvallista virastokohtaista tietoa.

Integraatioiden kautta on mahdollista tuoda tietoa substanssijarjestelmista keskitettyyn
asianhallintajarjestelméan. Valtion yhteisiin tieto- ja viestintateknisiin palveluihin pohjautuvat ratkaisut (ml.
pilviratkaisut), kuten esimerkiksi kayttovaltuus- ja identiteetinhallinta seka yhteisen tydasemapalvelun kayttd
helpottavat keskitettya toteutusta. Turvallisuusviranomaiset kasittelevét toiminnassaan runsaasti
turvaluokiteltuja aineistoja. Turvallisuusviranomaisten asianhallintaan liittyvat palvelut on toteutettu paaosin
Tuve-verkkoon.

Tyb6ryhma esittaa, etta kirjaamotehtavien keskittamista pilotoitaisiin pienemman asiakasvirastojoukon kesken
vapaaehtoisuuden pohjalta. Pilotoinnista saatujen kokemusten kautta saadaan varmuutta seké selkeéa
nakymaa keskitetyn palvelun toimivuuteen ja tuottavuuteen. Tarkeda on varmistaa, ettd pilotointiin sitoutuu
riittdva maara virastoja. Muutoin esimerkiksi mahdollisen kilpailutettavan jarjestelman kustannukset voivat
nousta liian suuriksi. Kokemuksia palvelusta seka tietoa kustannustehokkuudesta ja laadusta on tarpeen
kerata vahintadn vuoden ajan. Pilotoinnin kdynnistamisen yhteydessa tulee varmistaa mahdollistaa nykyisten
palveluiden hallittu paattaminen pilotoinnissa mukana olleille virastoille. Pilotoinnin jalkeen on mahdollista
laajentaa kirfjaamotehtéavien keskittamista.

Mikali palvelua varten kilpailutettaisiin oma jarjestelma, se tarkoittaisi vuosina 2026 ja 2027 yhteensa arviolta
noin 1-2 miljoonan euron hankintakustannuksia.

Vaihtoehtoisesti kirjaamotehtévien keskittdmisen toteutuksessa tulevaisuudessa on mahdollista kayttaa
Valtorin VirastoVahva-jarjestelmaa. Tyéryhman mukaan yhteisen palvelun vaatimukset tulee huomioida
riittavasti kyseisen asianhallintajarjestelmén tulevassa kilpailutuksessa. Yhteisesti toteutettuna hankinnan
avulla on mahdollista vahentéaa jarjestelman hankintakustannuksia merkittavasti. Suurin riski tdssa
vaihtoehdossa on se, etté tukeeko VirastoVahva-ratkaisu valtionhallinnon palvelukeskustoimintaa ja
edistadko se asianhallintaprosessin yhdenmukaistamista.

Mikali palvelun keskittdmisté edistettéisiin pilotoinnin jalkeen, on arvioitu, ettd vuoteen 2031 mennessé olisi
mahdollista saada aikaan saastta noin 1,8 miljoonaa euroa henkildstokuluista. Alkuvaiheessa
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jarjestelmakustannukset olisivat suhteellisen suuret, mutta pitkalla aikavalilla niiden vahentdminen on
mahdollista.

voi olla tarpeen siirtaa tyontekijoitd Palkeiden palvelukseen tai muihin viraston tehtaviin ja vahentaa
henkilostoa, jotta tehostumista ja sdéstdja saavutetaan valtion tasolla. Liséksi virastoihin ja& edelleen vastuu
niista asian- ja tiedonhallinnan tehtéavistg, joita ei keskitetd, joten palvelun selkeé ja tarkka maarittely on
valttamatonta paallekkaisen tyon valttamiseksi. Mahdollisessa muutoksessa otetaan huomioon hallintolain
palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden toteutuminen.

Tybryhma ehdottaa, etté tunnistetaan pilottivirastot ja valitaan jarjestelmaratkaisu jatkovalmistelun pohjaksi
vuonna 2026. Selvitettavat asiat liittyvat muun muassa kayttéonottojen vaiheistukseen, tietoturvaan,
kustannuksiin, turvallisuusviranomaisten erityistarpeisiin ja analogisten arkistojen digitalisointiin. Toisaalta
mikali paadyttaisiin siihen, etté kirjaamotehtéavien keskittamista ei jatketa, VirastoVahvan kaytt6a tulee
laajentaa erityisesti vanhenevien asianhallintajarjestelmien korvaajana.

Henkiléturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen keskittiminen palvelukeskus Palkeisiin

Selvityksessa henkiloturvallisuusselvitysten tekniselld toteutuksella tarkoitetaan sité, etta Palkeet hakee
asiakkaidensa lukuun keskitetysti turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua henkil6turvallisuusselvitysta
Suojelupoliisilta. Tehtéava koskee henkiléturvallisuusselvityksen hakemisen lisdksi myos sen uusimista ja
paattamista. Suojelupoliisin lisatietopyynnot ja mahdolliset 16yddkset selvitykseen liittyen menisivat
jatkossakin tydnantajalle eika niista kertyisi salassa pidettavaa tietoa Palkeisiin. Selvitystehtava rajattiin
Suojelupoliisilta valtion omalle henkiléstolle ja virastoille palveluita tuottavien yhteistydkumppanien
henkilostolle haettavaan perusmuotoiseen ja suppeaan henkiléturvallisuusselvitykseen eika muiden
viranomaisten tekemien turvallisuusselvitysten keskittamista selvitetty.

Tyb6ryhma esittaa henkildturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen keskittamista palvelukeskukseen seka
henkildlle annettavan turvallisuusselvitystodistuksen ja digitaalisen turvallisuuspassin kayttéonottoa valtiolla.
Turvallisuusselvitystodistuksen avulla valtion henkildstoon ja virastojen yhteistydkumppanien henkiléstéén
kuuluva henkild voisi osoittaa luotettavuutensa perusmuotoisen tai suppean henkil6turvallisuusselvityksen
piiriin kuuluviin tehtaviin. Turvallisuusselvitystodistuksen tavoitteena olisi vahentaa samasta henkilésta eri
virastojen tekemia paallekkaisia henkilturvallisuusselvityksia. Digitaalinen turvallisuuspassi sisaltaisi tiedot
henkilon keskeisista luvista, koulutuksista, henkiléturvallisuusselvityksen voimassa olosta ja tasosta seka
henkilon voimassa olevat kayttdoikeudet.

Ty6ryhma arvioi, etté henkil6turvallisuusselvityksen hakemiseen, uusimiseen ja paattamiseen liittyvan
tehtavan keskittamisella seka turvallisuusselvitystodistuksen kayttoonottamisella virastojen ja Palkeiden
yhteista tydpanosta voidaan vahentaa viidella henkilotydvuodella ja saada 0,3 miljoonan euron vuosittainen
saasto viimeistaan vuodesta 2030 alkaen. Tydryhma ei arvioinut uudistuksen vaikutuksia Suojelupoliisin
toimintaan eika erityisesti henkilon turvallisuusselvitystodistuksen kayttéénoton mahdollisesti vahentavaa
vaikutusta haettavien henkil6turvallisuusselvitysten maaraan ja Suojelupoliisissa tehtyyn tytpanokseen seka
niista saatavia saastoja.

Henkilbturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen keskittdminen palvelukeskukseen edellyttéda
turvallisuusselvityksistd annetun lain ja Palkeet-lain muuttamista. Liséksi tehtéavan keskittdminen edellyttaa
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turvallisuusselvitettavia tehtavia koskevan tunnistekoodiston kayttdédnottoa ja "ministeriokayttoliittyman”
avaamista Palkeille Suojelupoliisin turvallisuusselvitysrekisteriin. Turvallisuusselvitettavia tehtavia koskevan
tunnistekoodiston kayttdonoton avulla véltetdén se, etté palvelukeskukseen keskitettéavissa tehtavissa
kasiteltaisiin salassa pidettavaa tietoa.

Selvitystyon aikana kaydyissa keskusteluissa Suojelupoliisi suhtautui hyvin varauksellisesti
henkiloturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen keskittamiseen.

TyO6ryhma esittaa, ettéd uudistusta valmistellaan vuonna 2026 ja se toteutetaan vaiheittain vuosien 2027-2030
aikana.

Kululaskujen kasittelyn keskittaminen palvelukeskus Palkeisiin

Selvitystyossa kululaskulla tarkoitettiin M2-jarjestelméassa kasiteltavia ostotapahtumia ja kululaskujen
kasittelyn keskittamisella Palkeiden tarjoaman kululaskujen tarkastuspalvelun laajentamista kaikkien
virastojen kayttoon. Kululaskujen tarkastuspalveluun siséltyy seuraavat tehtavat:

kululaskujen tarkastaminen sovitun mukaisesti

o lisaselvitysten pyytdminen tarvittaessa

e palveluun liittyva neuvonta tarkastuksessa olevien kululaskujen osalta
e Kkulukorvausten siirtdminen asiakkaalle hyvaksyntaan

o Kkululaskujen kierronvalvonta, joka sisaltdd avointen ostotapahtumien seurannan ja niiden kasittelysta
muistuttamisen. Kierronvalvontaa tehddén automatisoidusti.

Virkamatkoihin liittyvien matkalaskujen tarkastaminen on aiemmin keskitetty Palkeisiin. Kululaskut virastot
voivat joko tarkastaa itse tai ostaa kululaskujen tarkastamisen Palkeista lisapalveluna. Vuoden 2024 lopussa
kululaskut tarkasti itse 12 kirjanpitoyksikkdd. Palkeista kululaskujen tarkastamisen kokonaisuudessaan osti 39
kirjanpitoyksikkoa ja osittain 13 kirjanpitoyksikk6a. Vuonna 2025 Palkeet tarkasti kululaskuista 78 prosenttia
(85 483 kpl.) ja kirjanpitoyksikét 22 prosenttia (24 750 kpl.).

Tyo6ryhma esittad, ettéd kululaskujen tarkastaminen keskitetdan kokonaisuudessaan kaikkien virastojen osalta

Palkeisiin 1.1.2027 mennessa.

Ty6ryhma arvioi, etté kulukaskujen tarkastustehtavissa volyymi- ja vakioitujen palveluprosessien
tuottavuushyoty on merkittava ja kululaskujen keskittdmisella Palkeisiin valtionhallinnosta voidaan vahentaa
tydpanosta 3,5 henkilétydvuodella ja saada 210 000 euron vuosittainen saasto vuodesta 2027 alkaen.

Kululaskujen tarkastamisen keskittdminen Palkeisiin edellyttéda valtion talousarviolain muuttamista.

Kululaskujen tarkastaminen on Palkeiden vakiintunutta palvelutuotantoa ja Palkeissa on hyva valmius aloittaa
palvelun tuottaminen koko valtionhallinnolle. Palvelun tuottamiselle ei ole teknisi&, palvelun
luottamuksellisuuteen tai tiedon kasittelyyn liittyvid esteita.
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Pienten virastojen talouspalvelujen kokonaisuuden keskittaminen palvelukeskus Palkeisiin

Tydryhma esittaa, ettd pienten virastojen talouspalvelujen keskittdmisen sijasta valtion taloushallinnossa
toteutetaan laajempi kaikkia budjettitalouden virastoja koskeva uudistus, jossa kirjanpidon, tulojen ja menojen
kasittelyn ja muita taloushallinnon tehtavia siirretdan palvelukeskuksen tehtavaksi. Tehtavien keskittdmisen
jlkeen viraston taloushallinnossa keskityttaisiin viraston johtamista ja toiminnan tuloksellisuutta tukeviin
toiminnan ja talouden suunnittelun tehtaviin. Tavoitteena olisi taloushallinnon tuottavuuden merkittava
parantuminen, taloushallinnon digitalisointi ja virastojen taloushallinnon tehtavien selkiyttdminen.

TyO6ryhma arvioi, etta taloushallinnon tehtavia keskittamalla saadaan muun muassa skaalaus- ja
synergiaetuja hyodyntamalla ja tehtavia digitalisoimalla yhdeksan miljoonan euron vuosittainen saasto
vuodesta 2030 alkaen. Saastdn saavuttaminen edellyttdd 150 henkilotydvuoden tydpanoksen vahentamista
valtion taloushallinnosta. Tyopanoksen vahentamisté ja saaston toteutumista helpottaa se, etté vuoteen 2030
mennessa valtion taloushallinnon tehtévista poistuu elékkeelle arviolta 175 henkil6a.

Ty6ryhma ehdottaa, etté valtion taloushallinnon tehtavien keskittamista valmistellaan vuonna 2026 ja
toteutetaan vaiheittain vuosien 2027-2030 aikana edella mainittujen saastjen aikaansaamiseksi. Virastoissa
tehtavien taloushallinnon tehtavien keskittdminen palvelukeskukseen edellyttaa ohjaavien saadosten ja
Valtiokonttorin antamien maaraysten tarkastelua.

Liséksi tydryhma esittaa, etta virastojen vastuulle jadvia toiminnan ja talouden suunnittelun tehtavia
kehitetédén ja tehostetaan. Tehtdvia tehostamalla valtionhallinnossa on mahdollista vahentéa tyépanosta 50
henkilotydvuodella ja saada kolmen miljoonan euron vuosittainen saasto. Tehtavien kehittdmisen yhteydessa
virastokohtaisia taloushallinnon jarjestelmia korvattaisiin yhteisilla ratkaisuilla, joiden kustannus olisi 3—4
miljoonaa euroa.

Virastojen omien erillisten talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmien keskittiminen palvelukeskus
Palkeisiin

Valtionhallinnon talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmat ovat pitkélle keskitettyja, osa jarjestelmista on
hankittu virastojen omaan tarpeeseen. Virastojen kayttamista jarjestelmista ei ole kattavaa kokonaisnakymaa
koko valtiohallinnon jarjestelmaarkkitehtuurissa. Yhteisia palveluratkaisuja tuottavat talla hetkella paaasiassa
Palkeet ja Valtiokonttori.

Selvitystyon kyselytulosten mukaan kustannukset koostuvat paaasiassa toimittajille maksettavista yllapito- ja
kehittamiskustannuksista. Virastojen omassa omistuksessa olevien jarjestelmien yllapitoon kaytettavista
henkilotyovuosista ei ole selkeda kasitysta.

Virastoilla on kayttssa omia jarjestelmid, joiden toiminnallisuuksia voidaan tuottaa nykyisilla yhteisilla
jarjestelmilla. Tyéryhméan mukaan mitd enemman saadaan siirrettya toimintoja valtion yhteisiin ratkaisuihin,
sitd enemman saastetaan jarjestelmakustannuksissa ja yllapitoa jatkokehitystydssa. Lisaksi voidaan nykyista
paremmin turvata yhtendinen jatkuvuuden ja varautumisen taso.

Tydryhméan mukaan jatkossa on tarve yllapitaa valtion yhteista rekisteria ja arkkitehtuurikuvausta virastojen
omien talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmista, mik& parantaa niiden yhteen toimivuutta ja
kustannustehokkuutta.
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Selvitystydssad muodostettiin kokonaiskuva virastojen omistamista jarjestelmista valtion talous-, henkilosto- ja
hankintahallinnon 10 paaprosessin mukaisesti.

Tybryhma esittaa, etta jatkossa aina, kun on mahdollista, siirrytaan kayttdmaan valtion olemassa olevia
yhteisia ratkaisuja. Osa siirtymista on jo meneilldan tai niitd on tutkittu jo ennen tata kasilla olevaa selvitysta.
Joidenkin jarjestelmien osalta on todettu, etta yhteisia jarjestelmia voitaisiin kayttaa jatkossa, mutta
toimenpiteitd ei ole viela tehty.

Kun jarjestelmien maarat vahenevat ja sitd myota virastoissa tehtava hallinnointi ja erillisjarjestelmien kayton
vaatimat resurssit vahenevat, sdasttja on mahdollista saada aikaan noin miljoona euroa vuoteen 2030
mennessd. Vuoden 2027 aikana on mahdollista saavuttaa osa saastoista.

Muutoksessa siirryttaisiin kayttdmaan valtion yhteisia palveluratkaisuja. Virastoilta poistuisivat erillisen
jarjestelman hankinta- ja kayttokustannukset. Nykytarpeeseen liittyva jarjestelma korvautuisi uudella haltuun
otettavalla ja omaksuttavalla jarjestelmalla. Tiedonhallintaan liittyen muutos ei tuota merkittéavid muutoksia.

TyO6ryhma esittaa, ettd vuonna 2026 erillisjarjestelméat ensin luokitellaan kolmeen ryhmaan niiden
keskittamismahdollisuuksien mukaan: keskitettavissa oleviin, mahdollisesti keskitettavissa oleviin ja
jarjestelmiin, joita ei ole tarkoituksenmukaista keskittda. Taman jalkeen keskitettavissa oleville jarjestelmille
tehd&an prosessikohtainen selvitys keskittamisen edellytyksistd mukaan lukien tarvittavat muutokset sekéa
keskitettyihin jarjestelmiin etté virastojen prosesseihin.

Ty6n arvioitu laajuus on noin 2,5 henkildtydvuotta ja kustannukset noin 150 000 euroa.

Liséksi todetaan vaihtoehtoisesti, etta kaynnissa oleva valtion HR-prosessien yhtenaistamishankkeen
yhteydessa virastokohtaisia HR-jarjestelmia voidaan tarkastella osana siirtosuunnitelmia ja edeté kohti
yhteisia jarjestelmaratkaisuja.
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Taulukko 1. Yhteenveto selvitystydryhman ehdotuksista.
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olevia toiminnan ja talouden
suunnittelun tehtavia.

Palkeisiin keskitettava Ehdotettu toimenpide Arvio sadstoista, Saddostarpeet Muuta Aikataulu
tehtdva tai asia milj. euroa/v. huomioitavaa
Kirjaamotehtavat Kirjaamotehtavien keskittamista Saasto Pilotoinnin Vaihtoehtoisesti Pilotoinnin
pilotoidaan pienemman keskittdmisestd 1,8 |[perusteella tehtdva [Valtorin valmistelu 2026 ja
asiakasvirastojoukon kesken mil. euroa v. 2031 laajempi VirastoVahvan toteutus 2027.
vapaaehtoisuuden pohjalta. Palvelua |[mennessa. keskittdminen vaatii |kdyton Vuodesta 2028
on tarpeen pilotoida vahintaan muutoksen laajentaminen. eteenpdin
vuoden ajan ja kerata kokemuksia tiedonhallintalakiin keskittamisen
palvelusta seka tietoa ja arkistolakiin. @ laajentaminen
kustannustehokkuudesta ja laadusta. vaiheittain, jolloin
Taman jalkeen erillisen paatoksen sdastdad saadaan
kautta on mahdollista edeta vuoteen 2031
laajempiin keskittamisiin. mennessa.
Henkil6turvallisuus- Henkil6turvallisuusselvitysten 0,3 Vaatii Vaatii tehtavia Valmistelu 2026,
selvitysten tekninen tekninen toteutus keskitetdaan turvallisuusselvitys- |koskeva toteutus vaiheittain
toteutus Palkeiden tehtavaksi, otetaan ja Palkeet-lain tunnistekoodiston |2027-2030.
kayttoon turvallisuusselvitystodistus. muuttamista. kayttéonoton ja
Palkeille
kayttoliittyman
tursel-rekisteriin.
Kululaskujen kasittely Kululaskujen tarkastaminen 0,21 Vaatii valtion Virastot ottavat
keskitetdaan kokonaisuudessaan talousarviolain palvelun kayttoon
Palkeisiin. muuttamista. viimeistaan 1.1.2027.
Taloushallinnon tehtavat |[Siirretdan kirjanpidon, tulojen ja 9 Vaatii Valmistelu 2026,
menojen kasittelyn ja muita saddostarpeiden toteutus vaiheittain
taloushallinnon tehtavia Palkeiden tarkastelua. 2027-2030.
tehtavaksi.
Tehostetaan virastojen vastuulla 3

Virastojen omat erilliset
jarjestelmat

Siirrytdan jatkossa kayttamaan valtion
olemassa olevia yhteisia ratkaisuja
aina kun mahdollista.

S&asto 1 milj. euroa
vuoteen 2030
mennessa.

Lainsddadanndssa ei
ole kayttovelvoitetta
valtion yhteisille
tieto- ja
viestintateknisille
jarjestelmille.

Kdynnissd olevan
valtion HR-
prosessien
yhtenaistamishankk
een yhteydessa
virastokohtaisia HR-
jarjestelmia voidaan
tarkastella ja edeta
kohti yhteisia
jarjestelmaratkaisuja

Valmistelu ja
toteutuksen
aloittaminen 2026,
sadstoa vuoteen
2030 mennessa.

Y Alaryhman tyon paattya saddosmuutostarpeet tarkentuivat siten, ettd keskittdminen ei vaadi lisdysta Palkeet-lakiin.
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Liite 1. Hankkeen alatyéryhmien loppuraportit

Henkildturvallisuusselvitysten teknisen toteutukseen keskittaminen Palkeisiin

1. Nykytila ja sen arviointi

Selvitystyon tausta ja rajaukset

Yhtenaistdmme HR-prosesseja hankkeen yhtena tavoitteena on valtion henkildstostrategian mukaisesti
operatiivisten HR-tehtavien keskittdminen Palkeisiin. Henkiléturvallisuusselvityksen tehtavat linkittyvat
valtion HR-tehtavissa rekrytointi- ja palvelussuhteen aloitusprosessiin.

Henkildturvallisuusselvitysten teknisella toteutuksella tarkoitetaan sita, ettéd Palkeiden tehtadvana on
hakea asiakkaidensa lukuun keskitetysti turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua
henkilbturvallisuusselvitystd Suojelupoliisilta. Tehtava koskee henkildturvallisuusselvityksen hakemisen
lisdksi myOs sen uusimista ja paattamista.

Selvitystyon lahtokohtana oli, etta

o Palkeet hakee asiakkaidensa lukuun turvallisuusselvityslain 19 ja 21 §:ssa tarkoitettua
perusmuotoista ja suppeaa henkiléturvallisuusselvitysta.

o Palkeet hakee henkil6turvallisuusselvitysta vain Suojelupoaliisilta, jolloin muiden toimivaltaisten
viranomaisten tehtavat eivat kuuluneet selvityksen piiriin.

o Palvelu kattaa valtion virkamiesten ja tydsopimussuhteisten tyontekijdiden
henkilturvallisuusselvityksen hakemisen, mutta myos Palkeiden asiakkaiden
toimeksiantotehtavien ja sopimusten perusteella haettavat henkiléturvallisuusselvitykset.

Selvitystyon ulkopuolelle rajattiin:
e Kansainvaliset henkildturvallisuustodistukset (Personnel Security Clearance, PSC) ja
yritysturvallisuustodistukset (Facility Security Clearance, FSC)
o Suomessa kansallisena turvallisuusviranomaisena (National Security Authority, NSA)
toimii ulkoministerid, joka mydntaa kyseiset todistukset.
o Paaesikunnan tekemat turvallisuusselvitykset
o Selvityksen kohteen on tarkoitus toimia puolustusvoimissa tai hoitaa puolustusvoimien
antamaa tehtavaa taikka jos turvallisuusselvitys liittyy puolustusvoimien toimintaan tai
hankintoihin.
e Liikenne- ja viestintaviraston tehtavat
o Traficom toimii kansallisena tieto- ja tietoliikenneturvallisuudesta vastaavana
viranomaisena (National Communications Security Authority, NCSA).
e Suojelupoliisin tekemat Yritysturvallisuusselvitykset
o Laajat henkildturvallisuusselvitykset
o Palkeiden asiakkaista puolustusvoimien lisdksi Ahvenanmaan valtionvirasto

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9
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Nykytila

Talla hetkella henkildturvallisuusselvitykset toteutetaan hajautetusti virastoissa, eika Palkeilla ole roolia
henkiléturvallisuusselvitysten tuottamisessa. Virastot toimivat joko ministeridille tarkoitetulla
kayttoliittymalla turvallisuusselvitysrekisteriin tai Suojelupoliisin sdhkoisen asioinnin kautta.

Vuonna 2024 Suojelupoliisin tekemien selvitysten kokonaismaara oli 114 878 kpl (Iahde: Suojelupoliisin
asiakaskirje 2025). Noin puolet henkiléturvallisuusselvityksista laaditaan valtion viranomaisille. Tassa
selvityksessa valtionhallinnon volyymisiksi on arvioitu 65 000 selvitysta vuonna 2024. Suppeita
turvallisuusselvityksia arvioidaan olevan noin 62 % ja perusmuotoisia turvallisuusselvityksia 38 %
valtionhallinnossa. Merkittdva osuus kokonaismaarasta on valtion alihankkijoista laadittuja
turvallisuusselvityksia. Samasta kohdehenkilosta tehdaan useita henkilturvallisuusselvityksia
merkittdva maara, erityisesti alihankkijapuolella.

Lahtdtilanteen tydmaaran arvioidaan olevan noin 19 htv.

2. Ehdotus tavoitetilaksi ja sen tavoitteet

Yleisena tavoitteena on tuottaa saastoja valtionhallinnon HR-tehtaviin, tehostaa kokonaisturvallisuutta
valtionhallinnossa tuottamalla turvallisuusselvitysmenettelyn piirissa oleville asiakasvirastoille
henkildturvallisuusselvitykset ja vapauttaa virastojen henkildturvallisuusselvitysten sitoutuvia resursseja
heidan ydintehtaviinsa.

Tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa:
o Palkeiden tuottaman keskitetyn henkildstoturvallisuusselvitysten hakupalvelun kayttoa,
¢ yhtenaista ja uudistettua prosessia,
o tunnistekoodin kayttdonottoa,
o turvallisuusselvitystodistuksen keskitettya kayttda ja mydhemmin digitaalisen
turvallisuuspassin kayttéonottoa,
o selvityksen kohteen suostumuksen laajentamista kaikkiin valtionhallintoa koskeviin
tehtaviin seka toimeksiantoihin.
e lainsdadannon muutostarpeita.

Tavoitetilan keskeinen sisalto

Tavoitetilassa henkildturvallisuusselvitysten tekninen toteuttaminen on osa Yhtenaistdmme HR-
prosesseja -toimintamallia. Palkeet tuottaa HR-palvelua, johon kuuluu henkil6turvallisuusselvityksen;
e kaynnistaminen,
e uusiminen ja
e paattdminen viraston puolesta.

Palvelu koskee tilanteita, joissa virasto, joka kuuluu Suojelupoliisin turvallisuusselvitysmenettelyn piirin,
toimii tydnantajana (valtion palvelussuhteet) tai toimeksiantotehtavan antajana (alihankkijat).

Tunnistekoodiston tarkoituksena on varmistaa, ettd henkildstéturvallisuusselvityslomakkeella
kasitelldan vain julkisia tietoja, joiden laajakaan kasittely ei muodosta kriittisten tietojen kasaumaa, joka
voisi vaarantaa kokonaisturvallisuutta.
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Suojelupoliisi ja turvallisuusselvitysasiakas maarittavat tehtavat, joista tehdaan
henkildturvallisuusselvitys. Tehtavat kuvataan Suojelupoliisin tehtavaryhma-lomakkeelle. Suojelupoliisi
maarittelee tehtavaryhmille tunnistekoodin, jonka henkildturvallisuusselvityksen hakija ilmoittaa Palkeille
iimoittaessaan rekrytointipdatdoksesta tai alihankkijasta. Mikali henkil6lla on voimassa oleva
henkilturvallisuusselvitys, Palkeet ilmoittaa hakijalle henkilturvallisuusselvityksen voimassa olosta.
Uuden henkildn henkiléturvallisuusselvityksen Palkeet aktivoi toimeksiannon tunnistekoodia kayttaen.
Suojelupoliisi vertaa hakemuksen tunnistekoodia hakijan kanssa sovittuihin tunnistekoodeihin ja tekee
henkildturvallisuusselvityksen.

Tyéryhma esittaa kayttoon otettavaksi turvallisuusselvitystodistuksen, jonka avulla henkild voi
osoittaa todistuksen voimassaoloaikana luotettavuutensa. Turvallisuusselvitystodistus toimii valtion
virkamiesten, tydsopimussuhteisten tyontekijdiden, mutta myds palvelukeskuksen asiakkaiden
toimeksiantotehtavien ja sopimusten perusteella tydskentelevien henkildiden luotettavuuden
todentajana tehtaviin, jotka Suojelupoliisi ja turvallisuusselvitysasiakas ovat hyvaksyneet
perusmuotoisen tai suppean henkildturvallisuusselvitysten edellytyksen tayttavien tehtavien piiriin.

Digitalisaatiotavoitteen edistdmiseksi tavoitteena on ottaa kayttdon valtionhallinnon digitaalinen
turvallisuuspassi, joka sisaltda henkilon keskeiset luvat, koulutukset, henkiléturvallisuusselvityksen
voimassa olon ja tason seka henkildn voimassa olevat kayttdoikeudet. Digitaalinen turvallisuuspassi on
ajantasainen vahvaa tunnistautumista hyédyntava palvelu.

Lainsaadannon muutostarpeet

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annettuun lakiin (179/20219) esitetdan
lisattavaksi uusi 1 ¢ §, jolla poiketaan turvallisuusselvityksistd annetun lain (726/2014, jaliempana
Tursell) 15 §:n saantelysta. Pykalassa saadettaisiin palvelukeskuksen uudesta
henkilbturvallisuusselvitysten hakupalvelusta, rajaten palvelun kayton vain niihin
palvelukeskusasiakkaisiin, jotka ovat Suojelupoliisin turvallisuusselvitysasiakkaita.

Lisaksi esitetaan TursellL:n seuraavia muutoksia:

TursellL 5 § - Selvityksen kohteen suostumus
Esitetdan muutettavaksi siten, etta selvityksen kohde antaa suostumuksensa kaikkiin
valtionhallinnon tehtaviin ja toimeksiantoihin, jotka tayttavat henkildturvallisuusselvityksen
tekemisen edellytykset.

TurselL 50 § 2 momentti - Tietojen luovuttaminen turvallisuusselvitysrekisterista
Esitetaan lisattavaksi:
Suojelupoliisi voi salassapitosdanndksista riippumatta antaa hyvaksymallaan tavalla
teknisen kayttoyhteyden avulla Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle
kohdan kaksi mukaisia tietoja.

Tyoryhman ehdotus
Tyéryhma esittaa henkiloturvallisuusselvitysten teknisen toteutuksen sisallyttamista Palkeiden

henkilostopalvelujen kokonaisuuteen. Tama edellyttaisi
- edella esitettyjen lainsdadantdmuutosten toteuttamista.
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- ministeridkayttoliittyman avaamista Palkeille Suojelupoliisin turvallisuusselvitysrekisteriin.
Henkiléturvallisuusselvityksen voimassaolon tiedot tarkastetaan, ja ilmoitetaan hakijalle.
Palvelun toimittajien henkildéston osalta tieto tarkastetaan ja sita ei tallenneta erikseen
Palkeissa. Talta osin ei muodostu erillista rekisteria.

Palkeet tuottaa ensin henkiléturvallisuusselvitysten hakupalvelua kaikille halukkaille virastoille (palvelun
valinnaisuus) ja myéhemmin kaikille virastoille.

3. Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan, toiminnalliset vaikutukset
(laatu), toiminnan tehostumisvaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Virastoissa hajautetusti haettujen henkildturvallisuusselvitysten kasittelyn tuottavuutta tai niihin
kaytettya tydaikaa ei pystyta raportoimaan. Selvityksessa taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
seuraavien oletusten perusteella:

e Henkil6turvallisuusselvitysten maara valtionhallinnossa 65 000 kpl

o Selvityksista 15 % vaatii lisaselvitysta

o Kaytetty tydaika 0,30 h / selvitys

o Kaytetty tydaika 1,00 h / selvitys, kun selvitys vaatii lisatietoja tai tdydennysta

e HTV hinta 60 000 euroa.

Selvitystyossa ei ole arvioitu taloudellisia tai henkildstdvaikutuksia Suojelupoliisin toimintaan.
Saastoja on talta osin saavutettavissa selvitysten kappalemaaran vahentyessa.

Henkildturvallisuusselvitysten hakutehtavassa volyymi- ja vakioitujen palveluprosessin
tuottavuushyddyn voidaan arvioida olevan suhteellisen merkittava. Suurimmat saastét ovat
saavutettavissa turvallisuusselvitystodistuksista, henkildston jakamisesta tehtavaryhmiin ja koodistosta
seka valtionhallinnon yhteisista turvallisuusselvityksista ja paallekkaisen tyon poistumisesta.
Mydhemmassa vaiheessa toteutettava valtioportaali ja siihen rakennettavat automatisoinnit tehostavat
edelleen toimintaa.

Selvityksessa ei ole arvioitu muutoksen investointikustannuksia, joita aiheutuu ministeridkayttoliittyman
avaamisesta ja sdadds- ja muusta valmistelutydsta. Investointikustannukset on tarpeen tarkentaa
jatkotyOssa.

Taulukko 1: Arvioidut taloudelliset ja henkilostovaikutukset

Henkiloturvallisuus- Virastojen lkm, joita |Virastot, htv |Palvelukeskus, |Yhteensd, [Toimintamallin

selvitysten tekninen muutos koskee htv htv laskennalliset

toteutus kokonaiskustan-

nukset (€)

Nykyinen toimintamalli Turvallisuusselvitys- 19 htv 0 htv 19 htv 1140000 €
asiakkaat

Tavoitetilan toimintamalli | Turvallisuusselvitys- 2 htv 12 htv 14 htv 840 000 €
asiakkaat

Muutos, tehostuminen Turvallisuusselvitys- 5 htv 300 000
asiakkaat
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Vaikutukset lopputuloksista toimijoille ja tiedonhallintaan

Vaikutukset viraston toimintaan

o Tavoitetila vahentaa virastoissa henkiléturvallisuusselvityksiin liittyvia toimenpiteita, jolloin
virastoilta vapautuu turvallisuusselvityksiin liittyvaa tyoaikaa.

o Koodiston kayttddnotto nopeuttaa prosessia ja vahentaa hakijan tadydentamistarpeita liittyen
tehtavan sisaltoéon.

o Palkeiden tarjoama palvelu mahdollistaa seurannan selvitysten uusintasyklien aikataulusta ja
paattamiset tietyissa tilanteissa automaattisesti, jolloin virastossa tehtavan seurannan tarve
vahenee. Palvelu mahdollistaa myds seurannan ja muistutukset selvitettavan henkilén
suostumuksen antamisesta.

Vaikutukset Suojelupoliisin toimintaan
Tavoitetila tarkoittaa Suojelupoliisin nykyiseen prosessiin seuraavia muutoksia:
o Tehtavaryhmiin liittyen otetaan kayttéon koodisto. Koodisto nopeuttaa prosessia ja vahentaa
hakijan tdydentamistarpeita liittyen tehtavan sisaltoéon.
o Turvallisuustodistusten kayttéonotto tarkoittaa henkiléturvallisuusselvitysten maaran
vahentymista, jolloin Suojelupoliisissa vapautuu resursseja muihin tehtaviin.

Vaikutukset palvelukeskuksen palvelun tuottamiseen:

o Palkeiden rajatulla kasittelijamaaralla on suurempi vastuu. Vaikutuksissa on huomioitava
kuitenkin, etta Palkeet kasittelee jo talla hetkella HR-dataa ja arkaluonteisia tietoja.

o Palkeille avattava ministeriokayttoliittyma mahdollistaa sovittujen virastojen
henkilGturvallisuusselvitysten ja -hakemusten kattavan hallinnoinnin ja tarkastelun seka suoraan
edistaa viraston palvelussuhteen aloittamista, mikali littyminen suoraan kohdehenkilésta
tehtyyn henkil6turvallisuusselvitykseen on mahdollista.

o Palkeiden kaytdssa oleva ministeriokayttoliittyma mahdollistaa valvotun prosessin, jolloin
prosessia kasittelee vahaisempi henkildomaara valtionhallinnossa.

o Turvallisuusselvitysten voimassaoloa seurataan koordinoidusti valtionhallintotasolla.

o Muutoksella saavutetaan taloudellista saast6a, kun henkilén voimassa oleva selvitys voidaan
liittdad aiempaan turvallisuusselvitykseen (Turvallisuusselvitystodistus). Lyhentynyt Iapimenoaika
turvallisuusselvitysprosessissa lyhentdd myos rekrytointiprosessia.

Vaikutukset tiedonhallintaan palvelussuhdetietojen osalta

Muutos ei aiheuta merkittdvia muutoksia tiedonhallintaan. Palkeiden tiedonhallintamalliin /
arkkitehtuuriin perustetaan uusi tietoryhma selvityksen voimassaolosta ja laajuudesta ja tieto liitetdan
osaksi henkildn perustietoja. Tietoa kasitellaan vain SAP HCM -jarjestelmassa. Muutokset kohdistuvat
palvelussuhteen elinkaaren hallinnan prosessiin, joka sisaltaa seka rekrytointiprosessin etta

palvelussuhteen perustamisen ja yllapidon osaprosessit.

Palkeet ei kasittele tdssd muutoksessa salassa pidettavaa tai luokiteltua tietoa, eikd mydskaan nain
muodostu kriittisen tiedon kasaumavaikutusta.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset henkilon yksityisyyden suojaan ja itsemaaraamisoikeuteen
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Selvityksen kohteen suostumuksen antaminen on kirjattu TurselL 5 §:4an. Suostumuksen tulee olla
etukateen annettu ja kirjallinen, ja silld on keskeinen merkitys yksityisyyden suojan ja yksilén
itsemaaradmisoikeuden seka tiedonsaannin kannalta. Tavoitteena on varmistaa, ettei kenestakaan
voida tehda henkildturvallisuusselvitystd hanen tietamattaan.

Selvityksen kohteena olevan henkilé suostuu allekirjoittaessaan henkiléturvallisuusselvityshakemuksen
turvallisuusselvityksen tekemiseen, ja siihen liittyvadan nuhteettomuudenseurantaan. Annettu suostumus
kattaa selvityksen perusteena olevan palvelussuhteen tai tehtdvan seka kaikki saman hallinnonalan
tehtavat. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 57/2013) 5 §:n 3 mom. todetaan suostumuksen
kattavan kaikki tilanteet, joissa suostumuksessa maaritellyn palvelussuhteen tai tehtdvan aikana on
tarpeen laatia selvitys tai antaa sen perusteella turvallisuusselvitystodistus. HE viittaa tilanteeseen,
jossa kansainvalisen yhteistydn osallistumisen vuoksi samasta henkildsta tehdaan lyhyella aikavalilla
useita kertoja turvallisuusselvitys. HE:n mukaan téllaisesta menettelysta on tarpeen kustannussyista
luopua, kun menettelyn yksinkertaistamista ei voida katsoa seuraavan rekisterdidyn aseman
vaarantumista. HE:n mukaan suostumus voitaisiin antaa siten, etta se kattaa toimimisen tietylla
toimialalla.

Selvityksen kohteen suostumuksen laajentaminen koskemaan kaikkia valtionhallinnon tehtavia ja
toimeksiantoja, vahentaa merkittavasti henkildturvallisuusselvitysten maaraa, edistaa ja nopeuttaa
henkildiden siirtymista tehtavasta toiseen seka tuottaa merkittavia kustannussaastoja. Muutos ei
vaaranna henkilén yksityisyyden suojaa tai itsemaaraamisoikeutta, mutta sen toteuttaminen edellyttaa
voimassa olevan TurselL 5 §:n muuttamista.

4. Muutoksen toimeenpano
Muutokset esitetdan toteutettavaksi kolmessa vaiheessa.

1. Ensivaiheen keskitetty palvelu (1. vaihe) toteutetaan vuosina 2026—2027. Sen
kayttdonottaminen on virastoille vapaaehtoista. Palvelua tuotetaan asiakkaille, joilla on kaytossa
rekrytointipalvelu, jolloin Palkeiden palvelutuotanto tilaa henkil6turvallisuusselvityksen kaytdssa
olevan tiedon perusteella. Mikali asiakkaalla ei ole kaytdssa rekrytointipalvelua, asiakas tekee
tilaukset Pointti-palvelupyynnoélla. Tilaukset voivat koskea seka valtion palvelussuhteessa olevia
etta ei valtion palvelussuhteessa olevia tehtavia.

2. Laaja keskitetty palvelu (2. vaihe) toteutetaan Q4/2027 aikana. Henkilturvallisuusselvityksen
tilaamisessa kaytetaan tunnistekoodia. Palvelun kayttéonotto edellyttaa paivitysprosessin
toteutumista SUPOn ja virastojen valilld seka tunnistekoodin kayttdmista. Palvelun kayttd
perustuu turvallisuusselvitystodistuksen kayttamiseen seka automaation hyodyntamiseen.

3. Taysin keskitetty palvelu (3. vaihe) toteutetaan vuosina 2027-2030. Kayttssa on valtion
yhteinen asiointiportaalikokonaisuus, jossa on yhteinen tekninen ServiceNow
kayttoliittymakokonaisuus. Valtionhallinnon HR-palvelut tuotetaan yhtenaista toimintatapaa ja
prosessi kayttden. Palvelu sisaltaa henkildston tulo-, muutos- ja I[ahtdprosessit, osallistaa
keskeiset toimijat ja se huomioi kokonaisturvallisuusnakékulman. Kaytdssa on valtionhallinnon
digitaalinen turvallisuuspassi, joka sisaltaa henkilon keskeiset luvat, koulutukset ja
kayttdoikeudet.
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Muutoksen toimeenpanosuunnitelma vuodelle 2026

Keskittdmisen toteuttamiseen tarvittavat toimenpiteet ja niiden aikataulu vuodelle 2026 on kuvattu
alustavasti alla olevassa kuvassa. Keskeisena ja ensimmaisena toimenpiteena on asian valmistelun
jatkaminen yhteistydssa Suojelupoliisin kanssa.

Jatkovalmistelu

Séaddosvalmistelu

Tekniset muutokset

Tiedonhallinta

Palvelun ja prosessin muotoilu

‘|"||\|||'|

Vakinaiset ja mééréaikaiset

n

Perusmuotoinen ja suj
Kayttotapaukset

Osaamisen hallinta

Palvelun tuottamisen valmistelu

Projektointi

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole tydéryhmassa tunnistettu.
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Kululaskujen tarkastamisen keskittaminen

1. Nykytila ja sen arviointi

Kululaskulla tarkoitetaan selvitystydssa M2-jarjestelmassa kasiteltavia ostotapahtumia. Selvitystydn
I&htdkohtana on Palkeiden palveluvalikoimassa olevan kululaskujen tarkastuspalvelun laajentaminen
kaikkien virastojen kayttoon. Kululaskujen tarkastaminen sisaltda seuraavat tehtavat:

o Kululaskujen tarkastaminen sovitun mukaisesti

o Lisaselvitysten pyytaminen tarvittaessa

e Palveluun liittyva neuvonta tarkastuksessa olevien kululaskujen osalta

o Kulukorvausten siirtdminen asiakkaalle hyvaksyntaan

o Kululaskujen kierronvalvonta, joka sisaltda avointen ostotapahtumien seurannan ja niiden

kasittelysta muistuttamisen. Kierronvalvontaa tehdaan automatisoidusti.

Yhtenaistdmme HR-prosesseja hankkeen yhtena tavoitteena on valtion henkildstdstrategian mukaisesti
operatiivisten HR-tehtavien keskittdminen Palkeisiin. Tavoite koskee myds matkustamisen tehtavien
keskittdmista ja siten myds kululaskujen tarkastamista. Virastoja on pyydetty ilmoittamaan VM:lle
31.12.2025 mennessa aikataulunsa operatiivisten HR-tehtaviensa siirtdmisesta palvelukeskukseen (VM
kirjie 12.8.2025, Suunnitelma Palkeiden laajojen HR-palveluiden kayttéonotosta).

Valtionhallinnon matkalaskujen tarkastaminen on keskitetty Palkeisiin. M2-jarjestelmassa kasiteltavien
kululaskujen tarkastamisen osalta kirjanpitoyksikot ovat voineet joko tarkastaa laskut itse tai ostaa
kululaskujen tarkastamisen Palkeista lisdpalveluna. Palvelua kayttavien kirjanpitoyksikdiden maara
vuoden 2024 lopussa:

o Kululaskujen tarkastamisen kokonaisuudessaan Palkeisiin on keskittanyt 39 kirjanpitoyksikkoa.
o Kululaskujen tarkastamisen osittain Palkeisiin on keskittanyt 13 kirjanpitoyksikkoa.
¢ Kululaskujen tarkastamisen tekee itse 12 kirjanpitoyksikkoa.

Kululaskuja kasiteltiin v. 2025 valtiolla n. 110 000 kpl. Palkeet tarkasti laskuista n. 78 % (85 483 kpl.) ja
kirjanpitoyksikdt n. 22 % (24 750 kpl). Ainoastaan yksi kululaskunsa viela itse tarkastavista
kirjanpitoyksikdista on ilmoittanut siirtdvansa niiden tarkastuksen Palkeisiin vuoden 2026 aikana (n.
1000 laskua), joten tarkastamisvastuisiin ei ole tdn& vuonna suurta muutosta tapahtumassa.

2. Ehdotus tavoitetilaksi ja sen tavoitteet

Kululaskujen tarkastaminen on tavoitetilassa keskitetty Palkeisiin kaikkien kirjanpitoyksikdiden osalta.
Tavoitteena on suunnitella palvelujen siirrot VM:n 12.8.2025 lahettdman kirjeen edellyttamalla tavalla
etupainotteisesti siten, etta kululaskujen tarkastaminen on keskitetty Palkeisiin vuoden 2027 alusta
lukien. Keskittdmisen etenemista seurataan, tuetaan ja ohjataan valtiovarainministerion ja Palkeiden
toimenpitein.

Kululaskujen tarkastamisen keskittamiseksi on tunnistettu myds lainsaadannén muutostarpeita. Muutos
toteutettaisiin talousarviolain 12 b §:n 2 momenttiin, johon lisattaisiin Palkeille mahdollisuus tehda myos
matkahallintajarjestelmassa kasiteltavia ostotapahtumia koskevia tarkastustoimenpiteita:

Valtiokonttori voi maarata keskitetyista taloushallintotehtavistad vastaavan viraston tai
laitoksen vastuulle valtioon palvelussuhteessa olevalle tai muulle henkildlle
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matkustamisen johdosta virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavan
korvauksen tai muun matkahallintajéarjestelmassa kasiteltavan ostotapahtuman
hyvaksymiseen liittyvia tarkastustoimenpiteita, joihin ei sisally tyénantajalle kuuluvan
harkintavallan kayttoa.

3. Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan, toiminnalliset vaikutukset
(laatu), toiminnan tehostumisvaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Kirjanpitoyksikdissa hajautetusti tarkastettujen kululaskujen kasittelyn tuottavuutta tai niihin kaytettya
tydaikaa ei pystyta raportoimaan. Voidaan kuitenkin arvioida, etta tallaisessa tyotehtavassa volyymi- ja
vakioitujen palveluprosessin tuottavuushyo6ty on merkittava. Kululaskujen tarkastamisen tehokkuus on
Palkeissa ollut v. 2025 yli 30 000 kululaskua tehollista henkilbtyévuotta kohden. Palvelun tehokkuus on
parantunut edellisesta vuodesta 4,3 %. Palkeisiin tarvitaan lisdresurssia 1,5 henkildtyévuotta hoitamaan
koko valtionhallinnon kululaskujen tarkastaminen keskitetysti. Vastaavasti kirjanpitoyksikdista pitaisi
vapautua moninkertainen henkiléresurssi laskujen tarkastamisen siirtyessa palvelukeskukseen. Kyse
on laskennallisesta sdastosta, joka toteutuu osana operatiivisten HR-tehtavien keskittamista.

Taulukko 1: Taloudelliset ja henkildstévaikutukset

Kululaskujen Virastojen Virastot, Palvelukeskus, | Yhteensa, htv | Toimintamallin

tarkastaminen lkm., joita htv htv laskennalliset
muutos kokonaiskustannukset
koskee (€)

Nykyinen 25 5 (arvio) 0 5 (arvio) 300 000 €

toimintamalli

Tavoitetilan 25 0 1,5 1,5 90 000 €

toimintamalli

Muutos, 0 1,5 3,5 210 000 €

tehostuminen

Vaikutukset lopputuloksista toimijoille ja tiedonhallintaan

Vaikutukset viraston toimintaan:
o Kululaskuja ei enaa tarkasteta virastoissa.
o Kululaskuihin liittyvaa neuvontaa ei enaa tehda virastoissa.
o Kululaskujen tekija lahettaa kaikki laskut samaan paikkaan ja laskujen reititys menee
automaattisesti oikein. Kaytdssa ei ole enaa erillisia kayttajaryhmia eika laskut ohjaudu vaaralle
ryhmalle.

Vaikutukset palvelukeskuksen palvelun tuottamiseen:
o Kaikki kululaskut tarkastetaan Palkeissa virastojen ohjeistusten mukaisesti. Muutos edellyttaa
virastojen nykyisten ohjeistusten ja tilidintien osaamisen haltuunottoa Palkeissa.
o Kululaskujen tarkastaminen ja neuvonta Palkeissa yhdenmukaistaa ja tehostaa laskujen
kasittelya.
o Kayttdoikeusroolit selkeytyvat ja yksinkertaistuvat. Sisadinen valvonta helpottuu ja prosessin
laatu paranee.
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o Palkeet vastaa tarkastusprosessin yhdenmukaisuudesta ja sen tuottavuuden kehittymisesta
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Vaikutukset tiedonhallintaan:
Muutos ei aiheuta merkittavia muutoksia tiedonhallintaan. Kululaskut kasitelldan edelleen M2-
jarjestelmassa. Laskujen reititys- ja asianohjausmallin toteutetaan muutos, jolloin kaikki kululaskut
ohjautuvat Palkeiden tarkastuspalveluun.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tavoitetilalla ei ole yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4. Muutoksen toimeenpano

Tyéryhma esittaa, etta valtionhallinnon kululaskujen tarkastaminen keskitetdan Palkeisiin vuoden 2027
alkuun mennessa. Kululaskujen tarkastaminen on Palkeiden vakiintunutta peruspalvelutuotantoa ja
Palkeissa on hyva valmius niin osaamis- kuin resurssinakdkulmasta aloittaa palvelun tuottaminen koko
valtionhallinnolle. Palvelun tuottamiselle ei ole teknisia, palvelun luottamuksellisuuteen tai tiedon
kasittelyyn liittyvia esteita. Siirtyvat tarkastustehtavat voidaan organisoida osaksi Palkeiden
tarkastuspalvelua nopealla aikataululla.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ty6ryhman tydssa ei tunnistettu muita toteuttamisvaihtoehtoja.
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Pienten virastojen talouspalvelun kokonaisuuden keskittaminen palvelukeskukseen

1. Nykytila ja sen arviointi

1.1 Selvityksen taustat

Asettamispaatoksen (Dnro VN/25561/2025) mukaan talouspoliittinen ministerivaliokunta 24.6.2025
linjasi toimenpiteista ja kohdentamisesta, joilla vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitelman
valtionhallinnon 130 milj. euron saasto toteutetaan. Valtion toimintamenosaasto toteutetaan
tuottavuustoimilla, jotka koostuvat tehtavien ja velvoitteiden maaratietoisesta vahentamisesta, valtion
henkilostoon liittyvista toimenpiteista, konsernipalveluiden kaytdn laajentamisesta ja palvelutuotannon
tehostamisesta seka digitalisaation ja tekoalyn hyédyntamisen vahvistamisesta.

Asettamispaatdksen perusteella osana konsernipalveluiden kaytdn laajentamista ja palvelutuotannon
tehostamista asetetaan tyéryhma, jonka tehtdvana on muun muassa selvittda ja tehda ehdotus
31.12.2025 mennessa pienten virastojen talouspalvelujen kokonaisuuden keskittdmisesta Valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle. Jos keskitetty malli arvioidaan nykymallia
tehokkaammaksi, tehtavien keskittaminen toteutetaan viimeistaan 1.1.2027.

1.2 Nykytila ja sen arviointi

Valtion talousarviosta annettu laki (423/1988) ja asetus (1243/1992) ja ndiden nojalla annetut
maaraykset seka ohjeet luovat taloushallinnon toiminnalle puitteet. Valtiokonttorin ja Palkeiden
tehtavistd sdadetaan lisaksi niitd koskevissa laeissa.

Taloushallinnon tehtavana on tukea valtionhallinnon ydintoimintaa tuottamalla talouden hallintaan ja
johtamiseen liittyvia palveluita. Palveluita tuotetaan ministerididen, virastojen ja laitosten johdolle ja
asiantuntijoille. Taloustietoa tuotetaan tilivelvollisuuden todentamiseksi ja paatdksenteon tueksi
valtioneuvoston ja eduskunnan tarpeisiin. Tehtdvana on antaa oikea ja riittava kuva talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta.
Taloushallinto huolehtii myos valtion taloustiedon saatavuudesta ja siita tiedottamisesta sidosryhmille.

Valtion taloushallintoa on kuvattu neljan paaprosessin avulla: suunnitelmista tuloksiin, tarpeesta
maksuun, tilauksesta perintdan ja kirjauksesta tilinpaatdkseen. Toimintoina voidaan puhua muun
muassa taloussuunnittelusta, johon sisaltyvat myos kehys- ja talousarviovalmistelu, sisdinen laskenta,
menojen ja tulojen kasittely, maksuliike seka kirjanpito ja tilinpaatds. Valtion taloushallinnon operatiivisia
tehtavia tuotetaan yhtenaisilla ja yhteisilla taloushallinnon jarjestelmilla pl. suunnitelmista tuloksiin -
prosessi.

Valtion taloushallintoa on kehitetty aktiivisesti yhteisten prosessien, tietojarjestelmien ja
palvelukeskusmallin pohjalta vuodesta 2010 Iahtien. Kehittaminen toteutui paaosin
valtiovarainministerion asettamassa Kieku-hankkeessa, jossa luotiin pohja yhdessa virastojen kanssa
nykyiselle toimintamallille. Virastot ottivat kayttddn yhteisen toimintamallin vuoteen 2017 mennessa.
Valtionhallinnossa toteutettiin laaja Valtion hankintojen digitalisointi — ohjelma, jossa uudistettiin valtion
hankintatoimen toimintamallia vuosina 2016—2020. Taloushallinnon kehittamista on ohjannut Valtion
taloushallinnon strategia 2020. Vuonna 2024 julkaistiin Valtion taloushallinnon kehittdminen -asiakirja,
johon linjattiin kehittdmisen suuntaa vuoteen 2030.



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM014:00/2011
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM047:00/2016
https://vm.fi/documents/10623/1107144/Taloushallintostrategia_julkaisu_7_2014.pdf/44da5c98-6a64-4a51-ac48-ad98314b683f/Taloushallintostrategia_julkaisu_7_2014.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1107144/Taloushallintostrategia_julkaisu_7_2014.pdf/44da5c98-6a64-4a51-ac48-ad98314b683f/Taloushallintostrategia_julkaisu_7_2014.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2024/06/Valtion-taloushallinnon-kehittamissuunnitelma.pdf
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Vuonna 2024 valtion taloushallinnon tehtavien hoitamiseen kaytettiin arviolta 932,2 henkilétydvuotta.
Taulukosta 1 nakyy tydn kohdistuminen keskeisille taloushallinnon prosesseille seka virastojen ja
palvelukeskuksen (Palkeet) osuus tehtavista. Selvitysryhmassa on arvoitu, etta valtiontaloushallinnon
kokonaiskustannukset ovat vuonna 2024 olleet n. 66,5 m€ sisaltden henkilotydvuodet ja keskitetyt
jarjestelmakustannukset.

Taulukko 1. Taloushallinnon tyépanos tehtavittain virastoissa ja palvelukeskuksessa vuonna 2024.

Henkilétyévuodet

KPY Palkeet Yhteensd Palkeiden kdyttdaste
Kirjanpito 68,1 54,9 123,0 44,6 %
Menojen kdsittely 169,3 73,7 243,0 30,3%
Tulojen kdsittely 85,1 51,9 137,0 379%
Muut taloushallinnon tehtdvit 161,5 0,5 162,0 0%
Toiminnan ja talouden suunnittelu 2596 7,6 267,2 2,8%
Kaikki yhteensd 743,6 188,6 932,2 20,2 %

Valtion taloushallinnon toimivuutta voidaan arvioida mm. keskeisten mittareiden kautta:

1) Taloushallinnon laatu

Valtion tarkastusviraston vuosiraportilla kuvataan keskeiset laatumittarit.
Vuonna 2023 keskeiset mittarit olivat seuraavat:
- huomautettavaa tilinpaatdksessa, %. 18 %
- huomautettavaa sisaisessa valvonnassa, %. 10,9 %

2) Taloushallinnon raportoitu tydmaara (htv) suhteessa kokonaishenkildtydvuosiin

Valtion virastojen taloushallinnon suhdeluku vuonna 2024 oli 1,1. Vuodelle 2025 tavoitteeksi on asetettu
1,06. Kirjanpitoyksikdista n. 40 % on tavoitteessa tai sen yli.

Taloushallinnon tehtavien jakaantumista ja taloushallinnon tehtaviin kohdennettua tydmaaran muutosta
kuvataan alla olevassa taulukossa 2 vuosien 2017-2024 aikana. Tydmaara on vahentynyt naina
vuosina n. 11 % ja keskittamisaste kasvanut n. 4 %.

Taulukko 2. Taloushallinnon tehtéviin kohdennettu ty8aika henkilétydvuosina ja osuudet vuosina 2017—2024

Vuosi KPY Palkeet |Yhteensa| Muutos | Muutos Muutos Palkeiden |Muutos-%
yhteensd, | KPY, htv | Palkeet, osuus
htv htv htv:sta, %
2017 873,0 172,0 | 10450 16 %
2018 788,7 155,4 944,1 |- 1009 |- 843 |- 16,6 16 % 0,0 %
2019 795,1 161,1 956,2 12,1 6,4 5,7 17% 0,4 %
2020 782,3 187,5 969,8 136 |- 128 26,4 19 % 2,5%
2021 772,1 185,3 9574 (- 123 |- 10,2 |- 2,1 19 % 0,0 %
2022 742,1 175,6 917,7 (- 398 |- 300 |- 9,7 19 % -0,2 %
2023 745,7 192,4 938,2 20,5 3,6 16,9 21 % 1,4 %
2024 743,6 188,1 931,7 |- 64 |- 21 |- 4,4 20 % -0,3 %
- 1133 |- 1294 16,1 3,7%
Yhteensa, muutokset 2017 - 2024 -11% -15% 9%
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3) Palvelukeskuksen kayttoaste

Palvelukeskukseen on keskitetty tehdysta tydstd vuonna 2024 yht. 20,2 % (Taulukko 1).
Keskittamisaste vaihtelee prosesseittain ja kirjanpitoyksikoittain. Taloushallinnon strategiassa 2020
asetettiin kolmen osa-alueen keskittdmiselle seuraavat tavoitteet: kirjanpito 40 %, tulojen kasittely ja
menojen kasittely, molemmat 30 %. Tavoitteet on saavutettu.

4) Virastojen kokema Palkeiden asiakastyytyvaisyys, taloushallinto

Vuonna 2024 asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos (n=314) taloushallinnon asiakastyytyvaisyydessa oli
3,94 (asteikko 1-5).

2. Ehdotus tavoitetilaksi ja sen tavoitteet

Toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli selvittda ja tehda ehdotus pienten virastojen talouspalvelujen
kokonaisuuden keskittdmisesta Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskukselle.

Valtion taloushallinnossa ja sita ohjaavassa lainsdadanndssa ei ole olemassa olevaa ja yhteisesti
hyvaksyttya maarittelya pienen viraston -kasitteelle. Selvitystydssa pienten virastojen tarkastelu tehtiin
nykyisen toimintamallin tehokkuuden ja palvelujen laajentamisen arvioinnin nékékulmasta. Tyéryhma
halusi ymmartaa, miten pienimmissa organisaatioissa taloushallinnon tyémaaraa voitaisiin edelleen
keventaa keskittamisella, jotta viraston resurssit voitaisiin kohdistaa tdysimaaraisesti viraston
substanssitehtaviin.

Valmistelutydssa tehtiin virastokysely, joka rajattiin koskemaan kirjanpitoyksikkdja, joiden Kiekun
tydajanseurantaan kirjattu tehollinen taloushallinnon tydmaara oli vuonna 2024 max 5 htv
(kirjanpitoyksikot ja palvelukeskus). Kysely tehtiin lokakuussa 2025 ja se lahetettiin 23
kirjanpitoyksikolle. Kyselyn tavoitteena oli tunnistaa kirjanpitoyksikoiden ndkemyksia siirrettavista
tehtavista, kirjanpitoyksikk6on jaavista tehtavista ja niihin liittyvista tyoérooleista. Kyselyn
vastausprosentti oli 100 %. Kyselyn analysoinnin jalkeen tyéryhma totesi pienten virastojen -kasitteen
haasteellisuuden niin lainsdadanndn kuin virastojen vastausten nakoékulmasta.

Taulukko 3. Arvio pienten virastojen talouspalvelun kokonaisuuden keskittamisesta
Tavoite: luodaan lainsdaadannon kautta madaritetty ja virastokoolla ohjattu taloushallinnon

palvelumalli

Vaikutukset toimintaan e Luodaan viraston koolla ohjattu ja pienille virastoille suunnattu
ja muokattu taloushallinnon toimintamalli siten, ettd muutetaan
valtion nykyista yhtenaista taloushallinnon toimintamallia ja
tehdaan pienten virastojen toimintamallin ohjaukseen
tarvittavat lainsaadantdomuutokset.

¢ Tavoite on vapauttaa virastojen aikaa taloushallinnon
operatiivisista tehtavista siten, etta palvelukeskus tuottaa
laajasti palvelut pienille virastoille.

o Tydryhma totesi, etta toimintamallin maarityksessa on
haasteena "pienen viraston” maarittely, joka todettiin
vaikeaksi. Syksyn aikana tehdyssa virastokyselyssa (n=23
kirjanpitoyksikk6a) pienten virastojen koko maaritettiin
taloushallinnon operatiivisten tehtavien koolla vuonna 2024.
Tama maarittely ei saanut vastanneilta virastoilta kannatusta
ja osoitti kokokasitteen haasteet.
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¢ Johtopaatdksena tehtiin, etta viraston henkilostomaara ei
kuvaa yksiselitteisesti viraston taloushallinnon tydmaaraa.
Kirjanpitoyksikdn substanssitehtavat maarittavat myos
taloushallinnon tydmaaraa.

Toiminnan e Tehostamisvaikutukset ovat riippuvaisia pienen viraston

tehostamisvaikutukset maarittelysta ja siihen laskettavien kirjanpitoyksikdiden
maarasta.

Arvio muutoksen e Tydryhma ei ole pystynyt laskemaan ja arvioimaan talle

taloudellisesta vaihtoehdolle taloudellisia vaikutuksia, koska pienen viraston

vaikutuksesta kasitetta ei pystytty maarittdmaan yksiselitteisesti.

Arvio muutoksen liittyvista e Pienen viraston maarittelyyn liittyy riskeja lainsdadannon

riskeista nakokulmasta, voi olla myds etenemista estava riski

¢ Johtaa valtion nykyisen taloushallinnon tehtavien
toimintamallin jakaantumiseen, jos nykyinen toimintamalli
jaetaan pienten virastojen -kasitteen pohjalta.

e Suositeltu nakdkulma ohjauksessa ja toimintamallissa on
sailyttaa valtionhallinnon kokonaisuus (prosessit, jarjestelmat,
ohjaus), jotta olemassa olevaa yhtenaisyytta ja tehokkuutta ei
rikota.

Pienten virastojen taloushallintotehtavien keskittdmisessa palvelukeskuksen hoidettavaksi ongelmaksi
arvioitiin pienen viraston juridisen maarittelyn hankaluus. Kirjanpitoyksikét ovat toiminnaltaan erilaisia,
mika selkeasti hankaloittaa pienen viraston maarittelemista taloushallinnon tydaikakirjausten tai viraston
henkilétydvuosien koon pohjalta lainsdaadannollisesti hyvaksyttavalla tavalla. Lisaksi kirjanpitoyksikkdja
koskevia rekisteritietoja (esim. tydaikakirjanpitoa) ei voida pitaa riittdvan luotettavana tietopohjana
pienen viraston maarittelemisessa. Eteneminen pienten virastojen palvelujen keskittamisessa
edellyttaisi joka tapauksessa sdadddsmuutoksia Valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskuksesta annettuun lakiin seka valtion talousarviolakiin ja -asetukseen.

Esitys:

Tydryhma ehdottaa, etta pienten virastojen taloushallinnon keskittamista ei edisteta toimeksiannon
mukaisesti. Sen sijaan selvitysryhma ehdottaa, etta valtion taloushallinnon kehittdmista edistettaisiin
kokonaisuutena ja suurempana toiminnallisena muutoksena. Tyoryhma esittaa, etta jatkoselvitettaisiin
laajemman taloushallinnon keskittdmisen mahdollisuudet 2026 aikana.

3. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyéryhma esittaa, etta pienten virastojen taloushallinnon keskittamisen sijasta valtion taloushallinnon
kehittamista edistettaisiin kokonaisuutena. Tyoryhma tarkasteli toimeksiannon lisaksi kahta muuta
taloushallinnon kehittdmisen vaihtoehtoa.

1) Valinnainen taloushallinnon palvelu virastoille nykyisen toimintamallin ja lainsaadannén
pohjalta

Selvitystyon aikana arvioitiin mahdollisuutta tehostaa toimintaa ja saada saast6ja nykytilan
(lainsdadanto, vastuunjako) mukaisessa mallissa. Nykyisen vastuunjaon mukainen seka
vapaaehtoisuuteen ja sopimukseen perustuva malli ei mahdollista taloushallinnon tehtavien osalta
merkittdvien skaalaus- ja synergiaetujen saavuttamista naissa tehtavissa eika myodskaan tehosta
taloushallintotehtavien hoitamista valtion tasolla. Vaikka virasto tekisi sopimuksen palvelukeskuksen
kanssa jonkin taloushallintopalvelun tuottamisesta, ei se valttdamatta merkitse saastdjen syntymista.
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Kaytannossa tama usein tarkoittaa viraston nakdkulmasta virkamiesten tyéajan vapautumista siirretyn
tydtehtavan ajankaytdn verran ja sen uudelleen kohdentamista toiseen tehtdvaan viraston sisalla.
Virastojen omaehtoisen taloushallinnon toiminnan organisoinnin myéta noin 60 %:a virastoista ei ole
saavuttanut taloushallintotehtaville asetettua panossuhdelukutavoitetta (1,06) eika taloushallinnon
tehostamistavoitteet ole toteutuneet tavoitteen mukaisella tavalla. Palvelukeskustoiminnan
pitkdaikaiseen kokemukseen perustuen on arvioitu, etta taloushallinnon tehtavia voitaisiin tehostaa
tavoitteen mukaisesti, mikali taloushallintotehtavat koottaisiin palvelukeskukseen, jolloin skaalaus- ja
synergiaedut olisivat nykytilaa kattavammin saavutettavissa.

Taulukko 4. Arvio valinnaisesta taloushallinnon palvelusta virastoille nykyisen toimintamallin ja
lainsdddanndn pohjalta
Tavoite: valinnainen taloushallinnon palvelu virastoille nykyisen toimintamallin ja
lainsdadannon pohjalta
Vaikutukset toimintaan e Palkeet tuottaa palvelut, mikd mahdollistaa kolmen
paaprosessin tehtavien edelleen keskittamista
palvelukeskukselle ja vapauttaa virastojen aikaa
taloushallinnon operatiivisista tehtavista.

e Tavoite on vapauttaa virastojen aikaa taloushallinnon
tehtavista siten, etta palvelukeskus tuottaa nykyista laajemmin
taloushallinnon tehtavia virastoille.

e Palvelun sisaltd maaritetdaan nykyisten sdadosten pohjalta

o Kayttddnotot vuoden H2/2026 alkaen, tarjotaan kaikille

virastoille
Toiminnan e Tuottavuusodotukset pienet tai maltilliset. Tuottavuusodotukset
tehostamisvaikutukset riippuvaisia kayttdonottavien virastojen koosta ja maarasta
Arvio muutoksen e Tuottavuusodotus vuoteen 2029 mennessa on
taloudellisesta 120 000-500 000 €, jos taloushallinnon henkilétyévuodet
vaikutuksesta vahenisivat n. 2—-8 htv.
Arvio muutoksen liittyvista o Kayttodnotot vapaaehtoisia, joten palvelun kayttdonotot voivat
riskeista jaada yksittaisiksi, kun vahvempaa ohjausta toimintamallin

muutokseen ei ole
¢ Tuottavuushyoétyodotusten saaminen vie aikaa

2) Budjettitalouden piirissa oleville virastoille toteutettava taloushallinnon toimintamallin
laajempi muutos

Selvitystyon aikana arvioitiin, olisiko taloushallintotehtavien laajempi keskittdminen mahdollista
suurempien skaalaus- ja synergiaetujen saavuttamiseksi sekd suuremman saastopotentiaalin
saavuttamiseksi. Yhtena nakdkulmana arvioinnissa on valtion taloushallinnon asiantuntijoiden
elékoityminen vuoteen 2030 mennessa. Valtion taloushallinnon henkildstdsta on arvioitu jdavan
elékkeelle noin 175 henkilda vuoteen 2030 mennessa. Elakadityminen kohdentuu kaikkiin
taloushallinnon prosesseihin.

Laajemman toimintamallimuutoksen mukaisella ehdotuksella on vaikutuksia virastojen taloushallintoon
ja niiden talousarviolaissa ja -asetuksessa hoitamiin tehtaviin, jotka siirtyisivat merkittaviltd osin
palvelukeskuksen hoidettavaksi ja vastattavaksi. Ehdotuksen myota palvelukeskus hoitaisi laaja-
alaisesti nykytilassa virastoille ja laitoksille talousarviolaissa ja -asetuksessa saadettyja tehtavia.
Palvelukeskus vastaisi sen vastuulle kuuluvista taloushallintotehtavista silta osin kuin palvelukeskus
hoitaisi niita.
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Taulukko 5. Arvio budjettitalouden virastoille toteutettavasta taloushallinnon laajemmasta toimintamallin
muutoksesta
Tavoite: budjettitalouden piirissa oleville virastoille toteutettava laajempi taloushallinnon
toimintamallin muutos
Vaikutukset toimintaan o Toteutettaisiin valtion taloushallinnossa laaja uudistaminen,
joka mahdollistaisi merkittavien tuottavuushyotyjen
saavuttamisen, kun muutokset koskevat kaikkia
budjettitalouden piirissa olevia kirjanpitoyksikoita (n=64
kirjanpitoyksikk6a).

¢ Tavoite on tuottavuuden merkittava parantuminen,
taloushallinnon digitalisointi ja virastojen taloushallinnon
tehtavien selkiyttdminen.

e Toimintamallin muutoksen sisaltéa ohjaisi kirjanpitoyksikoille
jaavien taloushallinnon tehtavien virtaviivaistaminen siten, etta
paivitetty vastuujako mahdollistaa virastojen resurssien
kohdentamisen viraston substanssitehtaviin.

o Palvelukeskus tuottaisi taloushallinnon peruspalvelut nykytilaa
kokonaisvaltaisemmin kirjanpitoyksikaille.

e Vastuumuutokset vietaisiin saaddksiin ja maarayksiin.

¢ Muutoksen jalkeen virastojen taloushallinnon tehokkuus olisi
taloushallinnon kehittdmissuunnitelmassa asetetun tavoitteen
mukainen (v. 2025 tavoite 1,06 %, taloushallinnon
henkildtyOvuosien osuus kaikista henkildtyévuosista).

o Maaritettaisiin ohjausmalli, vastuut ja tehtavat, jotka tarvitaan
muutoksen lapivientiin valtionhallinnossa.

Toiminnan e Tehostettaisiin vuoteen 2030 mennessa taloushallinnon ty6ta

tehostamisvaikutukset vaiheittain 20 % vuoden 2024 tasosta. Keskittdmistavoitteeksi
esitetdan 60 %.

e Taloushallinnon tehokkuutta parannettaisiin edelleen
toimintamallin uudelleen maarittelyn ja keskittamisen jalkeen
digitalisaatiolla 10 %. Tekoalyn mahdollisuuksia hyédynnetaan

aktiivisesti.
Arvio muutoksen e Tuottavuusmahdollisuudeksi ovat arvioitu n. 9 m€, jos
taloudellisesta taloushallinnon henkilétydvuodet vahenevat n. 150 htv.

vaikutuksesta
Arvio muutoksen liittyvista ¢ Laaja valtionhallintoa koskeva muutos: Kiinnitettdva huomiota
riskeista muutoksen lapivientiin ja varmistettava taloushallinnon
laadukas toimeenpano ja jatkuvuus muutosvuosina

Toimintamallin muutokseen liittyvat nakékulmat:

1. Digitaalisen taloushallinnon edistaminen

1. Digitalisaation laajentamisen perustana on rohkeus tehda nykytilaan aitoja
toimintamallimuutoksia, joita tuetaan taloushallintoa ohjaavilla saadoksilla ja
vastuumuutoksilla.

2. Digitalisaation laajentaminen etenee vaiheittain: toimintamallin uudistaminen ja
yhtenadistaminen, keskittdminen, automatisointi.

3. Palkeet automatisoi keskittdmisen jalkeen tyoprosesseja vuosina 2029-2030 siten, etta
keskitetty manuaalityé vahenee —10 % vuoden 2029 tasosta.
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4. Digitalisaatiota on tarve hytdyntaa laajemmin nykytilaan verrattuna erityisesti mm menojen
kasittelyn ja sisdisen valvonnan tehtavissa.

5. Valmisteluvaiheessa tunnistetaan tarkemmin tekoalyn hyédyntamismahdollisuudet
paivitetyssa toimintamallissa. Digitalisoinnissa hyddynnetdan mm. tekoalya ja
ohjelmistorobotiikkaa.

2. Virastoille jaavien taloushallinnon tehtavien selkeyttdminen
Taloushallinnon tehtavien keskittamisen jalkeen virastojen taloushallinnon painopiste on tukea viraston

johtoa talousjohtamisessa, toiminnan ja talouden suunnittelussa seka raportoinnissa. Lisaksi viraston
taloushallinto tukee viraston substanssitoiminnan johtamista ja hankintoja.

Ehdotus Kirjanpitoyksikon ja Palkeiden tehtavista toimintamallimuutoksen jalkeen

Suunnitelmista tuloksiin Kirjauksesta tilinpaatokseen

000 - ) 7 al
& B - (4
Toiminnan ja talouden = Toiminnan ja talouden K'”an’,)'do,n pe(ust|et01en Mulst.!ot05|t?e|den
suunnittelu seuranta ilmoittaminen hyvaksyminen
Toiminnan ja talouden Tilinpaatdstehtavat sovitun vastuun
. ohjaus mukaisesti
Virasto
Tarpeesta maksuun Tilauksesta perintaan
E “
=2 E (® &S
Hankintojen Sopimustietojen Myyntilaskutuksen Epéselvien suoritusten
kilpailutus toimittaminen tietojen ilmoittaminen hyvéaksyminen
(® )
Ostolaskujen ja muiden Tileistapoistopaatosten
menotositteiden hyvaksyminen hyvaksyminen
Palkeet 05‘3} Taloushallinnon operatiiviset tehtavat, mm. ostolaskujen seka muiden menotositteiden ja
ez muistiotositteiden tarkastus, virastojen tiedolla johtamisen tuki ja taloushallinnon kumppanuus virastoille

VALTION TALOUS- JAHENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUS |  palkeet.fi

Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

Nykytilaan nahden muutoksena olisikin, ettd palvelukeskus hoitaisi ja vastaisi naista tehtavista suoraan
lainsdadannoén nojalla ja budjettirahoituksella. Koska kysymyksessa olisi suoraan lainsdadanndon nojalla
suoritettavista tehtavista, olisivat palvelukeskuksen ja virastojen toimivaltasuhteet selkeat. Endotuksen
mukainen toimintamalli mahdollistaisi operatiivisten taloushallinnon tehtavien virastokohtaisten téiden
organisoinnin muuttamisen valtakunnallisiksi ja yndenmukaisemmiksi tiden jarjestelyiksi.

Valtakunnallisilla ja yhdenmukaisilla taloushallinnon asioiden kasittelyprosesseilla voidaan puolestaan
arvioida olevan toimintaa tehostava vaikutus pidemmalla aikavalilla, mika nayttaytyisi tehtavan hoidon
tehostumisena ja manuaalitydomaaran vahentymisena. Virastojen vastuulle puolestaan jaisi edelleen
esimerkiksi menoihin sitoutumista koskeva paatdksenteko, menojen hyvaksyminen seka erikseen
talousarviolaissa ja -asetuksessa virastolle saadetyt tehtavat.

Tavoitetilan saavuttaminen edellyttdd muutoksia useisiin lakeihin, kuten Valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskuksesta annettuun lakiin ja valtion talousarviolakiin ja -asetukseen.

Tavoitetilan mukainen taloushallintotehtavien keskittaminen merkittavissa maarin palvelukeskukseen
arvioidaan tehostavan toimintaa nykytilaan ndhden merkittavasti. Tavoitetilan mukaisen ehdotuksen
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saastopotentiaalin arvioidaan olevan taloushallintehtaviin asetetun suhdelukutavoitteen mukaisesti noin
9 miljoonaa euroa vuodessa.

Esitytetyssa etenemisvaihtoehdossa on kysymys valtionhallinnon tehtavien uudelleen jarjestelysta, eika
ehdotuksella ole vaikutuksia kansalaisiin, valtion ja kuntien taikka hyvinvointialueiden valiseen
tehtavajakoon.

Ehdotuksen toimeenpano

Tyéryhma arvioi, etta tavoitetilaan paaseminen edellyttda tarkemman selvitysvaiheen ja erilliset
linjaukset etenemisestd. Muutos vaatii useamman vuoden toimeenpanon.

Jos tehtavien siirrossa edettaisiin hallitusti, niin siirto on tehtava lainsdadannén voimaantulon jalkeen
porrastetusti useamman vuoden aikana, jotta varmistetaan taloushallinnon toimivuus muutoksen
aikana. Tehtavasiirto voitaisiin toteuttaa vaiheittain siten, ettd ensiksi ryhdyttaisiin siitdmaan
vapaaehtoisten ja henkilétydvuosina mitattuna pienempien virastojen taloushallintotehtavat ja asteittain
my0Os muiden suurempien virastojen taloushallintotehtavat siirrettaisiin hallitusti. Siirtymaaika
mahdollistaisi tuottavuuden nostamisen edellyttdman tydpanoksen vahentamisen myods henkildston
luonnollisen poistuman kautta.

Aikatauluehdotus Tehtaviat
Vuosi 2026, jatkoselvitys ja * Hallituksen linjaukset
valmistelu + Toimintamallin tarkentaminen ja tavoitteiden asettaminen 2026

+ Toimeenpanovaiheelle asetetaan hanke, joka ohjaa
muutoksen ja seuraa taloushallinnon kokonaisuuden
kehittymista puolivuosittain.

+ Maaritetdan tehtavat, jotka mahdollistavat edelleen kolmen
paaprosessin tehtavien keskittamista palvelukeskukselle.

+ Etenemisehdotus kattaa nykyisen valtion taloushallinnon
kolme prosessia eli 70 % taloushallinnon tydtehtavista
(Kirjanpito, Menojen kasittely, Tulojen kasittely seka muut
taloushallinnon tehtavat).

+ Linjattua tavoitetta ja muutosta tukevan lainsdadannon
valmistelu 2026

» Virastokohtainen aikataulu Q4/2026—-Q1/2027 taloushallinnon
tehtavien keskittdmisesta H2/2026—H1/2029

Vuodet 2027 — 2028, *  Vuosina 2027-2029 tehdaan taloushallinnon tehtavien
keskittdaminen keskittdmiset virastojen kanssa suunnitellun aikataulun
mukaisesti

Vuosi 2029, * Muutos on paaasiassa tehtavien ja vastuiden
keskitettyjen tehtavien uudelleen jarjestelya laajan paivitetyn toimintamallin
automatisointi mukaiseksi.

* Muutos ei sisalla mitaan jarjestelmien uushankintaa,
Vuosi 2030 muutoksen vaan toteutetaan nykyiseen jarjestelmaymparistdon.
saastovaikuttavuudet voimaan * Virastokohtaisissa muutoksissa huomioidaan

rajapinnat viraston substanssissa tarvittaviin omiin
taloushallinnon jarjestelmiin

* Palvelukeskus paivittaa taloushallinnon
arkkitehtuurikuvaukset muutoksen yhteydessa

+ Palvelukeskus automatisoi taloushallinnon prosesseja
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+ Palvelukeskus varmistaa jatkuvuussuunnittelun
muuttuneessa toimintamallissa
+ Hyoédynnetddn muutoksessa valtion taloushallinnon
asiantuntijoiden eldkoityminen vuoteen 2030 mennessa.
Valtion taloushallinnon henkil6stosta on arvioitu jadvan
elékkeelle noin 175 henkil6d vuoteen 2030 mennessa.

Esitys:

Tyoryhma esittaa, etta valtion taloushallinnon kehittamista edistettaisiin laajemmin ja jatkoselvitettaisiin
vuonna 2026 tarkemmin virastoselvitysryhman selvityksena. Selvityksessa tarkennettaisiin
taloushallinnon toimintamallin kehittdmisen mahdollisuudet ja asetettaisiin tuottavuustavoitteet vuodelle
2030.

Toiminnan ja talouden suunnitteluprosessin kehittaminen

Tyéryhma suosittaa lisaksi, etta virastojen ydintoimintaa Iahinna olevan toiminnan ja talouden
suunnittelun prosessia kehitetdan valtion taloushallinnon kehittdmissuunnitelman 2024 linjausten
mukaisesti. Kirjanpitoyksikét ovat priorisoineet tdman hajautetusti virastoissa hoidetun prosessin
kehittdmistarpeen vuonna 2024 tehdyssa Valtion taloushallinnon kehittdmissuunnitelmassa. Tarkoitus
olisi tehda selvitys kirjanpitoyksikoiden tarpeista toiminta- ja taloussuunnittelun seka talousseurannan
kehittdmiseksi vuonna 2026. Sen jalkeen arvioitaisiin ja linjattaisiin tarvittavat jatkotoimenpiteet
selvityksen perusteella.

Jos nykyisin hajautetusti virastoissa hoidettua toiminnan ja talouden suunnittelun prosessia
tehostettaisiin 20 %:lla, niin prosessialueen henkildtydvuodet vahenisivat n. 50 henkildtydvuotta.
Arvioidut tuottavuushyddyt olisivat n. 3 m€. Muutoksen jalkeen viraston taloushallinnon asiantuntijat
keskittyisivat entistd enemman ydintoimintansa talouden johtamiseen ja suunnitteluun, mika
mahdollistaisi tdman osa-alueen laadun ja tehokkuuden kehittymisen. Toiminnan ja suunnittelun
prosesseissa on kaytossa syksylla 2025 tehdyn virastokyselyn mukaan vahintaan 24 virastokohtaista
jarjestelmaa. Osana selvitystydta arvioitaisiin tarvittavaa jarjestelmatarvetta valtionhallinnon
nakokulmasta. Mahdollisten keskitettavasti hankittavien jarjestelmainvestointien tarpeeksi tassa
vaiheessa on arvioitu 3—4 m€.
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Kirjaamotehtavien keskittaminen Palkeisiin

1. Nykytila ja sen arviointi

Kirjaamotehtavien osuus koko asianhallinnan prosessin volyymista vaihtelee virastoittain.
Kirjaamotehtavilla tarkoitetaan kirjaamo-, arkisto-, kirjasto-, ja julkaisutoiminta - asiakirjojen
rekisterdintia-, jakelua ja arkistointia. Kirjaamotehtavat kattavat myds asianhallintajarjestelman ja
arkistonmuodostussuunnitelman yllapitoon liittyvia tehtavia. Edelleen myo6s asiakirjojen kasittelyyn ja
kulkuun liittyva ohjaus ja opastus arkistoon liittyvien rekistereiden ja luetteloiden yllapito kuuluvat
kirjaamotehtaviin.

Asianhallintaa tapahtuu paljon virastojen substanssijarjestelmissa, josta asioita voi siirtya
integraatioiden kautta myos yleishallinnon asiankasittelyjarjestelmaan. Valtiohallinnossa kirjaamo- seka
asianhallintatehtavat ovat jarjestetty padosin jokaisen kirjanpitoyksikon tai viraston toimesta itsenaisesti.
Jarjestelmien osalta keskittdmista on tehty jonkin verran kirjanpitoyksikdiden tai hallinnonalojen sisalla.
Esimerkiksi sisdasiainministerion hallinnonalalla on tehty yhteishankinta asianhallintajarjestelma
ACTA:n osalta. Samanlainen toimintamalli on toteutettu OM:n hallinnonalan HILDA-jarjestelman osalta.
Ministerididen kirjaamotoiminta on keskitetty Valtioneuvoston kanslian tehtavaksi vuodesta 2015
alkaen.

Valtionhallinnossa on lukuisia asianhallintajarjestelmia. VNK on hankkinut ministerididen tarpeeseen
oman jarjestelman. Valtori tarjoaa VirastoVahva-jarjestelman virastojen tarpeita varten. Vuonna 2024
toiminnolle 9999650000 Tiedonhallinta on kohdennettu valtiolla 522 henkildtydvuotta (tehollinen).
Henkilotyovuosilukema pitda sisalldan kirjaamotehtavien lisaksi virastojen muut tiedonhallinnan
tehtavat.

Selvitystyon aikana tuotettiin kysely kirjanpitoyksikdille. Vastausprosentti oli kirjanpitoyksididen osalta
90. Kirjanpitoyksikkoja pyydettiin toimittamaan ja kokoamaan vastaukset alaisilta virastoilta. Alaisten
virastojen osalta vastaustuloksien maara vaihteli kirjanpitoyksikoittain. Yhteensa vastauksia saatiin 96
organisaatiolta.

Kyselyn kautta saatiin tietoa ja nakemysta kirjanpitoyksikoiden ja virastojen kirjaamotehtavista, mutta
taydellista tilannekuvaa ei kyselyn kautta kuitenkaan saatu. Taman vuoksi selvitystydn lopputuloksissa
on jouduttu joitakin asioita arvioimaan, kuten jarjestelmien kokonaiskustannukset valtiontasolla.
Olettamukset perustuivat tydryhman ymmarrykseen vertailtavista kokonaisvolyymeista. Kyselyssa
kysyttiin ndkemysta kirjaamotehtavien keskittamisen mahdollisuudesta. Tastd kokonaisuudesta on
taulukko alla.

Taulukko 1: Naettekd kirjaamotehtavien keskittdmisen mahdolliseksi valtiolla?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%

Mahdollisesti
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Keskittdaminen nahtiin mahdolliseksi erityisesti yleishallinnon tehtavien seka pienempien virastojen
osalta. Keskittdmista ei nahty mahdollisesti substanssitehtavissa, turvallisuusluokiteltujen aineistojen
seka turvallisuusviranomaisten tehtavissa seka muissa erityistehtavissa.

Kyselyn tulosten perusteella vuonna 2024 on kaytetty noin 20 miljoonaa euroa
asianhallintajarjestelmiin. Arvio koko valtion asianhallintajarjestelmakokonaisuudesta on noin

30 miljoonaa euroa. Asianhallinnan prosessiin sitoutuneita henkildtydvuosia kyselyn perusteella
ilmoitettiin 283. Muitakin tietoja kysyttiin kyselyssd mm. manuaaliarkistojen koosta (hyllymetria),
tietopyyntdmaarista ja nykyisten asianhallintajarjestelmien elinkaarista.

2. Ehdotus tavoitetilaksi ja sen tavoitteet

Virastoissa kaytetdan monia erilaisia viraston substanssitoimintaan liittyvia jarjestelmia, joissa syntyy
paatoksia, kasitellaan asiakirjoja ja asioita. Naissa jarjestelmissa tapahtuvaa kasittelya ei ole
tarkoituksenmukaista keskittda. Mikali naita ajateltaisi keskitettavan, pitaisi palvelukeskuksessa olla
erittain syvallista tietoa viraston asioista. Kuitenkin integraatioiden kautta on mahdollista tuoda tietoa
keskitettyyn asianhallintajarjestelmaan. Valtion yhteisiin tieto- ja viestintateknisiin palveluihin
pohjautuvat ratkaisut (ml. pilviratkaisut), esim. kayttdvaltuus- ja identiteetinhallinta seka yhteisen
tydasemapalvelun kayttd helpottavat keskitettya toteutusta.

Turvallisuusviranomaiset kasittelevat toiminnassaan paljon turvaluokiteltuja aineistoja. Lisaksi
turvallisuusviranomaisten asianhallintaan liittyvat palvelut on toteutettu paaosin Tuve-verkkoon. Nama
seikat vaikeuttavat turvallisuusviranomaisten kirjaamotehtavien keskittamista yhteiseen palveluun.

Asiakasvirastossa asiat avataan joko integraation kautta, valmistelijoiden toimesta, kun asia tulee
vireille viraston sisalla tai kirjaamon toimesta. Jotta keskittaminen olisi tarkoituksenmukaista, pitaa
integraatioiden ja niiden kautta tulevien asioiden maara olla hallittavalla tasolla. Lukuisten
integraatioiden tekeminen aiheuttaa merkittavia kustannuksia seka lisda kokonaisriskeja, jos yhteen
palveluna tarjottavaan jarjestelmaratkaisuun on integroitu yksittaisten virastojen satojen tuhansien
asioiden kokonaisuuksia.

Kirjaamopalvelujen keskittamista tukevien tietojarjestelmapalvelujen toteutuksessa tulee hyodyntaa
valtion yhteisia tieto- ja viestintateknisia palveluja seka valttaa paallekkaisten asianhallintaan liittyvien
ratkaisujen toteuttamista. Palvelun kaynnistyksessa tulee huomioida Valtorin tarjoaman VirastoVahvan
vuonna 2026 tapahtuva kilpailutus.

2.1 Tyéryhman esitys

Tyéryhma esittaa, etta palvelua kannattaa pilotoida pienemman asiakasvirastojoukon kanssa
vapaaehtoisuuteen pohjautuen. Pilotoinnista saatujen kokemusten kautta saadaan varmuutta ja
parempaa nakymaa palvelun toimivuuteen seka tuottavuuteen. Keskeista on varmistaa riittava
virastojoukko, joka sitoutuu palvelun pilotoimiseen. Muuten esimerkiksi mahdollisen kilpailutettavan
jarjestelman kustannusriski nousee liian suureksi.

Palvelua on tarpeen pilotoida vahintdan vuoden ajan ja kerata kokemuksia palvelusta ja tietoa
kustannustehokkuudesta seka laadusta. Taman jalkeen erillisen paatdksen kautta on mahdollista edeta
laajempiin keskittamisiin. Pilotoinnin kaynnistamisen yhteydessa tulee varmistaa myds mahdolliset
palvelun paattamisesta aiheutuvat vaikutukset pilotoinnissa mukana olleille virastoille.
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3. Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

Mikali kijaamopalvelua tuotettaisi Palkeet, tarkoittaisi se muutosta lakiin Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta (179/2019). Lakiin tulisi lisata maininta kirjaamotehtavista. Muut
keskeiset lait, jotka liittyvat kirjaamotoimintaa ovat tiedonhallintalaki (906/2019) ja arkistolaki
(831/1994). Naihin lakeihin ei tarvita muutosta niin kauan kun palvelu olisi vapaaehtoisuuteen
perustuvaa. Palvelu tulisi maarittaa tarkalle tasolla palvelusopimuksen liitteeseen, jossa kuvataan
viraston ja Palkeiden vastuunjako edelld mainittujen lakien vaatimukset huomioiden.

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan, toiminnalliset vaikutukset
(laatu), toiminnan tehostumisvaikutukset (sdastojen suuruusluokka: sadat tuhannet, miljoonat)

Taloudelliset vaikutukset

Mikali palvelua varten kilpailutetaan oma jarjestelma Palkeiden toimesta, tarkoittaa se vuosina 2026 ja
2027 yhteensa arviolta noin 1-2 miljoonan euron hankintakustannuksia. Palvelu tulee muotoilla ja
tarkentaa vastuiden osalta. Taman tyén kustannus on arviolta 50 000 €. Kustannus koostuu Palkeiden
asiantuntijatoista seka tydpajoista, joihin myds asiakkaat osallistuvat.

Palkeiden on mahdollista tulevaisuudessa kayttda myos Valtorin tarjoamaa VirastoVahva-jarjestelmaa.
Yhteisen palvelun vaatimukset tulee huomioida riittavalla tavalla Valtorin asianhallintajarjestelman
tulevassa kilpailutuksessa. Yhteisen hankinnan avulla on mahdollista vahentaa jarjestelman
hankintakustannuksia merkittavasti. Suurin riski tdssa vaihtoehdossa on se, ettd saadaanko
VirastoVahva-ratkaisun kautta sellainen jarjestelma, joka tukisi palvelukeskustoimintaa ja edistaisi
asianhallintaprosessin yhdenmukaistamista. Isossa kuvassa valtion asianhallintaratkaisuja on syyta
yhtenaistaa. Yhteisessa palvelussa kaytettavan jarjestelman osalta etenemisvaihtoehto tulee ratkaista
vuoden 2026 aikana.

Mikali keskittamista edistetdan pilotoinnin jalkeen, on arvioitu, etta vuoteen 2031 mennessa olisi
mahdollista saada aikaan laskennallista sdastdéa noin 1,8 miljoonaa euroa henkiléstokuluista.
Jarjestelmakuluja muodostuisi alkuun paljon, mutta pitkalla aikavalilla on mahdollista vahentaa
asianhallintajarjestelmakustannuksia. Mikali keskittamista ei jatketa pilotoinnin jalkeen, toteutuu
selvitystyon aikana todettu riski siita, etta tuottavuushyotyja ei saada aikaan. Pienen virastojoukon
kayttdessa palvelua tulee hyotya lahinna laadullisesta nakdkulmasta. Pilottiasiakasjoukolle tulee taata
palvelun jatkuvuus tavalla tai toisella vaikka keskittamista ei jatkettaisikaan.

Vaikutukset virastojen toimintaan

Mikali keskittamista edistetdan pilotoinnin jalkeen voi olla perusteltua siirtaa kirjaamotehtavissa
tydskentelevia henkil6ita Palkeiden palvelukseen. Toinen vaihtoehto on maarittda uusia tehtavia
kyseissa prosessissa toimiville henkildille, jos jossain muissa viraston tehtavissa on tarvetta osaajille
esimerkiksi elakditymisen kautta. llman naita toimia valtion tasolla tehostumista ei saavuteta.
Virastoissa tarvitaan jatkossakin taho, joka vastaa asian- ja tiedonhallintaan liittyvista, joita ei keskiteta
yhteiseen palveluun. Palvelu pitda maarittda hyvin ja tarkasti, jottei synny paallekkaista ty6ta viraston ja
Palkeiden valille.

Yksittaisen viraston kirjaamopalvelun kayttdonotto aiheuttaa kayttdonotto- ja migraatiokustannuksia.
Integraatiot nayttelevat myos merkittdvaa osaa asianhallinnan arkkitehtuurista. Yksittaisella virastolla
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voi olla yli kymmenen integraatiota substanssijarjestelmista asianhallintajarjestelmaan. Naiden
integraatioiden rakentaminen on kallista ja vaatii merkittavasti tydaikaa ja monimutkaistaa yhteisen
jarjestelmapalvelun toteutusta.

Henkildsto tulee kouluttaa uuden jarjestelman kayttéon. Palkeiden, viraston ja jarjestelmatoimittajan
tulee varata riittava ty6aikaa uuden jarjestelmaratkaisun kayttéonottoon. Tama tydaika on
kokonaisuudessaan useita kymmenia henkildtydpaivia.

Keskittamisen muut vaikutukset

Keskitetyn palvelun avulla on mahdollista yndenmukaistaa osittain tiedonhallintasuunnitelma seka
asianhallinnassa kaytettavia metatietoja. Asianhallintaprosessiin voidaan myés tehda paremmin
kehitystyota seka yhdenmukaistamista, kun usea virasto olisi palvelun piirissa. Asianhallintaprosessin
ollessa yhdenmukaisempi on mahdollista edistda paremmin digitalisaatiota esimerkiksi tekoalyn ja
automaation avulla.

Palkeiden osalta tulisi uusi palvelu palveluvalikoimaan. Palvelu pitda maarittaa tarkemmalla tasolla
sekad miettia mm. palvelun hinnoittelu.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia ei tunnistettu selvitystydn aikana. Mikali tulevaisuudessa
keskittamisia edistetaan voi olla perusteltua miettia samalla virastojen asiointipisteiden keskittamista.
Talla hetkella kansalaisilla on oltava mahdollisuus toimittaa asiakirjoja virastojen asiointipisteisiin.
Tulevaisuudessa voitaisi keskittaa naita toimituspaikkoja virastojen yhteisien toimipisteiden yhteyteen.

Mahdollisessa muutoksessa huomioidaan hallintolain 7 § (9.5.2014/368) palveluperiaate ja palvelun
asianmukaisuuden toteutuminen. Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaan
siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtavansa tuloksellisesti.

4. Muutoksen toimeenpano

Kirjaamotehtavien keskittdmisen osalta muutosnopeus on erittain hidas. Mikali keskittamista edistetdan
vuodesta 2028 eteenpain koko valtionhallinnossa on takaisinmaksuaika pitkd. Ministerididen
asianhallintaa keskitettiin lahes kymmenen vuotta ja kun huomioidaan laajemmin koko valtion hallinto,
on aikataulua hyvin vaikea arvioida.

Vuoden 2026 aikana on kartoitettava potentiaaliset virastot, jotka olisivat sopivia pilotointiin ja joilla on
halua lahtea kokeilemaan palvelua. Aiemmin mainittu jarjestelmaratkaisu pitaa valita ja jatkaa
valmistelua sen paatdksen pohjalta.

Jatkoselvitettavia kokonaisuuksia ovat:

e Tarkempi suunnitelma vaiheistukselle siina tapauksessa, etta keskittamista edistetaan
pilotoinnin jalkeen. Selvitysryhma sai aikaan selvitystydn aikana ensimmaisen version
kayttéonottojen vaiheistuksesta, mutta sita pitaa merkittavasti tarkentaa.

e Osalle turvallisuusviranomaisille kirjaamopalveluiden tuottamisen mahdollisuus.

¢ Analogisen arkiston digitalisointimahdollisuus kansallisarkistoon.
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o Kirjaamopalvelussa kaytettavan jarjestelman tietoturva ja ICT-ratkaisukysymykset.
o Keskittdmisen kustannusten tarkempi selvitys sen jalkeen, kun jarjestelmaratkaisu on
maaritetty.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mikali nayttaa palvelun pilotoinnin jalkeen siltd, ettd palvelun keskittdmista ei kannata edistaa, on syyta
laajentaa joka tapauksessa Valtorin tarjoaman VirastoVahvan kayttda. Aina siina tilanteessa, kun
viraston asianhallintajarjestelma on vanhentumassa, on syyta siirtya kayttamaan VirastoVahvaa.



33(36)

Talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien keskittaminen Palkeisiin

1. Nykytila ja sen arviointi

Valtiotasolla talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmat ovat pitkalle keskitettyja. Kuitenkin jonkin verran
on olemassa jarjestelmia, joita on hankittu virastojen omaan tarpeeseen. Virastot voivat hankkia
itsenaisesti jarjestelmid omiin tarpeisiin, jos vastaavaan valtion yhteiseen jarjestelmaan ei liity
kayttdvelvoitetta tai ei ole erillista maaraysta kayttaa tiettya jarjestelmaa. Virastojen kayttamista talous-
ja henkildstdhallinnon jarjestelmista ei ole kattavaa kokonaisndkymaa koko valtiohallinnon
jarjestelmaarkkitehtuurissa.

Yhteisia palveluratkaisuja tarjoaa talla hetkella paaasiassa Palkeet ja Valtiokonttori. Liittymia virastojen
omista jarjestelmista on tehty myds esimerkiksi Hanselin Cloudia-jarjestelmaan.

Selvitystyon aikana teetettiin kysely kirjanpitoyksikdille ja niiden alaisille virastoille. Vastausprosentti
kyselyssa oli 87. Kyselyn kautta saatiin arvokasta tietoa nykytilasta. Kyselyn vastauksien pohjalta
saatiin tietoa yhteensa 95 eri jarjestelman osalta. Kokonaiskustannukset kyselyn pohjalta ovat olleet
noin 5,8 miljoonaa euroa vuonna 2024. Kustannukset koostuvat toimittajille maksettavista yllapito- ja
kehittamiskustannuksista. Kyselyssa ilmoitettuja kustannustietoja ei ole vahvistettu kirjanpidon kautta.

Virastojen omassa omistuksessa olevien jarjestelmien yllapitoon kaytettavistd henkildtydvuosista ei ole
selkeaa kasitysta. Virastossa ei valttamatta seurata kaytettya yllapidon tydaikaa systemaattisesti, eika
yhtenaisesti. Virastojen hankkiessa jarjestelmida mukaan tulevat myds hankintakustannukset.
Hankintakustannuksia ei ollut mahdollista tarkemmin eritella tdssa selvityksessa, koska tietoja ei ollut
helposti saatavilla.

2. Ehdotus tavoitetilaksi ja sen tavoitteet

Virastoilla on jarjestelmia, joiden toiminnallisuuksia voidaan tuottaa nykyisilla olemassa olevilla yhteisilla
jarjestelmilla. Mitd enemman saadaan siirrettya toimintoja valtion yhteisiin ratkaisuihin sitd enemman,
saastetaan jarjestelmakustannuksissa ja yllapitoja jatkokehitystydssa. Liséksi voidaan turvata
yhtenainen jatkuvuuden ja varautumisen taso.

Selvitysty6 on tuonut nakyvaksi sen, etta jatkossa on tarve yllapitda osana valtion yhteista rekisteria ja
arkkitehtuurikuvausta myods virastojen omien talous- ja henkiléstojarjestelmien osalta. Jarjestelmien
seurannan kehittdminen ja uudistaminen talla tavoin parantaa yhteentoimivuutta seka
kustannustehokkuutta. Tiedonhallintalain 6§ mukaan valtiovarainministerion tehtavana on julkisen
hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. 6§:n 2 mom. mukaan
valtiovarainministeri6 yllapitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisia linjauksia yhteisten
tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi. Lisaksi Valtioneuvoston
asetuksessa Digi- ja vaestotietovirastosta 4§ mainitaan seuraavasti: ylldpitda yleista tilannekuvaa
Julkisen hallinnon tietohallinnosta, tiedonhallinnasta, tietoturvallisuudesta ja digitaalisista palveluista.”
On syyta varmistaa yhdessa DVV:n kanssa, etta kokonaiskuva saadaan kaikille keskeisille toimijoille
jatkossa.

Selvitystyon kautta on muodostettu kokonaiskuva kyselyn tuloksiin perustuen virastojen omistamista
jarjestelmista 10 valtion paaprosessin mukaisesti. Suositukset on laadittu jokaisen prosessin osalta
erikseen. Selvitystyéryhma noudattaa valtion pilvilinjauksia suosituksissaan. Nykyiset yhteiset palvelut
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eivat tue TLI-ll tasoisten tiedonkasittelya ja niiden siitdminen yhteisiin ratkaisuihin ei ole talla hetkella
mahdollista.

Tyéryhma esittaa, ettd aina kun on mahdollista, siirrytdan jatkossa kayttdamaan valtion olemassa olevia
yhteisia ratkaisuja. Osa siirtymista on jo meneilldan tai niitd on tutkittu jo ennen tata selvitysta.
Joidenkin jarjestelmien osalta on todettu, ettd yhteisia jarjestelmia voitaisiin kayttaa jatkossa, mutta
toimenpiteita ei ole viela tehty. On myds jarjestelmia, jotka ovat hankittu hyvin spesifiin tarpeeseen
virastossa. Naiden jarjestelmien siirto yhteisiin ratkaisuihin ei ole tarkoituksenmukaista. Muutama
virasto kayttda varaston- tai kassanhallintaan jarjestelmia. Naiden osalta jo aiemmin linjattu valtiolla,
ettd naita tarpeita varten ei hankita valtion yhteista ratkaisua pienen kokonaisvolyymin vuoksi.

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2913) kuten ei
mydskaan laki Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksesta (179/2019) ei sisalla talla
hetkella kayttdvelvoitetta jarjestelmien osalta. Valtiokonttori tarjoaa talla hetkella esimerkiksi
valtionapuihin liittyen palvelua, joka perustuu vapaaehtoisuuteen. Yhteisten jarjestelmien kayton
ohjaustarve lainsdadanto teitse kannattaa arvioida vuonna 2026. Toinen varteenotettava vaihtoehto on
vahvistaa maarayksia jarjestelmien kaytosta. Talla hetkella on Valtiokonttori maarannyt osittain
jarjestelmien kaytdsta ja naitd maarayksia olisi syyta laajentaa.

3. Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan, toiminnalliset vaikutukset
(laatu), toiminnan tehostumisvaikutukset (saastojen suuruusluokka: sadat tuhannet, miljoonat)

Taloudelliset ja henkilostovaikutukset

Tehostumista saavutetaan, kun jarjestelmien maarat vahenevat ja sitd myota virastoissa tehtava
hallinnointi ja erillisjarjestelmien kayton vaatimat resurssit vahenevat. Saastéja on mahdollista saada
aikaan noin miljoona euroa vuoteen 2030 mennessa, kun luovutaan osasta virastojen omassa
omistuksessa olevista jarjestelmista. Vuoden 2027 on mahdollista saavuttaa jo osa naista saastoista,
mutta tarkkaa euromaaraa on mahdoton tdssa vaiheessa laskea tai arvioida. Muutos on siis hidas,
mutta se kannattaa toteuttaa joka tapauksessa. Osittain muutos on ollut jo meneilldadn ennen, kun tata
kyseista selvitystyota on aloitettu.
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Taulukko 1: Taloudelliset vaikutukset

Prosessialue Tietojarjestelmien jatkuvat kustannukset® Keskeisimmit Arvio tehostamis-
lahtétilanne, n. €/v tehostamis- mahdollisuudesta
mahdollisuudet 2030 mennessa™™™

Valtionhallinnon keskitetyt Kyselyn*™ pohjalta saadut

Jarjestelmat, Palkeet virastokohtaiset kustannukset k4
Suunnittelu, seuranta ja 1.4 Vaatii tarkemman
raportointi (suunnitelmista selvittamisen ja myos
tuloksiin) (M€) investointitarpeiden arvion
Taloushallinto ml, raportointi 10,1 35 Tulojen kasittely (4 virastoa) 0.4
(M€)
Henkilostohallinto ja 14,7 0,9 Osaamisen hallintajarjestelmat 0.5
matkustus (M€) (6 virastoa)
Yhteensd (M€) 248 5.8 1,0
Osuus kokonais- 81 19
kustannuksista (%)
Valtionhallinto yhteensa 30,6

(M€)

+ *Palkeet: tietojarjestelmat, tuki ja yllapito (tys)
« "Virastokysely, 84 vastaajaa: iIImoitetut tietojarjestelmat ja viraston tyd, ei kata kaikkia virastoja
» " mahdollisten jarjestelmasiirtojen kustannuksia ei ole arvioitu tassa vaiheessa

Muutosvaikutukset virastojen toimintaan

Muutosvaikutukset ovat pienet tilanteessa, jossa siirrytaan kayttdmaan valtion yhteisia
palveluratkaisujaratkaisuja. Virastoilta poistuu erillisen jarjestelman hankinta seka kayttokustannukset.
Nykytarpeeseen liittyva jarjestelma vaihtuu. Uusi jarjestelma pitda ottaa haltuun ja omaksua virastossa
osana keskitettyjen yhteisten palvelujen kayttoa.

Tiedonhallintaan liittyvat vaikutukset

Tiedonhallintaan liittyen ei ole merkittdvaa muutosta. Sellaisia tehtavia ei siirreta yhteisien ratkaisujen
piiriin, joissa on tarve kasitella TLII-Ill tasoisia tietoja.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansalaisten nakokulmasta ei selvityksessa havaittu merkittavia vaikutuksia. Paaasiassa jarjestelmat,
joista tdssa kokonaisuudessa puhutaan, ovat viraston omaan tarpeeseen hankittuja. Mikali
laskutusjarjestelma tai laskutusliittyma vaihtuu, voi silla olla vaikutusta yksittaiselle kansalaiselle siina,
etta laskupohja hieman muuttuu.

4. Muutoksen toimeenpano

Tydryhma esittaa, ettd vuonna 2026 erillisjarjestelmat jaetaan kolmeen koriin keskitettavyyden
nakdkulmasta:
1. Keskitettavissa olevat jarjestelmat (mm. Tilauksesta perintdan prosessin selvityksen tulos
myyntireskontraliittymistd)
2. Mahdollisesti keskitettavissa (virastojen antamat vastaukset ja viela kartoittamattomat
jarjestelmat)
3. Eikannata keskittda (esim. kassanhallintaan liittyvat jarjestelmat)

Taman jalkeen tehtaisiin tarkempi prosessikohtainen tutkinta korin kaksi jarjestelmista ja naiden
toimintojen keskitettyyn jarjestelmaan siirtymisen esteista ja mahdollisuuksista. Kartoituksen osana
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mahdolliset valttamattomat muutostarpeet keskitetyssa jarjestelmassa ja viraston prosesseissa ennen
kuin keskittdaminen on mahdollista.
Tyéryhman kokoonpano: VK, Palkeet ja kohteena olevat virastot

Tydémaaraarvio tasta toimeenpanotydsta on noin 2,5 henkilétydvuotta. Kustannuksiksi muutettuna
150 000 euroa (60 000 €*2,5htv).

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valtiolla on meneilldan yhtenaistdmme HR-prosesseja hanke. Tassa hankkeessa kaydaan myos lapi
asiakkaiden HR-jarjestelmia. Hankkeessa on mahdollista kdyda keskustelua nykyaan kaytettavissa
olevista virastokohtaisista HR-jarjestelmistd osana viraston yhtenaistamme HR-prosesseja
-siitosuunnitelmaa. Sen kautta my6s on mahdollista tehda jarjestelmien osalta suunnitelmaa kohti
yhteisia jarjestelmaratkaisuja.
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