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Poytékirja

1.

Puheenjohtaja avasi kokouksen 13.15. Lasnaolijat todettiin ja kokous jarjestaytyi.
Paikalla oli 9 jasenta ja 3 varajasenta.

Edellisen kokouksen pdytakirja hyvaksyttiin.

Eldimeen kohdistuvan rikoksen rangaistavuudesta alusti keskustelua OTT, rikos- ja
prosessioikeuden yliopistonlehtori Tarja Koskela. Elainten kaltoinkohtelun
kriminalisoinnilla on haluttu yhteiskunnassa osoittaa, etta eldinten huono kohtelu tai
laiminlydnti ei ole moraalisesti hyvaksyttavaa. Kun eldimen kaltoinkohtelu kuitenkin
on tapahtunut, siitd langetettavan rangaistuksen on oltava oikeassa suhteessa
rikoksen vakavuuteen. Rangaistusta maarattaessa on otettava huomioon
rangaistuksen maaraan ja lajiin vaikuttavat perusteet seka rangaistuskaytantdjen
yhtenaisyys. Rangaistus on mitattava oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vahingollisuuteen, vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin ja muuhun tekijan
syyllisyyteen. Oikeudessa elaimiin liittyvat rikokset eroavat ihmisiin liittyvista siina,
etta eldin rinnastetaan tavaraan: se on ’varallisuusoikeudellinen esine’ el
omaisuutta, jolla voidaan kayda kauppaa.

Eldinsuojelurikos edellyttaa aktiivista tekemista, tahallista laiminlydntia tai torkeaa
huolimattomuutta seka julmuutta ja raakuutta. Rikoslain mukaan ”joka tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta pahoinpitelemalla, liiallisesti rasittamalla, jattamalla
tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille [...] kohtelee elainta julmasti tai tarpeetonta
karsimysta, kipua tai tuskaa aiheuttaen, on tuomittava elainsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi”. Perusmuodon ohella
rikoslaista I0ytyvat myos torkea ja lieva elainsuojelurikos seka elaintenpitokielto.
Lisaksi elainsuojelulaissa on saadetty eladinsuojelurikkomuksesta. Jos rikos on tehty
erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri
maara elaimia tai rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya ja rikos
on kokonaisuutena arvostellen torkea, tekija tuomitaan torkeasta
elainsuojelurikoksesta vankeuteen. Jos taas teko on kokonaisuutena arvostellen
vahainen, kyseessa on lieva elainsuojelurikos ja seurauksena on vain
sakkorangaistus. Eldinsuojelurikkomus on tekomuodoista lievin, mutta sekin
edellyttda tahallisuutta tai huolimattomuutta. Eldinsuojelurikkomuksesta voidaan
tuomita esimerkiksi silloin, kun henkild rikkoo elaintenpitokieltoa tai toimii valikatena
elaintenpitokiellon rikkomiseksi.

Eldintenpitokielto ei ole rangaistus vaan turvaamistoimi, jottei elain joutuisi
uudestaan rikoksen kohteeksi. Elaintenpitokielto voidaan maarata rikoksen
johdosta, mutta se ei edellyta henkilon tuomitsemista rangaistukseen;
seuraamuksena voi siis olla pelkastaan elaintenpitokielto. Kiellon saanut henkilo ei
saa omistaa, pitaa eika hoitaa elaimia eika vastata elainten hyvinvoinnista.

Tutkimuksessaan Tarja Koskela kavi lapi vuosilta 2011-2016 karajaoikeuksien
eladinsuojelurikoksista antamat tuomiot (588 kpl) seka tapaukset, joissa syyte
eladinsuojelurikoksesta oli tuomioistuimessa hylatty (51 kpl). Toisessa
tutkimuksessaan Koskela analysoi karajaoikeuksien vuosina 2011-2018 torkeista
eladinsuojelurikoksista (39 kpl) antamia tuomioita. Tuomiot jakautuivat
karajaoikeuksittain hyvin epatasaisesti, mika oli havaittu jo aiemmissakin
tutkimuksissa.

Elaimiin kohdistuneista rikoksista tuomittuihin rangaistuksiin ja seuraamuksiin tuli
jonkin verran muutoksia, kun lakiin lisattiin térkea eldinsuojelurikos vuonna 2011;
esimerkiksi pysyvien elaintenpitokieltojen maara romahti ja pitkien, yli 10 vuoden
elaintenpitokieltojen maara vaheni oleellisesti, vaikka lainsaadannén muutoksella ei
tahan pyritty. Tosin elaintenpitokieltoja on onnistuttu antamaan myds
lainvastaisesti, kuten elaintenpitokieltoon tuomittu maatalouslomittaja, joka
kuitenkin sai lomittajan tydssaan hoitaa elaimia (elaintenpitokieltoon tuomittu ei



yksiselitteisesti lain mukaan saa hoitaa elaimia). Koskelan mukaan tasta nakyy,
ettd tuomioistuimissa lisakoulutus olisi tarpeen.

Eldinsuojelurikoksista tuomittaessa on Koskelan mukaan kaytetty eniten
rangaistusasteikon alaosaa, toisin kuin esimerkiksi huumausainerikoksissa, joista
usein tuomitaan ankaria rangaistuksia. Rattijuopumusrikoksistakin, jotka ovat
oikeudellisesti samantyyppisia kuin elainsuojelurikokset, tuomitaan keskimaarin
kovemmin kuin eldinsuojelurikoksista. Elainsuojelutuomioita myds langetetaan
vuosittain huomattavasti pienempi maaria kuin esimerkiksi tuomioita (ihmisten)
pahoinpitelyista.

Koskela selvitti myos vuosina 2011-2018 annettuja tuomioita, joissa tekijaa oli
syytetty torkeasta elainsuojelurikoksesta, mutta tuomio annettiinkin lievemmin
rangaistavasta perustekomuodosta eli elainsuojelurikoksesta (31 kpl).
Kéarajaoikeuden paatdsten mukaan 58 %:ssa naista teko ei ollut erityisen raaka tai
julma, tai se ei kohdistunut huomattavan suureen maaraan elaimia. 'Suuresta
maarasta’ tosin oli ollut erilaisia nakemyksia syyttajalla ja tuomarilla. Joissain
tapauksissa 'suuren maaran’ linjaamisen puute nakyi hyvin selvasti: esimerkiksi 13
naudan hoidon laiminlyonti oli tuonut tuomion térkeasta elainsuojelurikoksesta,
mutta 27 kissaan kohdistunut, térkeana syytetty teko sen sijaan tuomittiin
perusmuotoisena. Muita syita perusmuotoisena tuomitsemiseen olivat
karajaoikeuden paatdsten mukaan mm. tahallisuuden puute (vaikka myds
perustekomuoto edellyttda tahallisuutta), tekijan mielenterveysongelmat ja se, ettei
tekoa kokonaisuudessaan arvioiden katsottu torkeaksi.

Epailty eldinsuojelurikos voi myds jaada kokonaan syyttamatta. Koskela tutki
vaitdskirjassaan muun muassa syyttamattajattamispaatoksia
elainsuojelurikoksissa. Syyttamattajattamispaatoksissa on Koskelan mukaan
parantamisen varaa: syyksi on esimerkiksi todettu, ettei tapahtuneesta ole nayttoa,
vaikka nayttoa olisi ollut mahdollista hankkia. Ongelmana on, etta
elainsuojelutapauksia on niin vahan, ettei tuomioistumille kerry riittavasti rutiinia ja
osaamista tapausten hoitoon. Eldinsuojelurikoksissa tuomioistuimen
kokoonpanossa ei ole asiantuntijajdsenta eika asiantuntijatodistelua kayteta.
Koskelan mukaan rangaistuksilla ei yleensa ole ennaltaehkaisevaa vaikutusta
elainsuojelurikoksissa, mutta tekoja ei mydskaan vahenna se, etta yhteiskunta ei
tuomitse tekijaa asianmukaisesti. Yhteiskunnallinen paine ajoi lisaamaan lakiin
torkean tekomuodon, joten yleisella mielipiteella eldinsuojelurikosten
tuomittavuuteen on merkitysta.

SEY:n tekema selvitys samasta aiheesta viittasi myos osaamattomuuteen nayton
antamisessa. Poliisin ammattitaitoa elainsuojelutapausten hoidossa on arvosteltu,
eika poliisiammattikorkeassa anneta opetusta elainsuojeluasioista vaikka poliisi on
yksi eldinsuojelu- ja esitutkintaviranomaisista. Paljon jaa siten poliisimiehen oman
mielenkiinnon ja perehtyneisyyden varaan. SEY on kampanjoinut koko maahan
samanlaista eldinpoliisijarjestelmaa kuin Helsingissa on. Eldinsuojelurikosten
erityispiirre on, etta virkakoneiston perehtyneisyys (syyttajat, tuomarit) vaikuttaa
syyttamisiin ja tuomioihin.

Maa- ja metsatalousministeridsta kerrottiin, ettd komission eldinten
hyvinvointifoorumi (EU platform on animal welfare) ja Eurogroup for animals
jarjestivat nettiseminaarin, jossa keskusteltiin mm. eldinten verkkokaupasta, mutta
aikaa aiheen kasittelyyn oli niukasti. Valtioiden rajoilla tapahtuvasta yhteistyosta ja
tiedon valittamisestd molempien maiden viranomaisille pentutehtailuun ja
salakuljetukseen liittyen keskusteltiin, siita oli kokemusta mm. ltalialla ja Itavallalla.
Koirien ja kissojen kaupallisesta kuljetuksesta on tulossa ohje komission
hyvinvointiforumilta, samoin hyvan kaytanndn oppaita koirien ja kissojen
kasvatuksesta on tulossa kesan aikana vapaasti kommentoivaksi. Foorumin ja sen
alatydryhmien ohjeet eivat ole sitovia, mutta niitd kannattaa hyddyntaa.



Koirien tunnistusmerkintaa ja rekisterdintia koskeva asetusluonnos on tulossa
lausunnoille pian ja neuvottelukunta ottanee siihen kantaa. Kissat eivat ole mukana
tassa asetuksessa, mutta kun koirarekisteri tehdaan, siina on oltava mahdollisuus
lisata kissat mukaan myéhemmin. Rekisterin sisallosta ja kaytosta saadetaan
tarkemmin asetuksessa. Rekisterin yllapito tullaan hankkimaan ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta, ja siitd tehdaan tarjouspyyntd. Ruokavirasto tulee vastaamaan
rekisterista.

Neuvottelukunnan ehdotus elainten verkkokaupan vahimmaisstandardeiksi
annettiin kommentoitavaksi kolmelle verkkokauppatoimijalle (tori.fi,
nettimarkkina.com, lemmikkipalstat.net (apula). Ainoastaan tori.fi vastasi
kommentointipyyntéén. Tori.fi ilmoitti puoltavansa ehdotuksen kaikkia kohtia, mutta
toivoi siirtymaaikaa vuoden 2021 loppuun saakka vahvan tunnistautumisen osalta.
Muita standardeja tori.fi noudattaa jo nyt. Neuvottelukunta piti siitymaaikapyyntéa
kohtuullisena. Hyvinvointilain luonnokseen valmistellaan pykalaa elainten
verkkokaupasta, ja valmistelijoita kiinnostaisi tietada, miten muut alan toimijat
suhtautuvat asiaan.

. Vieraslajiasetuksen tulkinta seura- ja harrastuselainten osalta heratti keskustelua,
jota alustivat Paivi Tiitinen ja Joonas Gustafsson. Ongelmana on, etta EU:n
vieraslaijilistalla oleviin eldinlajeihin (kuten punakorvakilpikonna) sovelletaan
erilaista tulkintaa kuin kansallisella vieraslaijilistalla oleviin lajeihin (kuten koirasusi).
Kansallisen vieraslajiasetuksen mukaan vieraslajin (olemassa olevaa) elainta ei
saa enaa luovuttaa uudelle omistajalle. Toivottiin, ettd koska lainsaadanndssa
esineen asemassa oleviin elaimiin kohdistuu omistusoikeus, tata sovellettaisiin niin,
ettd omistusoikeuden vaihto inmiselta toiselle sallittaisiin. Toisaalta olisi myos
tunnustettava, etta elain ei ole esine, vaan tunteva olento. Asia paatettiin vieda
tiedoksi ministerioon ja vieraslajiasiain neuvottelukuntaan. Kyse on lain tulkinnan
muutoksesta, joka koskee kaikkia kansallisia vieraslajeja, mutta ei ole tiedossa,
milla perusteella tulkinnan muutos on tehty. Ongelmallista on, etta tulkinta koskee
vain vieraslajeja, ei muita elainlajeja. Puheenjohtajisto pyytaa jasenia
kommentoimaan taustapaperia Joonakselle, joka vetad kommentit yhteen ja
tiedottaa jasenia. Jatkokeskustelu ja paatoksenteko toteutetaan sahkdisesti.

Muut asiat: Lemmikinottajan muistilistasta puuttuu vain koiranpidon kustannukset.
Puheenjohtaja selvittdd ne Kennelliitosta, jotta kannanotto saadaan julkaistavaksi.

Euroopan eldinten hyvinvoinnin neuvottelukuntien konsortio EuroFAWC:n
kesakuuksi sovittu kokoontuminen Berliinissa siirtyy koronatilanteen vuoksi
vuodella eteenpain. Sen tilalla jarjestetdan 16.6.2020 lyhyt etdtapaaminen, jossa
vaihdetaan maakohtaiset kuulumiset ja keskustellaan koronan vaikutuksista
elaimiin.

Eldinsuojeluasiamiehen virka haussa, hakijoita haastatellaan parhaillaan.

Seuraava kokous pidetaan etayhteydelld 18.6. klo 13.00-16.00. Jatkossa kokoukset
alkavat aina tasan klo 13.00.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.26.



