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Tietosuojavaltuutetun lausunto

Lausuntopyyntdnne diaarinumerolla VN/12087/2020

Ympéaristoministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysté laeiksi ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain ja maa-aineslain muuttamisesta. Esitysluon-
noksessa maa-aineslakiin ehdotetaan sisallytettavan saannoksia EU:n yleinen tieto-
suoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajista. Esityksen tavoitteena on myods tehda
EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja henkilttietojen suojaa koskevan kansallisen
lainsdadannon muutoksista johtuvat muutokset maa-aineslakiin.

Yleisia huomioita

Ehdotuksessa laiksi maa-aineslain muuttamisesta 23 b §:ssa koskien tietojarjestel-
maa on maara saataa, etta henkilotietojen kasittelysséd on noudatettava asetusta. On
kuitenkin huomattava, ettd kansallisella lailla ei voida saataa, ettd asetusta on nouda-
tettava. Tama kohta tulee siis poistaa luonnoksesta.

Lisaksi on syytéa pitéaé huoli siitd, ettei kansallisella lailla s&d&deta tietosuoja-asetuksen
kanssa paallekkaista saantelya.

Rekisterinpitdjyys vai yhteisrekisterinpitdjyys?

Tietosuojavaltuutetun on erityisesti pyydetty kommentoivan sitd, onko kysymys yh-
teisrekisterinpitdjista vai erillisista rekisterinpitdjistd Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) ja ELY-keskusten osalta. Nyt lausunnolla olevalla hallituksen esitysluonnok-
sella olisi tarkoitus muuttaa 23 b §:4a niin, etta ELY-keskukset ja Suomen ymparisto-
keskus olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterinpitgjia. Talta osin on
kysytty, olisiko syyta saétaa, ettd ne toimisivat jarjestelman yhteisrekisterinpitajina,
vai erillisina rekisterinpitdjind. Tietojen keraamisen tarkoitus on molempien osalta
maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestaminen (MAL 23 b 8:n 1
momentti) ja Suomen ymparistokeskuksen osalta se on johdettavissa Suomen ympa-
ristokeskuksesta annetun lain (1069/2009) 1 8:n 2 momentissa saadetyista sen tehta-
vista ja ELY-keskusten osalta ELY-keskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa saadetyista tehtavista.

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalla luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkil6&, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten
kanssa maarittelee henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, jos tallaisen kasit-
telyn tarkoitukset ja keinot maéaritella&n unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa,
rekisterinpitdja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa
unionin oikeuden tai jAsenvaltion lainsdddanndn mukaisesti. Asetuksen 26 artiklassa
saadetaan yhteisrekisterinpitajyydesta.
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Euroopan tietosuojaneuvosto on julkaissut syyskuussa 2020 ohjeen rekisterinpitdjan
ja kasittelijan kasitteistd.> Ohjeessa on pohdittu ja avattu esimerkein myds yhteisre-
Kisterinpitajyytta, ja siihen kannattaakin perehtyé arvioitaessa, olisiko Suomen ympéa-
ristokeskus ja ELY-keskukset tarkoituksenmukaista saataa yhteisrekisterinpitajiksi
jarjestelman tietoihin néhden.

Perustuslakivaliokunnan kaytannésta

Liséksi erityisesti on kysytty lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa esi-
tetysta 23 b §:n 3 momentin muutoksesta, jonka mukaan lupa- ja valvontaviranomai-
sella olisi salassapitosdédnnosten estamattad jatkossa oikeus saada maksutta kayt-
toOnsa tietojarjestelmasta valvonnan ja seurannan kannalta valttamattomat tiedot,
kun aikaisemmin tdma oikeus on koskenut tarpeellisia tietoja. Samalla on kerrottu,
etta kyseinen muutos tehtiin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon (esim. PeVL
17/2016 seka 10/2014 vp, s. 6/l ja siina viitatut lausunnot) johdosta, jonka mukaan
tarpeelliset tiedot edellyttaisivat niiden yksiléimista laissa. Niin ikdan on kerrottu, etta
kaytannodssa salassa pidettévia tietoja saattaa olla likesalaisuuksien muodossa, ei
kuitenkaan kaikissa tapauksissa. Henkilttietojen osalta jarjestelma saattaa sisaltaa
yksityishenkilén nimia ja osoitetietoja, jos maa-ainestenottoa harjoitetaan yksityishen-
kilon toimesta.

Perustusvaliokunnan kaytanto on keskeinen ohjenuora lain valmistelussa. Silta osin
kuin perusteluissa on viitattu perustuslakivaliokunnan kaytanté6n, en nae niissa huo-
mautettavaa.

Henkildtietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Tahan
liittyen tulisi vélttaa kansallisen erityislainsdadannon saatamista seké varata sellaisen
saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttamatonta henkilétietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiin-
nittaa erityistd huomiota sadantelytarpeeseen silloin, kun henkilétietoja kasittelee vi-
ranomainen. Valiokunnalla ei ole ollut huomauttamista lahtékohtaan, jonka mukaan
viranomaisen tehtéava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadanndssa niin, etta henki-
|6tietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siita johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp seka myos tietosuoja-asetuksen
johdantokappale 45).

Valiokunnan kaytanndén mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkilbita
heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp,
PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l).

1 https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consultation/edpb guidelines 202007 controllerprocessor _en.pdf
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Asiakirja on allekirjoitettu sahkdoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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Ymparistoministerio

kirlaamo@ym.fi

piia.kahkola@ym.fi

Tietosuojavaltuutetun toimiston yhteystiedot
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